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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan: Vedat BILGIN tarafindan
Anayasamn 98’ inci ve TBMM I¢tiiztigiiniin 96° nc1 ve 99’ uncu maddeleri geregince yazili
olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim.

Muaz AN ISIK
Van Milletvekili

Issizlik Sigortas1 Fonu, Mart 2020°de 145,5 milyar TL iken Kasim 2021°de 89.2 milyar TL’ye
diismiistiir. Pandemi siirecinde patronlarin iggiicii yiikiinden kurtulmasi amaciyla emekgilere
asgari licretin altinda kisa ¢aligma ve nakdi desteklerin verilmesiyle azalan fondan milyarlarca
lira yillardir sermayeye aktariliyor. Istihdam tesviki gerekgesiyle sermayeye aktarilan
milyarlarca liraya ragmen igsizlikte bir iyilesme ger¢eklesmiyor. Aslinda tesvikler arttikga
igsizlik devam ediyor.

Issizlik fonundan issizlere dogrudan issizlere verilen issizlik 6denegi disinda 23 farkli baslikta
gider mevcuttur. Isgilerin maaslarindan kesilen primlerin is¢i veya issiz olmayan kisi veya
isletmelere verilmesi hakkaniyetli degildir. Issizlere verilen “Issizlik Sigortas1 Odemeleri”
disinda mesleki egitim ve kurslar adi altinda Aktif Isgiicti Program (AIP) Giderleri de fondan
karsilanmaktadir. S6z konusu AIP giderlerinin milli egitim bakanlig: biitgesi kapsaminda ve
daha kapsaml1 bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. ISKUR biinyesindeki AIP’lerin istihdam
odakli olmadig, yillardir devam etmesine ragmen kalici bir istihdam olusturmadig: bilinmelidir.
ISKUR verilerine gére 2016 yilindan bu yana yaklasik 2,5 milyon kursiyerin bu kurslardan
yararlandig1 bilinmektedir. Ancak iilke genelinde istihdam artisinin yaganmadig: ve bu kisilerin
ise girip girmedigi, ise girdi ise de egitim aldi11 bu mesleklerden ise girip girilmedigi kamuoyuna
agiklanmamistir. Bu programlarin son 5 yilda 1$Sllek fonuna maliyeti ise yaklagik 50 milyar TL
oldugu tahmin edilmektedir. AiP’ler disinda “Isbasi Egitim Programi ve Stajyer Ogrenci
Giderleri” fondan karsilanmaktadir. Bu giderin de igsizlik fonundan degil Milli Egitim Bakanlig
ve stajyeri calistiran isletme tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.  Ayrica isleyisi
denetlenmeyen bu siirecte kagit tizerinde stajyer gosterilip ancak stajyer olmayan binlerce kisinin
oldugu dénem donem kamuoyuna yansiyan vakalardan bilinmektedir.

Issizlik fonundan karsilanmamas: gereken baska bir gider de ISKUR un “Personel Giderleridir.”
Kurum personeli, kurumda kullanilan cihaz, sarf malzeme, bilgisayar yazilim ve donamim
araclarinin, bina kiralama giderlerinin igsizlik fonundan degil ISKUR’un biitgesinden
karsilanmasi gerekmektedir. Fonun amaciyla dogrudan ilgili olmayan bir gider kalemi de
Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) "yararlanicilarina 6denecek ticret ve belge” ddemeleridir.
2021 yilinin ilk 9 ayinda 608 milyon TL fon bu kapsamda harcanmistir. Ayrica MYK’nin bu
kapsamda kag adet belge dagittifi, bu belge sahibi kisilerin ise girip girmedigi ve bu isleyisin
istihdama katkis1 denetime muhtagtir.

Issizlik fonunun “kara delikleri” olarak ifade edilen diger bir hakkaniyetsiz harcama da
isverenlere 6denen tesviklerdir. Isveren tesviklerinin igsizlik fonundan 6denmesi izaha muhtagtir.
2021 yilinmn ilk 9 ayinda issizlik fonundan igverenlere tesvik adi altinda 15 milyar TL 6deme
yapilmigtir. Issizlere verilen 6denek ise sadece 3,5 milyar TL olmugtur. Fonun kurulus ve igleyis
amaglar1 sermaye kesimini desteklemek olmamalidir.
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Igsizlik fonunun diger bir kara_deligi ise Toplum Yararina Program (TYP) ad1 altinda yapilan
gegici istihdam programlaridir. Ise alim usulleri seffaf olmayan bu uygulama kapsaminda igsizlik
fonundan kag¢ milyar TL harcandig1 net olarak bilinmemektedir.

Iscilerin maasindan kesilerek biriken issizlik fonunun enflasyona ve kur soklarina kargi
korunmasi gerekmektedir. 2016 yilindan bu yana TL hesaplarinda ve kamu bankalarinda tutulan
fon varliklan reel olarak erimistir. 2019 yili sonunda fon varlig1 25 milyar dolar bandina
yakinken 2021 kasim ayinda 8,4 milyar dolara diigmistir. Ote yandan igsizlik fonundan borg alip
yilarca 6demeyen kurumlarin olmas! isgilerin parasinin nasil kullanildigim gostermektedir.

Bu baglamda:

1) 1999-2021 yillari arasinda issizlik fonunun toplam gelirleri ne kadar olmustur? Bu gelirin is¢i,
isveren ve devlet katkisi dagilim1 nasildir?

2) lgsizlik odenegi, ticret garanti fonu ve kisa ¢alisma sdenegi disinda igsizlik fonundan yapilan
6deme basliklar1 hangileridir? Bunlarn kanuni gerekgeleri nelerdir? Bu gerekgeler igsizlik
fonunun amaglan ile drtiismekte midir?

3) Issizlik fonundan ISKURun personel, bina ve arag alimimin gerekgeleri nelerdir? Bu giderler
neden ISKUR biitgesinden degil de issizlik fonundan karsilanmaktadir?

4) 2010-2021 yillari arasinda Aktif Isglicii Program (AIP) Giderleri ad1 altinda harcanan toplam
fon miktari kag milyar TL’dir? Bu harcamalardan kag kisi yararlanmistir? Bu yararlanicilarin
yiizde kag1 kurs siiresi disinda 6 ay iizerinde istihdam edilmistir? Istihdam edildikleri meslek
ile kurs aldiklar: meslekler yiizde kag uyumludur?

5) 2010-2021 yillan arasinda “Isbas1 Egitim Programi ve Stajyer Ogrenci Giderleri” ad1 altinda
harcanan toplam fon miktar1 ka¢ milyar TL’dir? Bu harcamalardan kag kisi yararlanmigtir?
Bu yararlanicilarin yiizde kag1 staj siiresi diginda 6 ay tizerinde istihdam edilmistir? Istihdam
edildikleri meslek ile staj aldiklari meslekler yiizde kag uyumludur?

6) 2010-2021 yillan arasinda; staj yapmadigi, kursiyer veya yararlanic1 olmadig1 halde bu
sekilde gosterildigi tespit edilen stajyer, kursiyer, yararlamci say1st kactir? Bu sekilde tespit
edilen fon zarar toplam ka¢ milyar TL’dir? Bu nedenle ilgili kamu gorevlileri hakkinda
toplam kag sorusturma yliriitilmiistiir? Sorusturmalarin sonuglar nelerdir?

7) Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Yararlamcilarina Odenecek Ucret ve Belge Odemeleri
kapsaminda bugiin kadar harcanan toplam fon miktar1 ne kadardir? Bu harcamalardan kag kisi
yararlanmigtir? Bu yararlanicilarin ylizde kagi 6 ay tizerinde istihdam edilmistir? Istihdam
odildikleri meslek ile belge aldiklari meslekler yiizde ka¢ uyumludur?

8) 2010-2021 yillan1 arasinda; issizlik fonundan igveren tegvikleri ad1 altinda yararlanan toplam
isveren say1s1 kagtir? Bu kisilerin gercek ve tiizel ayirimi nedir? Bu kapsamda yapilan toplam
fon harcamast yillar itibariyle goriintimii nasildir? Bu kapsamda yapilan fon harcamasinin
bolgesel dagilimi nasildir?

9) 2010-2021 yillani arasinda Toplum Yararina Program (TYP) kapsaminda yapilan igsizlik fonu
toplam harcamasi kag¢ milyar TL’dir? Bu harcamalardan kag¢ Kisi yararlanmistir? Bu
yararlanicilarin yiizde kag1 program siiresi disinda 6 ay tizerinde istithdam edilmistir? Toplam
program yararlanict say1sinin illere ve kurumlara gore dagilimi nasildir?

10) Issizlik fonunun kur soklarina ve enflasyona karsi korunmast amaciyla alinan tedbirler
nelerdir? Issizlik fonunun aralik ayi ortalama dolar kuru degeri iizerinden yillar itibariyle
goriiniimi nasildir?

11)Issizlik fonunun kamu kurumlari ve kamu bankalarindan yillardir tahsil edilmeyen toplam
alacak miktar1 ne kadardir? Bu alacaklar neden tahsil edilmemektedir? Bu alacaklarin tahsili
durumunda verildikleri y1l miktarlari m1 esas alinacak yoksa yeniden degerleme oranlar1 esas
alinarak tahsil edilecektir?



