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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat KURUM tarafindan yanitlanmasi
konusunda geregini saygilarimla arz ederim. (1.10.2021)

Av. Murat BAKAN
Izmir Milletvekili

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2020 Yili Sayistay Denetim Raporu yayinlamistir. Sayistay,
yapilan denetimde, g¢evre idari para cezasi tahsilat oranlarinin, yazilan ceza tutarlarina oranla
diisiik kaldigin tespit edilmistir.

Bu durumun nedenlerinden birinin “idari para cezasinin kesinlesme zamanina iliskin Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 arasindaki goriis ayriligi” oldugu ifade
edilmigtir. Sayistay bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

“Cevre ve Sehircilik Bakanhg goriisiine gore, Cevre Kanunu'nda idari yaptirim kararlarina
iliskin kars1 bagvuru mercii Idare Mahkemeleri olarak belirlenmis ve tahsilat i¢in de kesinlesme
sarti aranmamugtir. Dava agilmasi idari islemin yiiriirliigiinii durdurmamaktadir ve mahkeme
aksine karar vermedigi siirece iglem ytiriirliikkte olacak hiikiim ve sonu¢ doguracaktir. Tahsilat
i¢in kesinlesme sarti, ceza yargilamasi usuliine dzgii olarak belirlenmistir ve idari yargilama
usuliine tabi iglemler i¢in uygulanmasi gerekmemektedir. Hazine ve Maliye Bakanh
goriisiine gore, 5326 say1l1 Kanun'un 17'nci maddesinin dérdiincii fikrasinda yapilan degisiklik
ile idari yaptinm kararlarinin kesinlesmeden tahsil edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir ve
5560 sayili Kanun'la yapilan bu diizenleme, Onceki kanun-sonraki kanun ilkesi geregince,
Cevre Kanunu'nda yer alan idari para cezalarina karg1 dava agilmis olmasimn idari para
cezasinin tahsilini durdurmayacagina yonelik diizenlemeyi zimnen ilga etmis bulunmaktadir.
Goriildigi tizere, Cevre ve Sehircilik Bakanligi goriisiine gore idari para cezalarinin tahsilati
i¢in kesinlesme sart1 yok iken, Hazine ve Maliye Bakanlig1 goriisiine gore tahsilat igin idari
para cezalarinin kesinlesmesi gerekmektedir.”

Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan 2020 yilinda kesilen cezalar ve tahsilat miktarlarina
gﬁre; B R i

e Tiizel kisilere kesilen ceza tutarimin 194.168.461,74 TL olmasmna ragmen,
50.574.846,44 TL’si tahsil edilmis, yani tahsilat oran1 yaklasik yiizde 26 civari;

e Gergek kisilere kesilen ceza tutarinin 39.447.846,09 TL olmasina ragmen 2.829.913,37
TL’si tahsil edilmis, yani tahsilat oram yaklasik yiizde 7 olmustur.

Yani tahsilat tutarlar1 kesilen cezalara kiyasla ¢ok diisiik kalmastir.

Sayistay’a gore; “Idari para cezasmin uygulanmas: noktasinda mevzuat belirsizlikleri ve 11
Miidiirlikkleri arasindaki uygulama farkliliklari, tahsilatin diisiik ger¢eklesmesine sebep
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olmaktadir. Baz1 11 Midiirliikleri tarafindan, 6183 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda tahsil
islemlerine baglanirken, baz1 11 Miidiirliikleri tarafindan mahkeme siireci beklenmektedir.”

Ote yandan Sayistay, dava bilgisi olan dosyalar ile taksit talebi olan dosyalar diginda, kalan
cezalar igin sistemde bir bilgi bulunmadigini ve kalan idari para cezalarina iliskin saghkli bir
tespit yapilamadigini ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun, “Gelir idaresi Baskanlig1 tahsilat sistemi
ile Bakanhifin denetim sistemi (e-denetim) arasinda bir entegrasyonun olmamasindan
kaynaklandif1” yoniinde goriis bildiren Sayistay’a gore;

“Hazine ve Maliye Bakanligi uygulamasina gére, 1 ay icerisinde 6denen cezalar Mal
Miidiirliiklerince, 1 ay igerisinde 6denmeyen ve 6deme siiresi gecen cezalar ise Gelir Idaresi
Bagkanliginca tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, hangi cezalarin Mal Miidiirliikleri tarafindan,
hangi cezalarin Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan tahsil edildigi ya da tahsil edilmeyen net
ceza tutari Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bilinmemektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanhigimin elindeki veri, cezalarim1 6deyen tiizel/gergek kisilerin 6deme dekontlarim Il
Miidiirliiklerine ulastirdifi noktada, bu verilerin sisteme girilmesi sonucu tespit edilen
tutarlardan olusmaktadir. Bu durum da e-denetim sisteminde yer alan idari para cezalarinin
Odenip O6denmedigi hususunun kontroliinii ve sonrasindaki kanuni tahsilat siireglerini
zorlagtirmaktadir.” Tiim bunlara gére;

1- Denetim mekanizmalarinin dogru, tam ve seffaf bir sekilde isletilmesi, idari para
cezalarinda tahsilat tutarlarinin artirilmasi ve kamu zararinin 6niine gegmek amaciyla,
Hazine ve Maliye Bakanlig ile diger ilgili kurumlarla bir araya gelerek uygulama
birliginin saglanmasi i¢in ne zaman harekete gegerek bir ¢alisma yiiriiteceksiniz?

2- Dava bilgisi olan dosyalar ile taksit talebi olan dosyalar disinda, kalan cezalar i¢in
sistemde bir bilgi bulunmadigini ve kalan idari para cezalarina iligkin saglikli bir tespit
yapilamadigin tespit eden Sayistay’a Bakanliginizca “Bakanlik ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 personeli tarafindan ortak yazilim ¢aligmasina baglandigi, ancak idari para
cezalarinin kesinlesme tarihine iligkin farkli goriisler nedeniyle heniiz bir sonug
alinamadi81” cevabi verilmigtir. Ortak yazilim ¢alismasina ne zaman baglanmigtir?

3- So6z konusu ortak yazilim ¢aligmasinda idari para cezalarinin kesinlesme tarihine iliskin
bahsi gegen “farkli gériigler” nelerdir? Detaylari nedir?

4- Kalan idari para cezalarini nasil takip ediyorsunuz?

5- Onergeyi yanitlayacagmiz tarih itibartyla ¢evre idari para cezasi olan kag tiizel kisi kag
gercek kisi vardir? Toplamda ne kadar idari para cezasi tahsil edilmemistir?

6- Kesilen gevre idari para cezalarini nasil tahsil etmeyi planliyorsunuz?



