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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularmin Tarm ve Orman Bakani Bekir PAKDEMIRLI tarafindan yazili olarak
cevaplandinlmasini saygilarimla arz ederim. 12.01.2022

Sileyman GIRGIN

Mugla Milletvekili

Mugla ilinin %68 i Ormandir. Dolayist ile il genelindeki hemen hemen tiim yerlesimler ya orman ici ya
da bitisigi olarak ormanlik alanlar ile irtibathidir.

il genelinde Tapulama gahgmalari 1950 yillarinda biiyiik oranda yapilmis su an itibari ile ilk tesis
kadastro ¢aligmalari %99.20 oraninda tamamlanmustir.

Yapilan tapulama ve kadastro calismalari sonucu devlet tarafindan vatandaslara tapu senetleri
dagitilms, yillar icerisinde bu tapularda Tapu kitugine guven ilkesi baglaminda satis ve diger yollar ile
el degistirmeler olmustur.

Tapulama ¢alismalarindan bugiine kadar gegen sireg igerisinde, iller Bankasi, il Ozel idaresi, il-ilge-
belde belediyeleri tarafindan farkli zamanlarda imar planlari yapilmistir. Bu planlar yapilirken imar
Kanunu ve ilgili yonetmelikler kapsaminda 6n izin gérasleri alinirken mutlak suret ile Orman Genel
MiidurlGginan ilgili tegkilatlanindan kurum gériisleri alinmakta ve planiama galismalarinda bu gériisler
dogrultusunda islem yapilmaktadir.

Yapilan bu planlarin imar uygulamalari sonucu olusan arsa nitelikli imar parselleri de tapuya tescil
olmusg ve bu parsellerde de zaman igerisinde satig ve diger yollar ile el degistirmeler olmustur.

Ornek verecek olursak;

Mentese ilgesi, Glilagzi (kdyi) mahallesi tapulama galismasi 1954 yilinda tamamlanmis, imar Planlan
Mugla Valiligi il Ozel idaresi tarafindan yapiimistir. Bu plan yapilirken ilgili resmi kurum gorisleri
sorulmug ve Mugla Orman Bdlge Mudurlugi’nden ise 21.07.2006 tarih ve 4076 sayih yaz ile plana
iligkin orman sinirlari alinmis ve imar plani bu gorisler dogrultusunda hazirlanarak 06.05.2009
tarihinde Mugla Valiligi iL Ozel idaresi il Genel Meclisi tarafindan onaylanmistir.

Gilagzi mahallesi biitiiniine yénelik imar planlar onaylanmadan evvelki donemlerde 28.03.1996/376,
03.03.2004/552, 16.02.2005/318, 06.05.2005/34 sayili il idare Kurulu ve il Genel Meclisi kararlariyla
imar planlari onaylanmigtir. Onaylanan bu planlarda da Plan Yapim Yénetmelikleri dogrultusunda ilgili
kurumlarin goéristeri ahnmigtir. Mugla Orman Bélge Miidirligi’nden sdz konusu imar planlari igin
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alinan goruslerde planlama sahasinin orman sayilan yerlerden olmadigi ve plan yapilmasinda sakinca
olmadigi bildirilmistir.

S6zu gegen imar planlarinda 3194 sayili imar Kanununa gére imar uygulamalari (parselasyon) islemleri
tamamlanmis herkes tapusunu almistir.

Hatta bu arsalarda satiglar gergeklesmis, el degistirmis ve kimi parsellerde yapilasma bile
tamamlanmistir. :

Glinimiizde; Mugla Orman Bélge Miidirligi, Mugla Kadastro Miidiirligii tarafindan gerceklestirilen
7139 Sayih Kanunun 35. Maddesi ile 3402 Sayili Kanunun 4. Maddesine eklenen 13 ve 14. fikra
kapsaminda orman simirnda dizeltme calismalan yapilarak orman tahdit sinirlarinin
belirlenmesi(sayisallagtiriimas) islemlerini neticelendirmistir. Ancak imar plani onay siirecinde, Orman
Bélge Mudurliginden alinan On izinler gegersiz sayilmis, yine ayni kurumun yaptigt giincel
calismalarda, gecmiste olusan arsa vasifli imar parselleri belirlenen orman tahdit siniri ile orman alani
icerisinde birakilmigtir. Bu uygulama Devlette devamlligin esas oldugu ilkesi ile drtiismemektedir,
bagdasmamaktadir.

S0z konusu mahallede Orman Bélge Mudiirlugi’niin yaptigi caigmalar dogrultusunda; onayli imar
planlari ve parselasyon planlari ve yapi ruhsatlari bulunan taginmazlarda tapu iptalleri de
yasanabilecegi bahse konu edilmekte ve bu durum Anayasamizin 35. Maddesi ile korunan miilkiyet
haklarina aykirihk icermektedir.

Devlette devamlilik esastir ilkesine de aykiri olan bu yaklasimlar, daha 6nce Mugla’miza Mugla Ticaret
Odamiz, Buyiiksehir ve ilge belediyemiz tarafindan kazandirilacak olan Fuar alan! ile GEKA destekli
Yorik Koyl projesini nasil uygulanamaz hale getirdi ise simdi de Giilagzi, Bayir, Kafaca gibi ormana
komsu birgok mahallesinde yagayan vatandaslarimiz, miilkiyet haklarinin kisitlanmasi ve hatta imarli
tapularinin iptal edilmesi ile karsi karsiya kalmistir.

Tapular bilindigi gibi givenilirlik ilkesi geregi devletin givencesi altinda olup, gerek dzel milkiyet
tapulari gerekse Hazineden satis yolu ile satin alinan tapular Devletin kurumlari tarafindan ve Devlet
eliyle verilmis miilkiyet sahipleri bu hususta en masum olan vatandaslarimizdir.

Tapu sicilinin 6nemi ve kisilerin bu sicile olan gliven duygularini saglamak bakimindan Medeni Kanunun
1007. maddesi ile tapu sicilinin tutulmasindan dogan zararlardan 6tiirii Devletin dogrudan sorumlu
olacag ilkesi benimsenmistir. Bu sorumluluk asli ve objektif sorumluluk oldugundan zarara ugrayan
dogrudan Devletten zararin 6detilmesini isteyebilir.

Avrupa Insan Haklari Szlesmesine Ek 1 No’lu Protokoliin 1. Maddesi miilkiyet hakkini korumaktadir.

Bu madde miilkiyet hakkinin korunmasi bakimindan biyiik 6nem tagimaktadir. Zira miilkiyet hakkinin
ihlal edildigi gerekgesiyle i¢ hukukta yasal ve idari yollara basvuran, fakat bu yollardan istedigi sonucu
elde edemeyen kisiler, uyusmazligi Avrupa insan Haklart Mahkemesi niine gotiirmektedir.

Kadastro ve tapu sicili uyusmazliklari da milkiyet hakki ile ilgili 6nemli unsurlar ihtiva etmektedir.
Clnkl bu uyugmazliklar dogrudan taginmaz mulkiyeti ile ilgilidir ve taginmaz miilkiyeti konusunun,
mulkiyet hakki kapsamina girdigine kusku yoktur.

Tapu siciline giivenilerek edinilen taginmazlarda AIHM igtihatlarinda orman alani icerisinde kaldigi
gerekgesiyle tapularin herhangi bir maddi karsilik/tazminat verilmeksizin mahkeme karariyla iptal
edilmesi miilkiyet hakki ihlali olarak gériilmektedir. Taginmazi orman alanlarinda igerisinde kaldigi
gerekgesiyle tapusu iptal edilenlerin Tirk Medeni Kanununun (TMK) tapu sicilinin tutulmasindan
devletin sorumlulugu esasini diizenleyen 1007. maddesi uyarinca haksiz fiil esasina dayali tazminat
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davasi agmasi beklenmemeli milkiyet hakki ihlal edilmemesi icin Devletin vatandasina ¢dziim bulmasi
gerekmelidir.

Anayasal mulkiyet hakki, zor bir haktir; diger insan haklari/anayasal haklar gibi biyiik 6lgiide tek bir
hukuk disiplininin sekillendirdigi haklara benzememektedir. Esya hukukundan imar hukukuna, fikri
miilkiyet hukukundan vergi hukukuna, sosyal giivenlik hukukundan ceza ve ceza usdl hukukuna, idare
hukukundan borglar hukukuna neredeyse biitiin hukuk disiplinlerinden kaynaklanan milkiyet hakki
sadece Orman Kanunu gdzetilerek degerlendiriimemeli ve tiim yénleri ile birlikte degerlendirilmelidir.

Bahsedilen bu mesele Mugla ilimiz Mentege, KSycegiz, Ula gibi bircok ilgesinde oldugu gibi Orman ile
iligkisi bulunan tiim illerimizde de kangren olmus bir sorun haline gelmistir.

Bu kapsamda;

1- Devletin devamlilig esas alinarak; Giilagzi, Bayir, Kafaca mahallesinde Mugla Valiligi ve Belediyeler
tarafindan yapilan imar planlar igerisinde imar uygulamasi tamamlanan imar parselleri ile diger
taginmazlarin vatandaglarimiza ait tapularinin sinirlan Mugla Orman Bélge Miidiirliigiince yapilan
¢aligmalarda dikkate alinmakta midir?

2- Bakanhiginizin, Orman kadastrosu ile Tapu Sicilinde kayitli taginmazlarin uyusmazliklarinin ¢éziimiine
yonelik bir caligmasi bulunmakta midir?

3- AIHM Kararlari 1siginda orman sinirlari igerisinde kaldig gerekgesi ile bedelsiz tapu iptal davalari
agiimasinin miilkiyet hakkini ihlal ettigi sorununu ¢6ziime yénelik bir calismasi bulunmakta midir.?

4- Mugla’nin ilgelerinde vatandaglarin milkiyetlerinde yasanan bu sorunu tespit ¢calismaniz var midir,
Mugla’da kag taginmaz ve vatandag bundan etkilenmistir?

5- Vatandaslarin kisitlanan miilkiyet haklarini ¢éziime kavusturacak hangi adimlar atilacaktir?



