T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanligt

2 9 Bl 2022

Sayr 30824082-61'0- Lé6geFig : cond 12022
Konu : Yazili Soru Onergeleri :

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yoneltilen ve iligik listede TBMM esas numaralar1
ve konular1 belirtilen yazili soru dnergeleri incelenmisg olup, s6z konusu Gnergelerde yer alan
hususlara iliskin cevaplarimiz ekte sunulmugtur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

EK:
Liste (7 Adet, 7 Sayfa)
Cevap Yazist (67 Adet, 120 Sayfa)

Mustafa Kemal Mahallesi Eskigehir Devlet Yolu No:278 Cankaya-ANKARA Bilgi i¢in: Cetin AKDEMIR
Tel: (0 312) 410 14 40 Faks: (0 312) 418 74 63 e-Posta: cetin.akdemir@csb.gov.tir Miihendis
internet Adresi: www.csb.gov.tr KEP Adresi : cevrevesehircilikbakanligi@hsO1.kep.tr




L . 76678y
iZMIiR MIiLLETVEKILI
SAYIN KANi BEKO‘NUN
TBMM 7/66884 ESAS SAYILI
VAZILI SORU ONERGESINE AT
SORULAR VE CEVABI

SORULAR

Tiirkiye'de 2014 yilinda yapilan yerel segimler sonrasi fillen uygulamaya konulan "Biitiingehir/
Biiyiiksehir Belediye Kanunu" ile 14 ilde yeni biiyliksehir ve bu sehirler biinyesinde 25 yeni ilge-
kurulmustur. Bu degisiklikle il miilki sirlar ayni zamarida biiytiksehir belediyelerinin de sinir1 olmustur.
Bityitksehir'e dontsen illerde il dzel idare miudirlikleri kapatiimis, kdy vé kasabalar ise mahallelere
doniistiiriilerek meveut tiizel kisilikleri ortadan kaldurilmistir. Bu sekilde biiyiiksehir statiisindeki illerde
sadece biyiiksehir belediyesi ve Biiyiiksehit'e baglt ilce belediyeleri kalmistir. Bu durumun sonucunda
ise, Biitiingehir Yasasi'ndan sonra mahalle olan kdylerde koyliilerin tarlalarin ekemedikleri, ektiklerinde
ise iiriiniin getirisinden daha fazla vergi vermek zorunda kaldiklari gorilmistiir. flgili yasanin gegimini
tarim ve hayvancilikla stirdlirmeye caligan koyliileri magdur ettigi agiktir. Bu gergevede;

1. 6360 Sayili Yasa ile yonetimin tek elde toplanmast saglanmis, yereldeki farkliliklart gormeyen,
dzginlikleri goz ardi eden bir diizenleme hayata gegirilmistir. Bu durum kirsal yasamm kendine ait
niteliklerini ve degerlerini yok etmistir. Bu durumun diizeltilmesi ve kayrplarn giderilmesi adma bir
¢alismaniz var midir?

2. Yasa, iiretim icin kullaniimas: gereken verimli tarim arazilerinin, kentsel alan kapsamina alinip arsaya
doniistiiriilmesinin yolunu agmig ve iilke tarimina biiyiik zarar vermistir. Biitiingehir yasasinm kapsadigt
illerde yurttaglar, ektikleri tirtintin getirisinden daha fazla vergi vermek durumunda kalmiglardir. Bu
nedenle ilgili yasamn yeniden diizenlenmesi ve yurttaglarin magduriyetlerinin ortadan kaldirilmasi
konusunda bir ¢alismaniz bulunmakta midir?

3. Koy tiizel kigiliklerinin yeniden olusturulmasi ve el konulan mal varliklarmin iade edilmesi
diistintilmekte midir?

4. Koylerin ve koy tiizel kisiliklerinin yeniden canlandirilabilmesi i¢in tarimin devamiligim saglayacak
tegviklerin verilmesi distiniilmekte midir? Bununla birlikte de tireticilerin pazara erigimini kolaylagtiracak
uygulamalarin da hayata gegirilmesi planlanmakta midir?

5 Bu diizenleme zellikle kadmn igsizlifinin artmasina yol agmugtir. Bakanhifmizca bu durumu tersine
cevirecek hangi politikalar olugturulmakta ve hangi projeler hayata gegirilmektedir?

CEVAP
Bilindigi iizere, 6360 sayili On Dort f1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile

Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un "Biiyiiksehir
belediyesi kurulmast ve sinirlarimn belirlenmesi"” bashikli 1 inci maddesinde; "(1) Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlwrfa
ve Van illerinde, sunwrlary il miilki siirlart olmak iizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu
illerin il belediyeleri biiytiksehir belediyesine doniistiiriillmistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbafkar, Eskigehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin swrlary il miilki stmirlaridir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilcelerin miilki stmirlart igerisinde yer alan koy ve
belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirdmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek
mahalle olarak bagl bulunduklar ilgenin belediyesine katilmigtir.




(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki swarlart icerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
bagli bulunduklart ilge belediyesine mahalle olarak katimustur.

(5) Birinci, ikinci ve dordincii fikrada sayilan illerdeki il ozel idarelerinin tizel kigiligi
kaldirimigstir.

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklar: ve bucak teskilatlar: kaldwimistr.” hitkmi,
"Cegitli hiikiimler” bashkli 3 tincii maddesinde; "... Bu Kanunla tiizel kisiligi kaldwrilan il ozel idaresi,
belediye veya koy tiizel kisiliklerine sartl olarak bagisi yapilan tagmir ve tasinmazlarin devrinin yapildig
kurum veya kurulus, bu tagimr ve tagimmazlarin bagly amacina uygun olarak kullamlmasm saglamakla
sorumludur. Diger bagis ve yardimlar hakkinda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayily Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.

... " hiikmii,

Gegici Madde 1'de; "... (3) I inci maddeye gore tizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kiylerin
personeli, her tirlii tasinir ve taginmaz mallary, hak, dlacak ve borclar, komisyon kararyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilir. Devir iglemi ilk
mahalli idareler genel segimi itibariyla uygulamaya konulur.

(8) Bu Kanunla biiyiiksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kat1 atik
depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaive hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tirlii taginir ve tasinmaz mallari ve bu hizmetlerin
yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lart, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi
ile ilgili bagl kurulus arasinda paylastirilyr. " hitkkmi,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Kararlarmin uygulanmasi ve nijfus” baslikhi 12 nci
maddesinde; "... Mevzuatla orman koyleri ve orman koylisiine tamnan hak, sorumluluk ve imtiyazlar
orman koyii iken mahalleye doniisen yerler icin devam eder. Bu hiikiim, belde iken sakinleri orman
koyliisiime taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan yararlanan mahalleye dowiistiriilen beldeler icin de
gecerlidir. Bir belediyeye katilarak mahalleye déniisen koy, kéy baglist ve belediyelerce kullanilan mera,
yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342
sayily Mera Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yararlanmaya devam eder." hikkmi,

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na 16.10.2020 tarihli ve 31276 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile eklenen Ek 3 tincli maddesinde; "Kdy veya belde belediyesi
iken mahalleye déniisen ve biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar
dikkate alinarak ilgili ilce belediye meclisinin karart ve teklifi iizerine bityiiksehir belediye meclisinin en
gec doksan giin iginde alacag karar ile kirsal yerlesim ozelligi tasidign tespit edilen mahalleler, kirsal
mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde yapimast esastir. Ancak; tamamu kirsal mahalle
olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on bin metrekareden az olmamak kaydwla krsal yerlesik
alan belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle kaldwilabilir.

Bijyiiksehir belediyesi, birinci fikra wyarmnca ilge belediyesinden gelen teklifi aynen veya
degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf
ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullamilan bina, arsa ve
araziler ile mesken amach kullamlan binalar ve zirai istihsalde kullamlan bina, arsa ve araziler
29/7/1970 taribli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa giérve alinmasi gereken emlak vergisinden
muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler icin emlak
vergisi %50 indirimli uygulanr. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
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26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmast gereken bina insaat harct
ile imarla ilgili har¢lar almmaz; anlan Kanuna gore alinmast gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylart %50 indivimli uygulamr. Bu yerlerde igme ve kullanma sular igin alimacak iicret en
diisiik tarifenin isyerleri icin %50'sin, konutlar icin %25'ini gegmeyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961
taribli ve 213 sayily Vergi Usul Kanunu uyarmca bilango esasina gore defter tutan miikellefler icin bu
fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

3/7/2005 taribli ve 5393 sayili Beledive Kanununun 12 nci maddesinin yedinci fikrasi ile
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayii Orman Kanununun ek 17 nci maddesi hiikiimlerinden yararlanan yerler,
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde .bu madde hiikiimlerine aykiri
olmayan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam ederler.

Bu madde uyarinca kirsal mahalle véya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayils On Dort Ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmast ile
Bz Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapumasina Dair Kanunun gegici 1 inci
maddesinin onbesinci ve yirmidokuzuncu fikralar uygulanmaz." hitkkmil yer almaktadir. Konu ile ilgili
olarak 15/4/2021 tarihli ve 31455 sayih Resmi Gazete'de Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yonetmeligi yayimlanmugstir. Soz konusu Yonetmelikte kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan ve
bunlarin tespitine iliskin iglemler, bu yerlerde uygulanacak mali muafiyet ve indirimler ile diger
hususlarla ilgili olarak gerekli diizenlemelere yer verilmistir.

Yukanida agiklanan mevzuat hitkiimleri ergevesinde, 6360 sayili Kanun ile tiizel kigilikleri
kaldirlan koylerin personeli, her tiirlii tasmur ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglari, valilikler
biinyesinde kurulan devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarmin kararlariyla ilgisine gore bakanliklara,
biiyiiksehir belediyelerine, bagl kuruluslara veya ilge belediyelerine devredilmis ayrica koy iken
mahalleye déniisen ve biiytiksehir belediyesi sinirlar: i¢inde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzaklifi, belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevecut yapilasma durumu ve benzeri hususlar
diklate almarak ilgili ilge belediye meclisinin karar: ve teklifi tizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en
gec doksan giin iginde alacagi karar ile kirsal yerlesim ozelligi tasidig tespit edilen mahallelerin kirsal
mahalle olarak belirlenmesi ile bu 6zelliklerini ve niteliklerini stirdiirmeleri amaglanmustir.

Ote yandan, kirsal mahalle olarak belirlenen yerlerde ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisinin %50 indirimli uygulanmasi, kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca almmast gereken bina ingaat harcs ile imarla ilgili harglarm alinmamasi, alinmasi gereken diger
vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarnim %350 indirimli uygulanmas, icme ve kullanma sular i¢in
alinacak iicretin en diisik tarifenin igyerleri igin %50'sini, konutlar icin %25'ini gegmeyecek sekilde
belirlenmesi saglanmugtir.




