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MUGLA MIiLLETVEKILI
SAYIN SULEYMAN GIRGIN’IN
TBMM 7/57316 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORULARI VE CEVAPLARI

SORULAR;

Mugla ilinin % 68 1 Ormandir. Dolayisiyla il genelindeki hemen hemen tiim yerlesimler ya orman ici
ya da bitisigi olarak ormanlik alanlar ile irtibathdir. il genelinde Tapulama c¢aligmalar1 1950
yillarinda biiyiik oranda yapilmis su an itibar ile ilk tesis kadastro calismalar1 %99.20 oraninda
tamamlanmigtir. Yapilan tapulama ve kadastro ¢alismalari sonucu devlet tarafindan vatandaglara tapu
senetleri dag1t11m1§, yillar igerisinde bu tapularda Tapu kiitiigiine giiven ilkesi baglaminda satig ve
diger yollar ile el -degistirmeler olmugtur. Tapulama caligmalarmdan bugiine kadar gegen siireg
icerisinde, fller Bankasi, 11 Ozel Idaresi, il-ilge- belde belediyeleri tarafindan farkli zamanlarda
imar planlart yapilmistir. Bu planlar yapilirken Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikler kapsaminda
On izin gorlgleri alimrken mutlak suret ile Orman Genel Miidiirliigtiniin ilgili teskilatlarindan
kurum goriigleri alinmakta ve planlama caligmalarinda bu gériigler dogrultusunda islem
yapilmaktadir. Yapilan bu planlarin imar uygulamalar: sonucu olugan arsa nitelikli imar parselleri de
tapuya tescil olmug ve bu parsellerde de zaman igerisinde satig ve diger yollar ile el degistirmeler
olmustur. Ornek verecek olursak; Mentese ilgesi, Giilagz: (kdyi) mahallesi tapulama galismas1 1954
yilinda tamamlanm1§, Imar Planlar1 Mugla Valiligi 11 Ozel Idaresi tarafindan yapilmistir. Bu plan
yapilirken Ilgili résmi kurum goriigleri sorulmus ve Mugla Orman Bolge Mudiirliigii'nden ise
21.07.2006 tarih ve 4076 sayili yazi ile plana iliskin orman sinirlari almmig ve imar plani bu gortisler
dogrultusunda hazirlanarak 06.05.2009 tarihinde Mugla Valiligi IL Ozel Idaresi Il Genel Meclisi
tarafindan onaylanmustir. Giilagzi Mahallesi biitiiniine yonelik imar planlar1 onaylanmadan evvelki
. donemlerde 28.03.1996/376, 03.03.2004/552,16.02.2005/318, 06.05.2005/34 sayili i1 Idare Kurulu
ve Il Genel Meclisi kararlartyla imar planlar1 onaylanmistir. Onaylanan bu planlarda da Plan Yapim
Yonetmelikleri dogrultusunda ilgili kurumlarin goriigleri alinmigtir. Mugla Orman Bolge
Miidiirliigii'nden s6z konusu imar planlar1 i¢in alinan goriislerde planlama sahasinin orman sayilan
yerlerden olmadif1 ve plan yapilmasinda sakinca olmadig1 bildirilmistir.

S6zii gegen imar planlarinda 194 sayili imar Kanununa gore imar uygulamalari (parselasyon) islemleri
tamamlanmig herkes tapusunu almigtir. Hatta bu arsalarda satiglar gergeklesmis, el degistirmis ve
kimi parsellerde yapilasma bile tamamlanmistir. Giiniimiizde; Mugla Orman Bolge Midiirliig,
Mugla Kadastro Miidiirliigli tarafindan gergeklestirilen 7139 Sayili Kanunun 35. Maddesi ile 3402
Sayilh Kanunun 4. Maddesine eklenen 13 ve 14. fikra kapsammda orman simrinda diizeltme
calismalar1 yapilarak orman tahdit smirlarmm belirlenmesi (sayisallagtirilmast) islemlerini
neticelendirmigtir. Ancak imar plan: onay siirecinde, Orman Bolge Miidiirliigtinden alman On Izinler
gegersiz sayilmig, yine aym kurumun yaptigi giincel ¢aligmalarda, gegmiste olusan arsa vasifli imar
parselleri belirlenen orman tahdit sinir1 ile orman alam igerisinde birakilmistir. Bu uygulama Devlette
devamliligin esas oldugu ilkesi 11e ortlismemektedir, bagdagsmamaktadir.

So6z konusu mahallede Orman Bolge Miudiirliigii'niin yaptigi ¢aligmalar dogrultusunda; onayli imar
planlar1 ve parselasyon planlart ve yapi ruhsatlari bulunan taginmaziarda tapu iptalleri de
yasanabilecegi bahse konu edilmekte ve bu durum Anayasamizin 35. Maddesi ile korunan miilkiyet
haklarna aykirilik igermektedir. Devlette devamlilik esastir ilkesine de aykiri olan bu yaklagimlar,
daha once Mugla'miza Mugla Ticaret Odamiz, Biiyiiksehir ve ilce belediyemiz tarafindan
kazandirilacak olan Fuar alam ile GEKA destekli Yorik Koyt projesini nasil uygulanamaz hale getirdi
ise simdi de Giilagzi, Bayir, Kafaca gibi ormana komsu birgok mahallesinde yasayan vatandaglarimiz,
miilkiyet haklarinin kisitlanmasi ve hatta imarli tapularinmn iptal edilmesi ile kars: karsiya kalmsgtir.




Tapular bilindigi g1b1 giivenilirlik ilkesi geregi devletin giivencesi altinda olup, gerek dzel miilkiyet
tapular1 gerekse Hazineden satis yolu ile satm aliman tapular Devletin kurumlan tarafindan ve Devlet
eliyle verilmis miilkiyet sahipleri bu hususta en masum olan vatandaslarimizdir. Tapu sicilinin Snemi
veKisilerin bu sicile olan giiven duygularini saglamak bakimindan Medeni Kanunun 1007. maddesi
ile tapu sicilinin tutulmasmdan dogan zararlardan 6tiirii Devletin dogrudan sorumlu olacagi ilkesi
benimsenmistir. Bu sorumluluk asli ve objektif sorumluluk oldugundan zarara ugrayan dogrudan
Devletten zararin ddetilmesini isteyebilir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 1 No.lu Protokoliin
1. Maddesi miilkiyet hakkimi korumaktadir. Bu madde miilkiyet hakkimn korunmas: bakimindan bliylik
onem tagimaktadir. Zira miilkiyet hakkimm ihlal edildigi gerekgesiyle i¢ hukukta yasal ve idari yollara
bagvuran, fakat bu yollardan istedigi sonucu elde edemeyen kisiler, uyusmazlig: Avrupa insan Haklari
Mahkemesi dniine gotlirmektedir. Kadastro ve tapu sicili uyusmazliklari da miilkiyet hakk ile ilgili
onemli unsurlar ihtiva etmektedir. Ciinkii bu uyusmazliklar dogrudan tasinmaz miilkiyeti ile ilgilidir ve
taginmaz miilkiyeti konusunun, miilkiyet hakk: kapsamma girdigine kusku yoktur. Tapu siciline
giivenilerek edinilen tasiomazlarda AIHM igtihatlarmda orman alami igerisinde kaldigi
gerekgesiyle tapularin herhangi bir maddi karsilik/tazminat verilmeksizin mahkeme karartyla iptal
edilmesi mulklyet hakk: ihlali olarak gériilmektedir. Tasinmazi orman alanlarinda icerisinde
kaldig1 gerekgesiyle tapusu iptal edilenlerin Tiirk Medeni Kanununun (TMK) tapu. sicilinin
tutulmasindan devletin sorumlulugu esasini diizenieyen 1007. maddesi uyarinca haksiz fiil esasma
dayali tazminat davasi agmasi beklenmemeli miilkiyet hakki ihlal edilmemesi i¢in Devletin
vatandagina ¢6ziim bulmasi gerekmelidir. Anayasal miilkiyet hakki, zor bir haktir; diger insan
haklari/anayasal haklar gibi biiyiik 6lgiide tek bir hukuk disiplininin §eklllend1rd1g1 haklara
benzememektedir. Esya hukukundan imar hukukuna, fikri miilkiyet hukukundan vergi hukukuna,
sosyal giivenlik hukukundan ceza ve ceza usul hukukuna, idare hukukundan borclar hukukuna
neredeyse biitiin hukuk disiplinlerinden kaynaklanan miilkiyet hakki sadece Orman Kanunu
gozetilerek degerlendirilmemeli ve tiim ydnleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Bahsedilen bu
mesele Mugla ilimiz Mentege, Kdycegiz, Ula gibi birgok ilgesinde oldugu gibi Orman ile iligkisi
bulunan tiim illerimizde de kangren olmus bir serun haline gelmistir.

Bu kapsamda;

1) Devletin devamlilig1 esas almarak; Giilagzi, Bayir, Kafaca mahallesinde Mugla Valiligi ve
Belediyeler tarafindan yapilan imar planlari igerisinde imar uygulamasi tamamlanan imar parselleri ile
diger tagmmazlarin vatandaglarimiza ait tapularmin smirlart Mugla Orman Bolge Miidiirliigiince
+ yapilan ¢alismalarda dikkate alinmakta midir?

2) Bakanligimzin,- Orman Kadastrosu ile Tapu Sicilinde kayith tagimmazlarn uyusmazliklarmin
¢cOzlimiine yonelik bir ¢aligmasi bulunmakta midir?

3) AIHM Kararlari 1g13inda orman simirlar igerisinde kaldig1 gerekgesi ile bedelsiz tapu iptal davalan
agilmasimn miilkiyet hakkini ihlal ettigi sorununu ¢6ziime yonelik bir ¢alismasi bulunmakta midir.?

4) Mugla'nin ilgelefinde vatandagslarin miilkiyetlerinde yasanan bu sorunu tespit ¢alismanmiz var mdir,
Mugla'da kag tasmmaz ve vatandas bundan etkilenmistir?

5) Vatandaslarin kisitlanan miilkiyet haklarini ¢oztime kavusturacak hangi adimlar atilacaktir?

CEVAPLAR:

Bagh kurusumuz olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigtince, Mugla Ili, Mentese Ilcesinde yer alan
yerlesim yerleriyle ilgili olarak kadastro y6niinden yapilan incelemelerde;

1- Giilagza Mahallésinin:
o Ik tesis kadastrosu miilga 5602 sayili Tapulama Kanunu hikiimlerine gore 1955 yilinda

tamamlanarak, tapuya tescil edilmistir. 2019 yilinda kadastro parsellerinin 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun 22/A maddesi kapsaminda yenileme ¢aligmalar1 tamamlanmigtir.




. Orman tahdidi, bir bolimii 1967 yilinda “Kirandag serisi”, bir bélimii de 1970 yilinda
“Yerkesik Serisi” igerisinde olmak tizere seri bazinda yapilmustir. Yérede 1983 yilinda 1744 sayili yasa
kapsaminda 2’ nci madde uygulamasi yapilms olup; Son olarak7139 sayil1 yasanin 35’ nci maddesi ile
degisik 3402 sayili-'Kadastro Kanunu’ nun 4’ ncti maddesi kapsaminda kesinlesmis orman sinirlarinin
diizeltme ve tapuya tescil islemleri 13/08/2021 tarihinde ilana gikarilmistir.Bu kapsamda tamamen
veya kismen orman smirlan iginde kalan 26 adet tasinmaztapu kayitlar: tizerinde gerekli belirtmeler
konulmus olup, bu parsellerden 21 adedi imar uygulamast ile olugmug imar parselidir.

. Yorede imar mevzuati agisindan yapilan uygulamalar ise, 6360 sayili Biiyiiksehir yasasi
- kapsaminda Mugla ilinin Biiyiiksehir belediyesi statiisiine girdigi 2014y1l1 Sncesinde koy statiisiinde
olan Giilagzi mahallesinde, bu tarih oncesinde Valilik 1 Ozel idaresi (*Oncesinde Baymdirlik
Miidiirliigii) tarafindan parsel bazli olarak onayli mevzi imar planlarma gore yapilan uygulamalar
sonucu olugan taginmazlar ile son olarak 2009 yilinda yapilan uygulama imar plant bulunmaktadir.

Bavir Mahallesinin:

. Ik tesis kadastrosu, miilga 5602 sayili Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore 1958 yilinda
tamamlanarak tapuya tescil edilmistir. 2019 yilinda kadastro parsellerinin 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun 22/A maddesi kapsaminda yenileme ¢alismalari tamamlanmistir.

. Orman tahdidi, 1971 yilinda “Soguksu serisi-Salihpasalar”, olarak seri bazinda orman tahdidi
yapilmigtir. Kesinlesmis olan Ormanin tapuya tesciline dair, 7139 sayili yasamn 35° nci maddesi ile
degisik 3402 sayili.Kadastro Kanunu’ nun 4’ ncii maddesi kapsaminda kesinlesmis orman simirlarmim
diizeltme ve tapuyatesciline dair ¢alisma bulunmamaktadir.

o Yorede imar mevzuati agismdan yapilan uygulamalar ise, 6360 sayili Biiyiiksehir yasasi
kapsaminda Mugla ilinin Biiytiksehir belediyesi statiisiine girdigi 2014 yili 6ncesinde belde belediye
stattisiinde olan Bayir mahallesinde, parsel bazli olarak onayli mevzi imar planlarma gore yapilan
uygulamalar sonucu olusan tagmmazlar ile son olarak miilga Bayir Belde Belediyesince 2013 yilinda
yapilan revizyon uygulama imar plam bulunmaktadir.

- Kafaca Mahallesiliin: '

o Ik tesis kafdastrosu, miilga 5602 sayili Tapulama Kanunu hiikiimlerine goére 1957 yilinda
tamamlanarak tapuya tescil edilmigtir. 2019 yilinda kadastro parsellerinin 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun 22/A maddesi kapsanminda yenileme galigmalar: tamamlanmugtir.

. Orman tahdidi, 1971 yilinda bir béltimii “Pisi-Yerkesik serisi”, bir boliimii de 1971 yilinda
“Sepetgidag serisi” olmak iizere seri bazinda orman tahdidi yapilmistir. Yorede 1982 yilinda 1744
sayili yasa kapsaminda 2’ nci madde uygulamasi yapilmis olup;Kesinlesmis olan Ormamn tapuya
tesciline dair, 7139 sayilt yasamn 35° nci maddesi ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu’ nun 4° ncii
maddesi kapsaminda kesinlesmis orman smurlarmin diizeltme ve tapuya tesciline dair caligma
bulunmamaktadir. -

o Yorede imar mevzuati agisindan yapilan uygulamalar ise, 6360 sayith Biiyiiksehir yasasi
kapsaminda Mugla:ilinin Biiyliksehir belediyesi statiisiine girdigi 2014 yili éncesinde belde belediye
statlistinde olan Kafaca mahallesinde, miilga Kafaca Belde Belediyesi tarafindan 2005 yilinda yapilan
uygulama imar planlarina gére gergeklestirilen uygulamalar sonucu olusan tasinmazlar ile son olarak
2012 y1linda yapilah revizyon uygulama imar plan1 bulunmaktadir.

1- Orman idaresi.ile Tapu Genel Miidiirliigii arasinda yapilan 06/01/2012 tarihli Protokol ve
15/01/2013 tarihli uygulama talimat1 geregi, gerek orman idaresince hazirlanan orman haritalarimn
kontrolii ile kesinlesmesini miiteakiben tapuya tescilinin saglanmas: ve gerekse orman idaresince
yapilacak ve devam etmekte olan ¢aligmalarda etkin ve verimli olarak kargilikl isbirligi yapilmast,
eszamanh esaslar belirlenmistir.




Bu kapsamda; Kadastro Miidiirligii tarafindan, Orman Idaresi tarafindan yapilacak caligmalar
oncesinde 3402 sayih Kanunun EK-1 maddesi kapsaminda sayisallastirma calismalar1 veya 22/A
maddesi kapsaminda yenileme ¢alismalar1 yapilarak, yapilacak galigmalarda kullanilmak iizere ilgili
orman idaresine verildigi gibi, orman idaresince hazirlanan tescile konu haritalarin kontrolii ve
kesinlesmesini mﬁteakip tapuya tescili saglanmaktadir.

Giilagz1 Mahallesmde Kadastro Mudiirliigti tarafindan 22/A ¢alismalari 2019 yilinda tamamlanmig
olup; Orman idaresi ile miistereken 7139 sayili yasanmn 35° nci maddesi ile degisik 3402 sayili
Kadastro Kanunu’ nun 4’ ncii maddesi kapsaminda kesinlesmis orman siirlarinin diizeltme ve tapuya
tesciline dair gahsmalar 13/08/2021 tarihinde ilana ¢ikarilmgtir.

Bayir Mahallesmde Kadastro Miidiirliigii tarafindan 22/A gahsmalan 2019 yilinda tamamlanmag olup,

Orman idaresi ile mugtereken 7139 sayili yasanin 35 nci maddesi ile degisik 3402 sayili Kadastro

Kanunu’ nun 4’ ncii maddesi kapsaminda kesinlesmis orman smirlarimin diizeltme ve tapuya tesciline

dair, orman idaresince talep edilen ¢aliyma hentiz bulunmamaktadir. Kafaca mahallesinde Kadastro

Mudiirliigi tarafindan 22/A galigmalar1 2019 yilinda tamamlanmig olup; Orman idaresi ile miistereken
7139 sayih yasanm 35’ nci maddesi ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu’ nun 4° ncii maddesi

kapsaminda kesinlésmis orman simirlarmin diizeltme ve tapuya tesciline dair, orman idaresince talep

edilen galisma henuz bulunmamaktadir.

2- Kadastro Mﬁdﬁrlﬁgﬁnce kontrol edilen ve tescili saglanan orman haritalartyla, orman idaresi ile
miigterek yapilan ¢alismalar sonucu belirlenen orman sinirlari igerisinde tamamen veya kismen orman
sinirlart igerisinde: kaldifi belirlenen tasinmazlarin, kamulagtirma suretiyle veya hilkmen iptali
saglanmadik¢a Hazine adina tescilinin yapilamayacag da belirtilmek suretiyle, liste halinde ilgili idare
ve tapu sicilinde gerekli belirtmeler saglanmak iizere bildirilmektedir.

3- Yapilan ¢aligmalar sonucunda, tamamen veya kismen orman sinirlari igerisinde kalan tasinmazlar
iptal edilerek Hazine adma tescili saglanmamakta olup, bunlara karsi ilgililerince yasal siiresi
icerisinde yargi yoluna gidilebilecegi gibi taginmazlarm tamamen veya kismen orman smrlari
icerisinde kalan kisimlarmmn iptali ile Hazine adina tescili orman idaresi yargi yoluyla hiikmen
saglanabilmekte ve kisiler tarafindan da aleyhe olan kararlara karsi bir iist mahkemeye itiraz veya
Anayasa Mahkemesine bagvuru yapilabilmektedir.

4-Mugla ili dahilindeki Ilgelerde, vatandaglarin miilkiyetlerinde yasanan bu sorunun tespitine ydnelik
olarak, Kadastro Miudiirliigiince kontrol edilen ve tescili saglanan orman haritalari ile orman idaresi ile
miigterek yapilan ¢alismalar sonucu belirlenen orman sinirlar igerisinde tamamen veya kismen orman
stnirlar igerisinde ‘kaldig1 belirlenen taginmazlar belirlenerek, listeler halinde ilgili idare ve tapu
sicilinde gerekli belirtmeler saglanmak tizere bildirimler yapilmaktadir. Giilagz1 mahallesinde 26 adet
parselin tamamen veya kismen orman simrlar i¢inde kaldig belirlenerek, tapu siciline gerekli serhler
konulmustur.

5-Vatanda§1n kisitlanan miilkiyet haklarim ¢oziime kavusturulmas: hususunda; gerekli yasal
diizenleme yapilmasi halinde, belirlenen mevzuat hiikiimleri kapsamida Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiince galigmalar yapilabilecektir.

Ayrica, imar mevzuatina gére olusan parsellerin kismen veya tamamen orman smrlan icerisinde
kalmas: sebebiyle olusan uyusmazhiklarin ¢oziimii ise; imar planlarnin yapim ve onaylanmas: ilgili
sorumluluk, Belediye/Valilik ve Orman Idaresinin yetki ve tasarrufunda bulunmaktadir. «




