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Prof. Dr. ibrahim . KABOGLU
istanbul Milletvekili
Anayasa Komisyonu Uyesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigii’niin 96 ve 99’uncu maddelerine uygun olarak T.C. Adalet Bakanhg1’na iletilmesi

ve Saym Bakan tarafindan yazili olarak yamtlanmasi igin gerefinin yapilmasim arz
ederim.05.01.2022
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ibrahim O. KAB
istanbul Milletvekili

15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi 20 Temmuz tarihinde {i¢ ay i¢in ilan edilen olaganiistii
hal (OHAL), 19/07/2018 tarihinde sonlandi. Bu dénemde 37 OHAL kanun hitkmiinde kararnamesi
(KHK) ilan edildi. Anayasal olarak esasen “olaganiistii hali gerektiren durumlar” ile smirli olmasi
gereken OHAL KHK’leri, olagan hukuk diizenine iliskin koklii degisikliklere yol agt. OHAL
KHK leri ek ¢izelgelerinde yalnizca ad yazilma ile; 125.678’i kamu gérevinden ¢ikarma, 3.213’1
riitbe alma, 270’1 yurt dis1 6grencilikle ilisik kesme ve 2.761°1 kurum ve kurulus kapatma olmak
{izere, toplam 131.922 tedbir islemi gergeklestirildi. Insanlarin pasaportlarina el konuldu, ¢aligma
haklarin1 kullanmalar: engellendi. Magdurlarin mahkemeye erigim ve savunma haklar1 ellerinden
alinarak; hak smirlamalar1, olaganiistii hal devresinin sonrasina taginmak suretiyle, stirekli kilindi.

Mahkemeye erigim haklarindan mahrum birakilan magdurlar igin, 2 Ocak 2017 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilan ve 23/01/2017 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 685 sayili
“Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname™
ile, tek bagvuru yolu olarak, Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu (OHALIIK)
olusturulmustur. 22/02/2017°de, donemin —ek ¢izelgede yer alan adlar1 basmdan 6grendiklerini itiraf
eden- Basbakam tarafindan, s6z konusu Komisyon’un “birka¢ hafiaya uygulamaya gegecegi”
belirtilmistir. Fakat Komisyon, ilk bagvurulari, Basbakan’in beyamndan tam bes ay sonra,
17/07/2017°de almaya baslamistir. Iki y1l siire faaliyet gostermesi ongoriilen Komisyon'un gorev
stiresi, dnce Ocak 2019, sonra Ocak 2020 ve son olarak da Ocak 2021 itibariyla birer y1l uzatiimustir.

Komisyon, 28/10/2021°de internet sitesi tizerinden yaptigi duyuruyla, kendisine yapilmig
toplam bagvuru sayisimn 126.758 oldugunu belirtmistir. Hakkinda OHALIIK karar1 verilen bagvuru
say1s1 118.415 iken, incelemesi halen devam eden 8.343 basvuru bulunmaktadir. Verilen kararlarin
15.050’si kabul, 103.365’i ise ret yoniinde olup, kabul kararlarmin 61°1 kapatilan kurum ve
kuruluglarin acilmasina iligkindir. Incelenen dosyalarin yaklasik %12’si olumlu sonuglanmigtir.
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Hakkinda higbir sorusturma veya kovusturma olmayan ya da takipsizlik veya beraat karari
verilen ¢ok sayida magdur, Komisyon’dan ret yamit1 almistir. Ret kararlarindan kaginin mahkiim
olmamis kisilere iliskin oldugunu belirleyebilmek de miimkiin degildir. KHK ek listelerine
eklenmelerine sebep olmus iddialar agisindan mahkeme Oniinde aklanmis olanlarin, bu duruma
ragmen hangi gerekgelerle kamu gérevine doniislerinin engellendiginin ve OHAL Komisyon’unun
kararlarim hangi 6lgiitlere gére aldiginin anlasilmas: da olanaksizdir.

Anayasa Mahkemesi, 25/07/2019 tarihli Fiisun Ustel ve digerleri karani ile, ¢ok sayida
akademisyenin OHAL KHK’leriyle kamu gorevinden ihraglarina gerekge gosterilen “Baris Igin
Akademisyenler Bildirisi’nin ifade 6zgiirligi kapsaminda yer aldigina hitkmetmigtir. Bunun
akabinde, baris akademisyenleri davalari, ilgili agir ceza mahkemelerinde beraat kararlar ile
sonu¢lanmistir. OHALIIK ’in, hukuken, anilan AYM karari sonrasinda ve en geg ilgili agir ceza
mahkemelerinin aklama kararlarimin hemen sonrasinda, iniversiteden uzaklastirilmalarina dayanak
olan ifade aciklamasimnin su¢ olusturmadifi yargt tarafindan tespit edilmis akademisyen
basvurucularm bagvurulariyla ilgili olarak kabul kararlari vermesi beklenmekteydi. Ancak,
kamuoyuna da yansidig1 {izere, OHALIIK, baris akademisyenlerine iligkin kararlarini, AYM nin
Fiisun Ustel ve digerleri kararindan iki y1ldan daha uzun zaman gegtikten sonra, 2021 Ekim itibari ile
ve ret yoniinde vermeye baslamistir. Anayasa Mahkemesi’nin ifade 6zgiirliigii lehine karar verdigi
boyle bir konuda dahi, OHALIIK, kararlarin, ilgili AYM kararindan fazla uzun bir siire sonra ve
olumsuz yonde agiklayabilmektedir. OHALIIK in, AYM ve ceza mahkemeleri kararlarina kargin ve
fazla gec olarak vermis oldugu ret kararlari; kamuoyunda, Bildiri’ye riza gosteren akademisyenlerin
maruz kaldiklan fiili bir “ceza” olmanin 6tesinde, Anayasa geregi, kesinlesmis yargi kararlarinin agik
bir ihlali olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda;

1) OHALIIK, 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun
Hitkkmiinde Kararname ile kurulmustur. Komisyon, faaliyet siiresinin art arda uzatilmasi
sonucunda, olaganiistii halin kaldirilmasi sonrasinda da yillardir faaldir. Olaganiistii halin
bitmesine karsin, olaganiistii KHK leriyle kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin ellerinden alinan
haklarinin iadesi igin, adil yargilanma hakkinin gereklerini karsilamayan ve yargisal hiiviyeti
bulunmayan olaganiistii hal kokenli bir komisyona bagvurmak zorunda olmalari, Anayasa’nin 36.
maddesinde diizenlenen hak arama 6zgiirliigiinii simrlandirmakta midir? Sinirlandirmada mesru
bir amaca dayanma ve gereklilik l¢iitleri saglanmis midir?

2) Birinci soruyla baglantili olarak, her ne kadar olaganiistii hal hukuken sonlanng goriinse de; onun
yarattig1 kurallar ve kurumlarin varliklarin stirdiirmekte oldugu dikkate alindifinda ve olaganiistii
KHK ’leriyle kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin ellerinden alinan haklarinin iadesi igin halen
olaganiistii hal kokenli bir komisyonun verecegi karar1 beklemek zorunda olduklari sabit olduguna
gore, 2022 Ocak ay1 itibariyle Tiirkiye’de olaganiistii halin fiilen devam mi etmektedir?

3) Mayis 2019°da Cumhurbagkan1 tarafindan aciklanan Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde,
“Olaganiistii hal siiresince alinan biitiin tedbirlerde, basta Anayasa olmak iizere uluslararast
yikiimliiliiklerden  kaynaklanan  “zorunluluk” ve “orantiilik” kriterlerine hassasiyeile
uyulmustur” denilmistir (YRSB, s.8). Anayasa Mahkemesi’nin ifade &zgiirligii kapsaminda
olduguna hilkmettigi ve agir ceza mahkemelerinin beraat kararlan verdigi bir bildirinin nzacisi
olduklari i¢in iniversiteden ¢ikarilan akademisyenlerin bagvurularina iliskin olarak OHALIIK in
yillar sonra verdigi ret kararlarinin, Anayasa’nin 138. ve 153. maddelerinin 1s1§inda, anilan
“zorunluluk” ve “orantililik” Sl¢iitlerine uymakta midir?
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Anayasa Mahkemesi’nin ifade ozgiirligii kapsaminda olduguna hiikkmettigi ve adir ceza
mahkemelerinin  beraat  kararlari  verdigi  bir  bildirinin  nzacist  olduklar
i¢in iiniversiteden ¢ikarilan akademisyenlerin bagvurularim dahi reddebilen OHALIIK’in, yiiz
bini askin yurttasin yasamlarini kdbusa geviren kamu gorevinden g¢ikarma kararlarma iligkin
basvurularla ilgili olarak verdigi ret kararlarinin hukuki gerekgesi nedir?

OHAL Komisyonu’nun kararlarim hangi 6lgiitlere gore aldigimn anlasiimasi miimkiin degilken;
Komisyon kararlari, basta silahlarin esitligi ilkesi gelmek tiizere adil yargilanmanin asgari
gereklerini karsilamazken ve lizerlerine atili su¢lardan kesin hiikiimle aklanan insanlar hakkinda
dahi Komisyon tarafindan ret kararlarimin verildigi de sabit oldugundan; yargisal bagvuru yapma
hakkina sahip olabilmek igin verecegi kararin yillarca beklenilmesi gereken OHALIIK e yapilan
basvurularin etkili bagvuru hakkinin gereklerini karsilamakta midir?

Olaganiistii hal KHK’leriyle kamu gorevinden gikarilmalarindan alti yil sonra OHALIIK’in
haklarinda halen karar vermedigi bagvurular oldugu dikkate alindiginda; sirf onca yil sonunda,
adil yargilanma hakkimin gerektirdigi giivenceleri higbir sekilde karsilamayan OHALIIK in ret
kararlarinin akabinde yargisal bagvurunun miimkiin olmasi, makul siirede yargilanma hakkinin
gereklerini karsilamakta midir?

OHAL Komisyonu, adir ceza mahkemeleri ve Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis olan
aklama kararlarina karsin baris akademisyenlerinin bagvurularimi yillarca beklettikten sonra
reddetmistir. AYM kararina meydan okumast itibariyle, ret kararlarinin Anayasa’nin diger birgok
maddesine aykir1 oldugu hususunun sabit olmasindan bagimsiz olarak; OHALIIK’in, barig
akademisyenleriyle ilgili kararlarim AYM’nin Fiisun Ustel ve digerleri kararinin hemen akabinde
vermeyip, iki y1ldan uzun bir siire sonra vermesinin, Anayasa’nin 36. maddesinin ve AIHS nin 6.
maddesinin bir geredi olan makul siirede yargilanma hakkinin ihlali degil midir?

Yiiksek Se¢im Kurulu; KHK ile gorevlerinden ihrag edilen Prof. Dr. ibrahim Ozden Kaboglu, Prof.
Dr. Cihangir Islam ve Prof. Dr. Yiiksel Taskin’in milletvekili adayliklarina yonelik yapilan itirazi
reddetmistir ve ikisi, 2018 genel segimlerinde milletvekili olmustur. AYM ve agiz ceza
mahkemelerinin su¢ olmadigim tespit ettigi, YSK’nin milletvekilligine mani olmadigina
hitkmettigi bir bildiri nedeniyle OHALIIK’in KHK ile iiniversiteden gikarilmig milletvekillerinin
bagvurularim reddetmesi karsisinda; Anayasal organlar olan AYM, agir ceza mahkemeleri ve
YSK’nin kararlart mu, yoksa anayasal bir kurum olmayan OHALIIK’in kararlari mi once
gelmektedir?

Onceki soruda ad1 gegen iki profesér, Yiice Meclis’te -kanun teklifi verme ve kanunlar1 oylama
yetkisini de haiz olmak iizere- yasama faaliyetinde bulunabilirlerken; bir ylirlitme islemi sebebiyle
bes yil1 askin bir siiredir iiniversitelerde ders verememektedirler. Bu durumun, Tiirkiye hukuku
acisindan bir ¢eliski degil midir?

10) YRSB’de; AYM ve AIHM Kkararlarinda yer verilen ihlal alanlarmna iligkin etkili ¢6ztimlerin

gelistirilecegi; Hékim ve Cumhuriyet savcisi kararlarinin, AYM ve AIHM Kkararlarina
uygunlugunun meslekte yiikselme siiregleri ve denetimlerinde gézetilmesinin saglanacag ifade
edilmistir (YRSB, 5.29). Yine Insan Haklar1 Eylem Plani’nda, yarg: kararlarinin AYM ve AIHM
kararlarindaki standartlar1 karsilayacak sekilde olusturulmasini saglamaya ydnelik olarak meslek
ici egitim faaliyetleri diizenlenecegi belirtilmistir (IHEP, s.32). Hal boyleyken; AYM’nin Fiisun
Ustel ve digerleri kararim, iki yih agkin bir siire bekledikten sonra gbz gére gore ¢igneyen
OHALIIK’in kapatilmasi ve Komisyon iiyeleri hakkinda idari ve/veya cezai miieyyide

uygulanmasi i¢in ne gibi girisimleriniz olacaktir?
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