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KONYA MILLETVEKILI
SAYIN ABDULKADIR KARADUMAN’IN
TBMM 7/64390 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelikte cesitli zamanlarda yapilan
degisikliklerin sonucunda ekmek iireten firmnlarn belirli bir biiytiklikkte olmasi ve miistakil
yerde olma zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk ekmek tiretiminde tekellesmeye sebep
olmakta ve kiigiik firin esnafin1 magdur etmektedir. Yapilan degisikliklerde aligveris merkezleri
zorunluluktan muaf tutulmustur. Bu durumun sebep oldugu magduriyetlerin giderilmesi igin
ilgili yonetmeligin yeniden diizenlenmesine ihtiyag oldugu goriilmektedir. Bu baglamda;
1-Tiirkiye genelinde halihazirda faal olan firn sayist kagtir? Bu firinlarin kagi yonetmelikte
belirtilen sartlan saglamaktadir?

2-Tiirkiye’de son bir yilda yonetmelikte belirtilen sartlara haiz toplamda kag firm agilmigtir?
3-Tiirkiye genelinde son bir yilda sartlart saglamadig gerekgesiyle kapatilan firin sayisi kagtir?
4-Finncilarin yasadign magduriyetle ilgili Bakanliginiza ulagan sikayetler degerlendirilmekte
midir?

5-Ekmek tiretiminde tekellesmeyi Onlemek ve firin igletmesi sahibi esnaflarin yasadif
magduriyetlerin giderilmesi i¢in Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Iliskin Yonetmelikte
diizenleme yapmay1 diigiiniiyor musunuz?

6-Yonetmelikteki degisikliklerle firinlarn belirlenen biiyiiklikte ve miistakil yerde olma
zorunlulugu hangi gerekee ile getirilmistir? Aligverig merkezleri neden bu zorunluluktan muaf
tutulmustur?

CEVAPLAR:

3572 sayill Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 tncti maddesinde “3 iincii maddede belirtilen
merciler, iznin verilmesi icin yapuacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel
kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a-Insan sagligna zarar vermemek,

b-Cevre kirliligine yol agmamatk,

c-Yangn, patlama, genel givenlik, is giivenligi, is¢i saglhg, trafik ve karayollari, imar, kat
miilkiyeti ve dogamn korunmast ile ilgili dizenlemelere aykirt davranmamak” hikmi yer
almaktadir.

Diger taraftan, Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna [liskin Yonetmelik; sihhi ve gayri sihhi
igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesi
amaciyla ve 3572 sayil Kanun ile birlikte 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu, 4/7/1934 tarihli 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 12/4/2000 tarihli ve
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiikschir
Belediyesi Kanunu, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayii Belediye Kanununa dayamlarak Bakanlar Kurulu tarafindan yiirlirlige
konulmugtuz.

Ulkemizin deprem kusaginda bulundugu, tarthimizde tamklik ettigimiz ve biyik acilar
yasadigimiz ¢ok sayida depremde, depremin siddeti ile birlikte garpik yapilagmanin da bir
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sonucu olarak ¢ok sayida vatandasimizin enkaz altinda kalarak hayatlarimi kaybettii g6z
oniinde bulundurularak, yasanilan bu felaketler neticesinde Bakanliklarimiz ile birlikte diger
kamu kurum ve kuruluslarimizea da ¢ok sayida mevzuat ylrtrlige konulmus ve gerekli
onlemler hizla alimmaya baglanmis olup bundan sonra olabilecek felaketlerde can ve mal
kaybimn en aza indirgenmesi amaglanmistir.

Bu siirecin bir geregi olarak idare de halk saghigi ve giivenligini saglamak amaciyla belli
kurallar ve kriterleri yasal dayanagina uygun olarak belirlemis olup, ekmek tiretimi amacryla
acilacak firinlarm ozel yapr sekline uygun ve bu amaca tahsisli ayrik nizamlarda agilmasi
ongoriilerek bu faaliyetten etkilenmesi muhtemel konut sakinleri ve civarmda bulunan yapilarin
da korunmasi hedeflenmigtir. Ciinki firmlar, yiiksek 1sidan dolay: binanin statik yapisina zarar
vermektedir. Halkin can ve mal emniyetini temin etmek, muhtemel tehlikelere karst dnlem
almak, saglikli ve stirdiiriilebilir bir ¢evrede glivenli yagsam ve 29187 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarn iligkin Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik ile Yonetmelige eklenen (m) bendi ile "Ekmek
Sfirmlarmun bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda agilmis olmast (A alisveris
merkezleri icinde bulunan 1000 m2 ve iistii alana sahip hipermarket, siipermarket, grossmarket
ve megamarket gibi adlarla acilan igyerleri biinyesinde yer alan firmmlarda ayrik nizamda
miistakil bina sarti aranmaz.), " hitkmi getirilmistir. Bu kapsamda mezkur hiitkiimde belirtilen,
kendi 6zel mevzuat1 olan ve amacina tahsisli 6zel yapiya sahip bu gibi yerlerde ekmek firim
acmak ile diger bitisik nizam yapilarda firm isletmek ayni riske ve sartlara sahip olmayacakiir.

Ayrica konuyla ilgili Damstay 17. Dairesinin 18/06/2015 tarihli ve 2015/6025 esas sayili
2015/2902 nolu kararnda da ".. Alisveris merkezleri biinyesindeki marketler acisindan
getirilen istisna ise, bu alisveris merkezlerinin tamamen ticari tinitelerden olustugu, belirli
acilis ve kapams saatleri dogrultusunda calistigi ve mesken niteligi tasimayarak insan
barmmasina olanakl olmadigr, bu itibarla bitisik nizam ve miistakil binada bulunmayan ekmek
Jirmlarmun dogurabilecedi giivenlik ve saglik olumsuzluklarina neden olmayacagr dikkate
almdiginda, iptali istenilen diizenlemenin hukuka aykirt olmadigr goriilmektedir.

Ote yandan, gelisen kentlesme olgusunun sekillendirdigi aligveris hayatimn bir yansimast olan
aligveris merkezleri biinyesinde kurulan biiytik marketlerde pek cok mal ve hizmetin bir arada
titketiciye sunuldugu, tiiketicinin neredeyse her tirlii ihtiyacini tek bir noktadan karsilamasma
olanak saglayan bu modern aligveris sistemi icerisinde, taze ve uygun fiyatli olarak sunulan
ekmek ve ekmek iiriinlerinin bulunmamasimn diisiiniilemeyecegi dikkate almdiginda, ekmek
Sfirmlarin ayrik nizam ve miistakil binada agimast sartimn, aligveris merkezleri biinyesinde
acilacak firtlar icin de aranmast kamu yararma uygun olmadigr gibi, bilakis bu isletmelerin
biinyesinde ekmek iiretimi yapmasint engellemek ve bu suretle tiiketicilerin bu marketlerden
yaptiklary aligveriste taze ve uygun fiyatli ekmek ve ekmek iiriinlerine ulasma imkanlarin
ortadan kaldirmak kamu yararma aylkirilik teskil edecek niteliktedir..." denilerek diizenlemenin
uygunlugu da acikca ifade edilmisgtir.

Diger taraftan, ekmek firmlar faaliyet konusu ile ilgili olarak Bakanlifimiza iletilen gortis ve
talepler, Bakanligimizca yapilacak olan ¢aligmalarda degerlendirilmek {izere kayit altma
almmakta olup sikéyetler Valilikler vasitastyla takip edilmekte ve sonuglandirilmaktadir.
Ayrica zamanin, ihtiyaglarin, sektoriin, bilim ve teknigin gerekli kildig1 ve mevcudu gelistirici
mahiyette degisiklik icerir diizenleme caligmalar1 Bakanlifimizca her faaliyet konusu i¢in
stirekli olarak yapilmaktadir.




Son olarak is yerlerini ruhsatlandirma ve denetleme gorevi yetkili idarelerde oldugundan,
Bakanligimizda s6z konusu dnergede deginilen hélihazirda faal olan firmn sayisma, bu firmlarm
kag tanesinin Yonetmelikte belirtilen sartlar tagidifina, Tiirkiye'de son bir yilda Yonetmelikte
belirtilen sartlara haiz toplamda ka¢ firm agildifina ve sartlar1 saglamadify gerekgesiyle
kapatilan firn sayisina yonelik bir istatistiki bilgi bulunmamaktadar.




