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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BAS KANLIGINA

Asagidaki sorularimin Saglik Bakani Fahrettin Koca tarafindan Anayasanin 98 ve Meclis
igtiizigtiniin 96 ve 99’uncu maddeleri uyarinca yazili olarak cevaplandiriimasini arz ederim.
15.10.2021

anbul Milletvekili

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) kamu ve ézel, yerli ve yabanci pek ¢ok
kurulugla isbirligi yaparak kamu politikasi tasarim c¢alismalar ve etki analizleri yaptigini ilan
etmis bir kurulustur. Is insanlari, birokratlar, politikacilar ve akademisyenler tarafindan
kurulmus ve yonetilmektedir.

TEPAV, tutin endustrisi mensubu PMI Global Services Inc. (PMI) tarafindan finanse edilen
Dumansiz Dinya Vakfi (Foundation for a Smoke-Free World - FSFW)'nin sundugu hibe
destegiyle hazirladigi “Turkiye’de Tittn Kullanimini Kontrol Altina Almanin Ekonomisi: inceleme
Raporu Arz, Talep, Saghk ve Kamu Politikasi Boyutlari” baglkl raporunu yayinlamis ve 21 Ekim
2021 tarihinde diizenleyecegi bir ‘webinar’da bu raporu uluslararasi katiimcilara sunacagini ilan
etmistir.

Raporda tuttin kontrolii karsiti beyanlar mevcuttur:

“Begeri sermaye ve iretkenligin halihazirda disiik seviyede oldugu Tirkiye gibi
gelismekte olan bir Glkede, tutlin kaynakl hastaliklar ve élumler ciddi zararlara yol agmaktadir.
Bu gidisati durdurmak ve tersine ¢evirmek icin acil miidahale gerekmektedir.”

“Turkiye, bircok nedenden dolay! incelenmesi gereken dnemli, farkh ve ilgi cekici bir
ornek konumundadir. Oncelikle, ilkede tiitin kullanim orani siirekli olarak yiksek dizeylerde
seyretmektedir.” ’

“Tarkiye’deki mevcut durum, bilgilendirme ve farkindalik olusturma gibi énlemlerin
gerekli oldugunu ancak tatlin kullaniminin kontrol altina alinmasinda bu énlemlerin yetersiz
kaldigini gostermektedir.”

“Tirkiye’de talep eden kisilere sigara birakma hizmetleri Ucretsiz olarak sunulmakla
beraber s6z konusu hizmetlere yonelik talep ve basari oranlari oldukga distiktir.”

“Bazi Ulkelerde, sigarayi birakmak igin alternatif triinler (e-sigara, isitilan tiitiin Grinleri
vb.) kullanilmaktadir ve bu Uriinler bazi durumlarda sigara birakma poliklinikleri tarafindan da
kisilere sunulmaktadir. Ancak Tirkiye’'de bdyle bir uygulama séz konusu degildir.”

“Turkiye’de resmi sigara birakma hizmetleri kapsaminda alternatif {irinlerin sunulmasi
higcbir zaman s6z konusu olmamistir. Bununla birlikte bu driinlerin birgok bilimsel ve politika
tasarim tartismalarinin  ana  konusunu olusturdugu ve sbz konusu tartisma ve
degerlendirmelerin gelecekte de devam edecegi ayrica not edilmelidir.”
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“Turkiye, Titin Kontroli Cergeve Sézlesmesi (TKCS) ni imzalayan ve onaylayan ilk
ulkeler arasinda yer alip MPOWER - “Tiitiin Salginini Kontrol Etmeye Yonelik Politika Paketi”
kapsamindaki 6nlemlerin tamamini en (st diizeyde yerine getiren ilk iilkedir. Kurallar ve yasal
diizenlemeler yoluyla yiiritilen ¢alismalara ragmen beklenenin aksine, ilkede tiitiin kullanim
oraninda herhangi bir diisiis gorilmemektedir ve bu endise verici bir durumdur. Nitekim
mevcut tabloda Tirkiye, “herkese uyan tek tip” tedbirlerin gerekli oldugu, ancak belirli hedef
gruplara yonelik 6nlemler almadigi takdirde tek tiplestirilmis énlemlerin yetersiz kaldigi tlkelere
tipik bir 6rnek teskil etmektedir.”

“Tatinden alinan vergilerin, birgok iilkede toplam vergi gelirlerinin 8nemli bir bélimuini
olusturdugu bilinen bir gergektir. Tlrkiye 2019 yilinda, hi¢ kigimsenmeyecek bir miktar olan
toplam vergi gelirlerinin yizde 7,6’sin1 ve toplam 6zel tiiketim vergi gelirlerinin yuzde 34’inu
tutiin Grinlerinden elde etmistir. Bunun yani sira, tiitin fiyatlari, tiketici fiyat endeksinin de
onemli bir bileseni oldugundan hikiimet tarafindan yakindan izlenmektedir. Tlrkiye’'de
Temmuz 2020 itibariyla, sigaralar, yizde 11,76’lik yillik enflasyon oraninin yaklagik yiizde 1
puanini olusturmaktadir. Dolayisiyla, tatiin kullanimi ciddi saghk sorunlarina yol agmanin yani
sira, bir kamu politikasi meselesi olup tiitiinii birakma ve tatin kullanimini kontrol altina almaya
yonelik politikalar gelistirilirken butuncil bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.”

“Ulkenin kendine 6zgl 6zellikleri ve Turkiye’deki mevcut durum goz éniine alindiginda,
kisilerin neden tutiin kullanmaya devam ettigini, neden daha erken yaslarda tatin kullanmaya
bagladigini, sigaranin saghga zararl etkilerini bilmelerine ragmen neden sigara birakma yardim
hizmetlerinden faydalanmadiklarini ve diger iilkelerde ise yarayan politikalarin neden
Turkiye'de ise yaramadigini anlamak igin daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir.”

“Turkiye'de titln Grlini ve alternatif driinlerin yasa digi ticaretinin boyutlarini ortaya
koymak da 6nem arz etmektedir. Ancak &ncelikle arastiriimasi gereken hususlar arasinda,
ylrirluge konulan politika ve onlemlerin nasil uygulandigi, bunlarin uygulanmasini izlemekten
sorumlu kuruluglarin neden basarili olamadigi ve yaptinmlarin nasil uygulandigi ile s6z konusu
uygulamalarin emsal Glkelerle finansal ve istatistiki karsilastirmalari yer almaktadir.”

“T.C. Saghk Bakanligi Stratejik Plan’nda 2023 yili icin tiitiinle iligkili bircok hedef
belirlenmistir. Ornegin, 2023 yilina kadar, 15-34 yas grubunda 18 yasindan 6nce sigara igmeye
baslayanlarin oranini ylizde 50'ye, 15 yas ve Uzeri tiittin kullanicilarinin oranini yuzde 24’e ve 15
yas ve Uzeri kisiler arasinda giinluk tiketilen sigara sayisini 12’ye indirmek hedeflenmektedir.
Yakin gelecekte tutiin kullanimina son verebilmek igin Tirkiye’de daha iddiali hedeflere ve
hassas planlara ihtiyag duyuldugu agiktir. S6z konusu planlarin dikkatlice uygulanmalari ve bu
uygulamalarin yakindan izlenmesi gerekmektedir.”

“Turkiye’de gergeklestirilen son resmi saglik arastirmasi, tilkede titiin tiiketim oranimin
arttigini ortaya koymaktadir. ... Saglk ve Kaliteli Yasam cercevesindeki hedeflerden biri de,
bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan erken éliimleri ticte bir oraninda azaltmaktir ve bu
hedef tutiin salginlarini kontrol altina alma yéniindeki ¢abalarin basarisiyla dogrudan iliskilidir.
Gunlik tatin kullanimina iliskin son istatistikler, Tiirkiye’nin halihazirda s6z konusu hedeften
uzaklastigini géstermektedir.”

“Turkiye’de gencler ve 6grenciler arasinda tiitiin kullanim orani yiizde 17,9 ile yiiksek bir
diizeyde olup her giin titin kullanan kisilerin yiizde 52,4'Giniin titin kullanmaya resit olmadan
once basladigi géz 6ninde bulunduruldugunda ortalama sigaraya baslama yasinin oldukca
disik oldugu gérilmektedir. Tutun kullanimi daha geng yas gruplar arasinda yayginlagirken bu



. 4

egilim ile 6zel olarak ilgilenip ek dnlemler alinmadig: takdirde, tiitiin bagimlihgi daha kalici hale
gelmekte ve Ustesinden gelmesi zorlasmaktadir. Genglerin dikkati sigaradan uzaklastiriip ne tir
alternatiflere yonlendirilebilir?”

“Alternatif Griinler hakkinda daha fazla arastirma yapilmalidir. ... Halihazirda, Tirkiye’de
alternatif trinlere yasal erisim séz konusu degildir. Ancak bu Grinler, Tiirkiye’'ye hem cografi
hem de kiiltiirel agidan yakin olan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’nde erisime acik olup
kullanilabilmektedir. Miimkiin oldugu takdirde, KKTC, e-sigaraya iliskin birtakim dnemli politika
sorularinin ele alinmasi igin bir laboratuvar islevi gérebilir.”

“... thtin kontrolu programlarina yonelik harcamalarin hesaplanmasi ve farkh kontrol
programlarinin  maliyet etkinligi analizinin yapiimasi igin daha fazla calismaya ihtiyag
duyulmaktadir. ... Turkiye’de kamuya acik alanlarda kisileri titiin dumanindan ve pasif iciciligin
etkilerinden korumak lizere yasalar mevcut olsa da, bu yasalarin uygulanmasinda ciddi sorunlar
gozlenmektedir.”

“Tlrkiye’de resit olmayan kisilerin tutlun urinlerine erisimlerinin engellenmesi icin daha
fazla politika girisimine ihtiyag duyulmaktadir. Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmasi (Global Youth
Tobacco Survey - GYTS) 2017 bulgularina goére, resit olmayan kisilerin titiin Griinlerine
erigimlerinin engellenmesi konusunda, Tirkiye oldukga zayif bir performans sergilemektedir.”

“Tatdn kontrol politikalar farkll paydaslarin bakis agilarini dikkate alan kapsamh bir
politika tasarim siirecini gerektirmektedir. ... Arz tarafinda ise tuttin endistrisi, ¢esitli Grinler
sunarak ve nihai fiyatlar belirleyerek bu sirece katkida bulunan bir diger énemli paydastir.
Nihai Grinlerin Gretilmesine ek olarak, tiitiin endistrisi, tarim, imalat ve ticaret faaliyetleri gibi
deger zincirinin diger halkalariyla da baglantilidir.”

Bu baglamada,

1. Cumhurbagkanhgi Yiiksek istisare Kurulu Uyesi olarak gorevli Sayin Cemil Cicek ayni zamanda
tutin endistrisinden hibe kabul eden TEPAV’in Yénetim Kurulu Uyeligini yiriitmektedir. Tutln
endustrisinin titln kontrolli c¢abalarinda olumsuz etkilere neden olabilecek, Titiin Kontrolii
Cerceve So6zlesmesi Madde 5.3’UG ihlal eden bu hususta ne gibi tedbirler almay
diiglintiyorsunuz? TEPAV’In tiitin endustrisi tarafindan fonlanan sdézkonusu webinarina katilim
saglayacak misiniz?

2. TEPAV ile iligkileriniz hangi dizeydedir? Bakanliginizca TEPAV’a hangi dénemlerde hangi
miktarlarda fon destegi (hibe) verilmistir?

2. Turkiye’nin de tarafi oldugu Diinya Saghk Orgitii’niin Titiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi’nin
(TKCS) Tirkiye icin yeterli dnlemler icermedigini, TKCS'ye aykiri olacak sekilde elektronik sigara
gibi Grlinlerin kullanimina izin verilmesi suretiyle acil miidahale etmeyi planlyor musunuz?

3. Elektronik sigaralarin titiin bagimhhgi tedavisinde kullaniimasina dair bir diizenleme yapmayi
planliyor musunuz?

4. Tatin KontrolU Strateji Belgesi (2018-2023)'nde yer alan, “Sigara bayileri, nargile kafeler gibi
titiin ve tatlin mamulu satis ve/veya sunum yapan kisi ve kuruluglardan OTV ve KDV gibi
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vergilere ilave olarak tiitin mamulii tedarikgilerine 6dedikleri fatura tutarinin belli bir miktarinin
titinle micadele ¢alismalarinda kullaniimak Gizere genel bitcede yeni bir vergi olarak
tanimlanmas!” uygulamasina ne zaman ge¢meyi planliyorsunuz?

5. Uluslararasi seyahat eden yolculara tiitiin triinlerinin vergisiz ve guimriksiiz satisinin ve/veya
ithalatinin yasaklanmasini planliyor musunuz?

6. Alkol ve titin Griinlerinin enflasyon sepetindeki agirhg %4,88’dir. Tutin Grinlerindeki vergi
ve fiyat artislan enflasyonu ciddi anlamda etkilemektedir. TKCS ile bagdagsmayan bu durumu
ortadan kaldirmak amaciyla titin Grinlerini ne zaman enflasyon sepetinden ¢ikartmayi
planliyorsunuz?



