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TARIH

GUN

KAMU iDARELERI

21.10.2022

CUMA

2023 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi ve 2021 Yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu TeKlifinin Yiiriitme Tarafindan Komisyona Sunulusu
(Saat: 15:00)

26.10.2022

CARSAMBA

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ve 2021 Yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu Teklifinin Geneli ile Sayistay Raporlar1 Uzerinde Goriismeler

27.10.2022

PERSEMBE

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI (Biitge + Kesin Hesap)
Kamu Denetgiligi Kurumu (Ozel Biitce), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
SAYISTAY (Biitge + Kesin Hesap)

31.10.2022

PAZARTESI

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Orman Genel Midiirliigii (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Devlet Su Isleri Genel Mildiirliigii (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Tirkiye Su Enstitiisii (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (Sayistay Raporu)

01.11.2022

SALI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Spor Toto Tegkilat Bagkanlig1 (Sayistay Raporu)

02.11.2022

CARSAMBA

AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

03.11.2022

PERSEMBE

MiLLi EGiTiM BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Yiiksekogretim Kurulu (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap +
Sayistay Raporu)

Yiiksekogretim Kalite Kurulu (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap)

Universiteler (Ozel Biitce), (127 Biitge + 127 Kesin Hesap + 99 Sayistay Raporu)

07.11.2022

PAZARTESI

TICARET BAKANLIGI (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Rekabet Kurumu (DDK Biitgesi), (Biitge + Kesin Hesap)
Helal Akreditasyon Kurumu (0zel Biitce), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

08.11.2022

SALI

DlSiSLERi BAKANLIGI (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Avrupa Birligi Baskanlig (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Tiirk Akreditasyon Kurumu (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar Merkezi Bagkanlig1 (Tiirkiye Ulusal Ajansi)
(Sayistay Raporu)

09.11.2022

CARSAMBA

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay
Raporu)

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Meteoroloji Genel Midiirliigii (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

iklim Degisikligi Bagkanlig1 (Biitge)

10.11.2022

PERSEMBE

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Kamu fhale Kurumu (DDK Biitgesi), (Biite + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (DDK Biitgesi), (Biitge + Kesin
Hesap+ Sayistay Raporu)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (DDK Biitesi), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay
Raporu)

Sermaye Piyasasi Kurulu (DDK Biitcesi), (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (DDK Biitgesi), (Biitge +
Kesin Hesap)

Gelir Idaresi Bagkanlig1 (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Tiirkiye istatistik Kurumu (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
(Ozellestirme idaresi Bagkanlig1 (Ozel Biitge), (Biitse + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (Sayistay Raporu)

Yatirimci Tazmin Merkezi (Sayistay Raporu)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 362)
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11.11.2022

CUMA

| CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI (Biitse+ Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
! Mesleki Yeterlilik Kurumu (0zel Biitse), (Biite + Kesin Hesap)

Sosyal Giivenlik Kurumu (Sayistay Raporu)

Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii (Sayistay Raporu)

15.11.2022

SALI

ADALET BAKANLIGI (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Kisisel Verileri Koruma Kurumu (DDK Biitgesi), (Biitge + Kesin Hesap)

Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumu (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin
Hesap+ Sayistay Raporu)

Tiirkiye Adalet Akademisi (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap)

Hakimler ve Savcilar Kurulu (Biitge + Kesin Hesap)

Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (Ozel Biitce), (Biitge + Kesin Hesap)

ANAYASA MAHKEMESI (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

YARGITAY (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

DANISTAY (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

16.11.2022

CARSAMBA

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (DDK Biitesi), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Niikleer Diizenleme Kurumu (DDK Biitgesi), (Biitse + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirliigii (Ozel Biitge), (Biitse + Kesin Hesap + Sayistay
Raporu)

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Tirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma Kurumu (Ozel Biitge), (Biitce + Kesin Hesap
Sayistay Raporu)

17.11.2022

PERSEMBE

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (DDK Biitcesi), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii (Ozel Biitge), (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi (Ozel Biitge), (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay
Raporu)

Vakiflar Genel Miidiirliigii (Ozel Biite), (Biite + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (zel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap +
Sayistay Raporu)

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlif1 (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap +
Sayistay Raporu)

Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay
Raporu)

Atatiirk Arastirma Merkezi (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Atatiirk Kiiltiir Merkezi (Ozel Biitce), (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Tiirk Dil Kurumu (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Tiirk Tarih Kurumu (0Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Kapadokya Alan Baskanhg1 (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap)

Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig (Sayistay Raporu)

18.11.2022

CUMA

iCISLERI BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Emniyet Genel Miidiirliigii (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Jandarma Genel Komutanhig (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Sahil Giivenlik Komutanligi (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Gog Idaresi Bagkanhig (Biitge + Kesin Hesap+ Sayistay Raporu)

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

21.11.2022

PAZARTESI

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (DDK Biitgesi), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Karayollar1 Genel Miidiirliigii (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Havaalani Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. (HEAS) (Sayistay Raporu)

22.11.2022

SALI

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Akaryakit lkmal ve NATO Pol Tesisleri Isletme Bagkanlif1 (Sayistay Raporu)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 362)




15—

23.11.2022

CARSAMBA

SANAYIi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhg (0zel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap
+ Sayistay Raporu)

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 (Ozel Biitce), (Biitge + Kesin Hesap)
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig1 (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin
Hesap + Sayistay Raporu)

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Raporlari (Ankara, Bati Karadeniz, Gukurova, Giiney Ege, Kuzey
Anadolu, Serhat)

Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhg

(Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Tiirk Standardlar: Enstitiisii (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap)

Tiirk Patent ve Marka Kurumu (0zel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap)

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (Ozel Biitce), (Biitge + Kesin Hesap +
Sayistay Raporu)

Tirkiye Bilimler Akademisi (Ozel Biitce), (Biitge + Kesin Hesap)

Tiirkiye Uzay Ajansi (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap)

24.11.2022

PERSEMBE

SAGLIK BAKANLIGI (Biitce + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel Midiirligi (Ozel Biitge), (Biitce + Kesin Hesap +
Sayistay Raporu)

Tiirkiye [lag ve Tibbi Cihaz Kurumu (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap +Sayistay Raporu)
Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay
Raporu)

Uluslararasi Saghk Hizmetleri Anonim $irketi (Sayistay Raporu)

25.11.2022

CUMA

CUMHURBASKANLIGI (Biitge + Kesin Hesap + Sayigtay Raporu)

Milli istihbarat Tegkilat1 Bagkanlig (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (Biitge + Kesin Hesap)

Diyanet Isleri Bagkanhi (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Devlet Arsivleri Bagkanhig (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Milli Saraylar idaresi Bagkanlig (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Strateji ve Biitge Bagkanlig (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
iletisim Bagkanhif (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)

Savunma Sanayi Bagkanhig) (Ozel Biitge), (Biitge + Kesin Hesap + Sayistay Raporu)
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Sayistay Raporu)

Yatirim Ofisi Bagkanhg1 (Sayistay Raporu)

Dijital Dontigiim Ofisi Bagkanlig1 (Sayistay Raporu)

Finans Ofisi Bagkanlig1 (Sayistay Raporu)

insan Kaynaklan Ofisi Bagkanlig1 (Sayistay Raporu)

2023 YILI GELIR BUTCESI
2023 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE KANUNU TEKLIiFi MADDELERI
2021 YILI MERKEZi YONETIM KESIN HESAP KANUNU TEKLIiFi MADDELERI

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 362)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No: 1/286 1/12/2022
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

1/286 esas numarali “2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi”, Anayasa’nin
161 inci maddesi uyarinca Cumhurbagkani tarafindan 17/10/2022 tarihinde Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligma sunulmus ve Basgkanlik¢a ayni tarihte Komisyonumuza havale
edilmistir.

“2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi’nin gériismelerine Komisyonumuzun
21/10/2022 tarihli 3 {incii birlesiminde Cumhurbaskan1 Yardimcisi Fuat OKTAY tarafindan
gergeklestirilen Biitce ve Kesin Hesap Sunusu ile baglanmistir. Verilen aranin ardindan
26/10/2022 tarihinde Teklifin geneli {izerinde yapilan gériismelerin tamamlanmasini miiteakip

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinin maddelerine gegilmesi kararlastiriimigtir.

Komisyonumuz; 21/10/2022, 26/10/2022, 27/10/2022, 31/10/2022, 1/11/2022,
2/11/2022, 3/11/2022, 7/11/2022, 8/11/2022, 9/11/2022, 10/11/2022, 11/11/2022, 15/11/2022,
16/11/2022, 17/11/2022, 18/11/2022, 21/11/2022, 22/11/2022, 23/11/2022, 24/11/2022 ve
25/11/2022 tarihlerinde gerceklestirilen 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23 ve 24 {incii birlesimlerinde “2023 yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Teklifi”nde
yer alan 41 genel biitce, 129 6zel biitgeli idare (127’si liniversite), 44 6zel biitgeli diger idare ve
11 diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi olmak iizere toplam 225 kamu idaresinin biitgesi
ile 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinin maddelerini goriismiis ve kabul
etmistir. Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul
edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onaymna sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 362)
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BiRINCi BOLUM
2023 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU TEKLIiFINiN ANALIiZi

1. 2023 Yih Merkezi Yonetim Biitcesine Iliskin Bilgiler'
1.1. 2023 Yil Merkezi Yonetim Biitcesinin Genel Ozellikleri

2023 Yilt Merkezi Yonetim Biitgesinin 6zetle, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa uygun olarak;

e istihdamin desteklenmesi, yatirim, iiretim ve ihracati &nceliklendiren biiyiimenin
siirdiiriilmesi, verimli ve rekabet¢i yerli iiretim yapismin giiglendirilmesi, ithalata olan
bagimliligin azaltilmasi, kalici fiyat istikrarma ulagilmasi, begeri sermaye ve is giicii kalitesinin
artirilmasi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve adaletli paylasima yonelik ekonomik
doniisiimiin gergeklestirilmesi,

e Gelirler politikasinm, fiyat istikrar1 ve gelir dagilimin1 gozetecek sekilde para ve
maliye politikalari ile es giidiim igerisinde belirlenmeye devam edilmesi,

e Kamu mali yonetiminde siirdiiriilebilir ve saglikli gelir kaynaklarinin artirilmasi igin
vergilemede adalet, esitlik, ongoriilebilirlik ve seffaflik ilkeleri temelinde vergi tabaninin
genisletilmesi ve goniilli uyumun artirilmasi, ayrica kamu gelirlerine yonelik tahsilat
performansinin artirilarak kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye kararlilikla devam edilmesi,

e Biit¢e disiplininin siirdiiriilerek kamu agiklarinin tedrici olarak azaltilmasi, mali
yapinm daha da giiglendirilmesi ve kamu hizmetlerinin biitge igerisinde kalinarak ayrilan
kaynaklar iizerinde harcama yapilmasma yol agmadan azami tasarruf igerisinde yerine
getirilmesinin saglanmasi,

e Kamu kaynak kullaniminda; temel politika belgelerinde belirlenen politika, tedbir ve
oncelikler dogrultusunda hareket edilmesi ve kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilen
O0denekleri asmadan kaynaklarimi etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmasinin temin
edilmesi,

e Harcama gozden gegirmeleri sonucunda verimsiz harcama alanlarinin tasfiye
edilmesi ve bu yolla olusturulacak mali alanin 6ncelikli harcama alanlarina tahsis edilmesi,

e Egitim sisteminde yapilacak koklii reformlar ile egitimin kalitesinin artirilmast ve
rekabetgi liretim ve verimlilik i¢in gerekli olan becerilere sahip is giicliniin yetistirilmesi,
iilkenin beserl sermayesinin giiclendirilmesi amaciyla okullar arasi basar1 farklarinin
azaltilmas1 ve okul Oncesi egitimin yaygmlastirilmasi suretiyle egitimde firsat esitliginin
artirilmasi, temel egitimin giiglendirilmesi ve tiim kademe ve sinif seviyelerinde 6gretmenlerin
mesleki gelisimlerini iyilestirecek egitimlerin ¢esitlendirilerek yaygimlastiriimasi,

e Uzaktan dgrenme yOntemlerinin tesvik edilmesi ile bireylerin sertifika almalarina
imkan taninmasi ve ulusal hayat boyu 6grenme izleme sisteminin kurularak kalite, etkililik ve
verimliligi saglayacak egitim programlarmnin gelistirilmesi,

! Bu kisimda yer alan bilgiler 2023 Y1l Biitge Gerekgesinden (s. 83-90) alinmustir.
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o Saglik harcamalarinda etkinligin saglanmasi i¢in arz ve talep yonlii diizenlemelerin
hayata gecirilmesi, birinci basamak saglik hizmetlerinin gii¢lendirilerek saglik sistemi
icerisindeki etkinliginin artirilmasi, saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin
gereksiz kullanimimi dnlemek {izere ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalarinin daha akilci hale
getirilmesi,

o Tarimsal desteklerin iiretimde verimliligi ve kaliteyi artiracak sekilde tahsis edilmesi,
basta tohum, giibre, yem, mazot ve ilag olmak iizere tarimda girdi maliyetlerinin azaltilmasi,
finansman yiikiini hafifletici ve teknoloji odakli doniisiimii saglayict programlarin
uygulanmasi, stratejik tarim tiriinlerinde ise hedef yeterlilik oranlarinda iiretimin tesis edilmesi
suretiyle gida arz giivenliginin saglanmasi ve ¢ift¢i gelirlerinin iiretimin stirdiiriilebilirligini
temin edecek sekilde belirlenmesine devam edilmesi,

e Tarim arazilerinin amaci disinda kullaniminin 6niine gegilmesine, ekilebilir arazilerin
uretime kazandirilmasina, sulanabilir alanlarin artirilmasina ve sertifikali tohum kullaniminin
yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin siirdiiriilmesi,

e Enerji fiyatlarinda meydana gelen yiiksek artislarin basta dar gelirliler olmak {izere
nihai tiiketiciye yansitilmamasima yonelik politikalarin stirdiiriilmesi,

e Sosyal giivenlik sisteminin mali stirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi,
hedefleri dogrultusunda hazirlandigi belirtilmistir.
Teklifte ayrica;

e Genel biitgeli idarelerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma
yaptiracaklari iglere iliskin 6denek aktarmalarmin ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanliginin biitgelerinde yer
alan ve tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve tedarik hizmetlerine iliskin 6denegin
kurumlar arasinda aktarmalarinin ilgili kurumlar tarafindan yapilabilecegi,

e Merkezi yonetim kapsamindaki idare biit¢elerinden, hizmeti yiiriitecek kamu idaresi
biitcesine ilgili idarelerin yil i¢cinde kaynak transferi yapabilecegi,

e Tagit aliminin ancak ¢ok acil ve zorunlu hallere mahsus olmak iizere Cumhurbaskani
karariyla gergeklestirilebilecegi,

© 2023 Yili Yatrim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamayacagi,

e Koylerin  Altyapisinin  Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda biitceye
konulan 6deneklerin ilgili idarelere tahakkuk ettirmek suretiyle kullandirilacagi, bu yardimlarin
haczedilemeyecegi ve iizerine ihtiyati tedbir konulamayacagi,

e Su Kanalizasyon ve Altyapt Projesi (SUKAP) kapsaminda biitceye konulan
ddeneklerin Tller Bankasi Anonim Sirketi aracihigiyla belediyelerin igme suyu ve atik su
projelerinin gergeklestirilmesi amaciyla kullanilacagi, bu yardimlarin haczedilemeyecegi ve
lizerine ihtiyati tedbir konulamayacagi,
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© 2023 yili icinde 4749 sayili Kanuna gore saglanacak garantili imkéan ve dig borcun
ikraz limitinin 4,5 milyar ABD dolar1 olacagy,

® 2023 y1l1 biitgesi ile belirlenen genel biitge baglangi¢ 6deneklerinin yiizde 3’{ine kadar
ikrazen 6zel tertip devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilecegi,

® 4749 sayil1 Kanunun 8/A maddesiyle diizenlenen mali y1l i¢inde taahhiit edilecek borg
iistlenim limitinin biitge kanunuyla belirlenecegi hitkkmii geregince 2023 yilinda Hazine ve
Maliye Bakanligmca saglanacak borg {istlenim taahhiit limitinin 4,5 milyar ABD dolar1 olacag1,

Ongoriilmektedir.
1.2. 2023 Yih Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri

1.2.1. 2023 Yihh Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliiklerinin Belirlenmesinde Esas
Alinan Géstergeler

5018 sayili Kanunun (I) ve (IT) sayili cetvellerinde yer alan kamu idareleri igin 6denek
tutarlar1 belirlenirken Orta Vadeli Program’da belirlenen politika hedef ve oOncelikleri,
makroekonomik gostergeler ile idarelerin ddenek talepleri, gegmis yillar harcama egilimleri,
yuriittiikkleri 6nemli faaliyet ve projeler esas alinmistir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve
Sayistay ile (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6denek
tekliflerine 5018 sayili Kanunun 2 ve 18 inci maddelerine uygun olarak aynen yer verilmistir.

2023 yili genel biitce gelirleri; Orta Vadeli Program’da belirlenen politika hedef ve
oncelikleri, biiylime, dis ticaret hacmi, doviz kuru ile {iretim-tiiketim ve enflasyon tahminleri,
vergi sistemimizin gelir esnekligi, biitce giderleri ile ilgili biiylikliikler, yiirtirliikteki mevzuat
ve alinacak tedbirler goz oniinde bulundurularak tahmin edilmistir.

5018 sayili Kanunun (II) ve (III) sayili cetvellerinde yer alan kamu idareleri ve
kurumlarin gelirleri ise s6z konusu idare ve kurumlarca yapilan gelir tahminleri esas alinarak
belirlenmigtir.

Ayrica, 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge gelir ve giderleri tahmin edilirken;
e GSYH’nin reel olarak yiizde 5 bilyiiyecegi,

o GSYH deflatériiniin yiizde 32,3 olacagy,

e Y1l sonu TUFE nin yiizde 24,9 olacag,

o Thracatin 265 milyar ABD dolari olacagi,

o ithalatin 345 milyar ABD dolar1 olacagi,

varsayllmistir. Bununla birlikte, biitce uygulamas: sirasinda ortaya ¢ikacak acil ve
oncelikli hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla yeterli diizeyde yedek odenek konulmasi
Ongorilmiistiir.

1.2.2. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinde merkezi yonetim biitge giderleri
hazine yardimi ve gelirden ayrilan paylar hari¢ 4 trilyon 469,6 milyar TL net biitge gideri; 3
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trilyon 810,1 milyar TL net biitge geliri olmak iizere 659,4 milyar TL agikla baglanmistir. Faiz
dig1 ag1gin ise 93,8 milyar TL olmasi1 dngoriilmektedir.

1.2.3. 2024-2025 Donemi Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinde 2024 yilina iligkin tahminlerde;
net biit¢e gideri 5 trilyon 361 milyar TL, net biitge geliri 4 trilyon 778,3 milyar TL, biitge agi131
582,7 milyar TL olarak 6ngoriilmiistiir. 2024 yili biitgesinin faiz dig1 fazla tahmini ise 115,2
milyar TL’dir.

2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinde 2025 yilina ait tahminlerde ise;
net biit¢e giderinin 6 trilyon 3,5 milyar TL, net biit¢e gelirinin 5 trilyon 594,5 milyar TL, biitce
ac1ginin ise 409 milyar TL olacag1 dngdriilmiistiir. 2025 yilinda biitgenin 365,5 milyar TL faiz
dis1 fazla verecegi tahmin edilmektedir.
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2. 2023 Y1l Merkezi Yonetim Biit¢ce Giderlerinin Analizi

2023-2025 doneminde izlenecek gider politikasinin hedef ve dncelikleri Orta Vadeli
Program’da belirlenmistir. 2023-2025 doneminde, Tiirkiye Ekonomi Modeli’ni esas alarak
yatrim, istihdam, {iretim ve ihracat1 6nceleyen biiylimenin siirdiiriilmesi, verimli ve rekabet¢i
yerli iiretim yapisinin gii¢lendirilmesi, ithalat bagimliliginin azaltilmasi, kalic1 fiyat istikrarina
ulasilmasi, beseri sermaye ve is giicii kalitesinin artirilmasi, i ve yatmrim ortaminin
iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir, kapsayic1 biiylime ile adaletli paylasima ydnelik ekonomik
doniigiimiin gergeklestirilmesi temel amag olarak belirlenmistir.

2023-2025 doneminde biitce disiplini siirdiiriilerek kamu agiklarinin tedrici olarak
azaltilmasi ve mali yapinin daha da gii¢lendirilmesi izlenecek maliye politikasinin temel amact
olacaktir. 2023-2025 donemi sonunda merkezi yonetim biitce agiginin GSYH’ye oraninin
yiizde 1,5 olarak ger¢eklesmesi, kamu harcama politikasinin ¢ok yilli biitgeleme yaklagimi
cergevesinde belirlenen politika dncelikleri ve kamu idarelerine tahsis edilen 6denek tavanlari
dogrultusunda yiiriitiilmesi esas olacaktir.

Bu ¢gergevede 2023-2025 doneminde;

e Biiyliime potansiyelini ve istihdami artiran, yiiksek katma degerli iiretimi 6ncelikli kilan
ihracat temelli siirdiiriilebilir biiyiime stratejisinin kararl bir bigimde uygulanmasi,

e Hizmet gelirlerinde saglanacak artigin yaninda dijital doniisiimii dikkate alarak ithalat
bagimliligm azaltilmasi, ihracatta iiriin ve iilke gesitlendirmesi ile katma degeri yiiksek
iretimin desteklenmesine yonelik uygulamalarin siirdiiriilmesiyle cari islemler agiginin
kademeli bir sekilde azaltilmasi,

e Fiyat artiglarimi etkileyen tiim unsurlart ve bu unsurlarin etkilesimini temel alan ve
stirdiiriilebilir fiyat istikrarmni dnceleyen bir yaklasimla enflasyonun tek haneli seviyelere
diigtirtilmesi,

e Finansal sistemde tasarruflarin artirilmasi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi,
sermaye piyasalarmin gelistirilmesi yoluyla finansmana erisimin kolaylastirilmast ve
finansal okuryazarhigin yaygmlastirilmasi suretiyle finansal istikrarmn desteklenmesi,

e Iklim degisikliginin gevresel, sosyal ve ekonomik alandaki ¢ok yonlii etkileri dikkate
alinarak ve kalkinma 6ncelikleri ¢er¢evesinde ekonominin her alaninda ve tiim sektorlerde
yesil doniisiime 6nem verilmesi,

e Istihdam ve is giiciiniin ekonomik aktivitedeki istikrarh seyir ile artis egilimini siirdiirmesi,
aktif ig giicli politikalar1 basta olmak iizere ekonomide gelisen ihtiyaglara cevap verecek
sekilde meslek edindirici, nitelikli istihdam edilebilirligi ve iiretkenligi artirict politikalarla
is glicli potansiyelimizin azami sekilde kullanilmas1

amaclanmaktadir.
2.1. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinde merkezi yonetim biitce giderleri
hazine yardimi ve gelirden ayrilan paylar hari¢ 4 trilyon 469,6 milyar TL olarak belirlenmistir.
Buna gore toplam biitce giderlerinin GSYH’ye oraninin ylizde 24,0 olarak gerceklesmesi
hedeflenmektedir.
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2.1.1. Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmaya Gore
Dagilimi ve Oranlan

Tablo 1’de Merkezi Yonetim Biitgesinin hazine yardimi ve gelirden ayrilan paylar hari¢
6denek dagilimi verilmektedir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2023 yili merkezi yonetim biitge 6denekleri iginde en
biiyiik pay cari transferlere aittir. Cari transferleri personel giderleri ve faiz giderleri takip

etmektedir.

Tablo 1: Ekonomik Simiflandirmaya Gére 2023 yih Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2022 Yil
Merkezi ?aslanglg
= . Yonetim Odenegine
Odenek Tiiri Ode“el;ﬁhm" Biitcesi g SYH’;" (EK biitce
n) icerisindeki ERORC @I B STy e
Pay1 (%) Artis Oram
(%)*
Personel Giderleri 952.307.838.000 21,31 5,11 55,19
Sos.Giiv.Dev.Primi Gid. 150.392.162.000 3,36 0,81 54,80
Mal ve Hizmet Alim Gid. 318.684.526.000 7,13 1,71 48,35
Faiz Giderleri 565.596.000.000 12,65 3,03 71,50
Cari Transferler 1.681.997.337.000 37,63 9,02 55,99
Sermaye Giderleri 315.847.514.000 7,07 1,69 53,07
Sermaye Transferleri 37.263.851.000 0,83 0,20 57,72
Bor¢ Verme 359.249.791.000 8,04 1,93 78,18
Yedek Odenekler 88.231.000.000 1,97 0,47 33,33
TOPLAM 4.469.570.019.000 100,00 23,96 57,85

Kaynak: 2023 yili Merkezi Y6netim Biitge Kanun Teklifi.
*Onceki yilin Merkezi Yonetim Biitce Kanunu verileri kullanilarak hesaplanmugtir.

2.2 Genel Biitceli idareler

Genel biitgeli kamu idarelerine; 6zel biitgceli kurumlar ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlara hazine yardimi olarak transfer edecekleri 330.170.625.000 TL dahil toplam
4.423.341.574.000 TL odenek tahsis edilmistir. Hazine yardimi olarak transfer edecekleri
Odenekler haric genel biitgeli kamu idareleri 6deneklerinin, hazine yardimlar1 ve gelirden
ayrilan pay hari¢ merkezi yonetim biit¢esine orani yiizde 91,58°dir.
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2.2.1. Ekonomik Smiflandirmaya Gére Odeneklerin Dagiimi ve Oranlar

Asagida, ekonomik simiflandirmaya gore hazine yardimlari harig genel biitce ddenekleri
ile bu 6deneklerin hazine yardimlari hari¢ genel biitge toplamina oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 2: Ekonomik Simflandirmaya Gore Genel Biitce Odenekleri

Odenek Tiirii Odenek Miktari (TL) (el Butg:(eo/log;mdekl LEt
Personel Giderleri 832.803.044.000 23,16
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri 130.993.739.000 3,77
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 279.275.028.000 7,20
Faiz Giderleri 565.596.000.000 15,10
Cari Transferler 1.821.655.801.000 39,61
Sermaye Giderleri 198.697.636.000 5,21
Sermaye Transferleri 148.389.233.000 0,39
Bor¢ Verme 357.700.093.000 3,83
Yedek Odenekler 88.231.000.000 1,72
TOPLAM 4.423.341.574.000 100,00

Kaynak: 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi

Cari transfer niteligindeki Hazine yardimi 209.277.968.000 TL, sermaye transferi
niteligindeki Hazine yardimi ise 120.892.657.000 TL’dir. Ekonomik smiflandirmaya gore
genel biitgenin en biiyiik ii¢ gider kalemini cari transferler, personel giderleri ve faiz giderleri

olusturmaktadir.

2.2.2. Odenekler itibariyla Degerlendirme

Genel biitce ddenegi icinde en fazla 6denek tahsis edilen ilk bes kamu idaresi asagida

siralanmugtir.

Tablo 3: Genel Biitceli idareler icerisinde En Fazla Odenek Tahsis Edilen ilk Bes Kurum

KURUMLAR Odenek Miktar1 (TL) Gencl e e
Pay1 (%)
Hazine ve Maliye Bakanlig 2.210.009.654.000 50,0
Milli Egitim Bakanlig 435.351.082.000 9,8
Saglik Bakanlig1 293.368.547.000 6,6
Milli Savunma Bakanligt 182.770.968.000 4,1
Ulastirma ve Altyap: Bakanhg: 166.382.114.000 3,8
TOPLAM 3.287.882.365.000 74,3

Kaynak: 2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi

Ekonomik siniflandirmaya gore genel biitce 6denegi iginde:
- Hazine ve Maliye Bakanligina tahsis edilen 6denegin, 1.277.344.059.000TL’lik tutar1

cari transferler olup, bu tutar Bakanlik biitcesinin yiizde 57,80’ine karsilik gelmektedir.
- Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen &deneklerin, 297.420.913.000 TL’lik kismi

personel giderleridir. Bu tutar, Bakanlik biitgesinin yiizde 68,32’sini olusturmaktadir.
45.175.633.000 TL olan sosyal giivenlik primleri de ilave edildiginde bu oran yiizde 78,69’a
ulasmaktadir.

- Saglik Bakanligma tahsis edilen &denegin 137.405.164.000 TL’lik kismi personel
giderleri igin 6ngdriilmiis olup bu tutar, Bakanlik biit¢esinin yiizde 46,84’iinii olusturmaktadir.
71.672.907.000 TL ise mal ve hizmet alim giderleri i¢in ayrilmis olup bu tutar ise Bakanlik
biit¢esinin yiizde 24,43 {inii olusturmaktadir.
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- Milli Savunma Bakanligma tahsis edilen ddeneklerin, 88.005.947.000 TL’lik kismi
personel giderleri; 77.253.767.000 TL’lik kismi ise mal ve hizmet alim giderleri olup, bu
tutarlar sirasiyla Bakanlik biit¢esinin yiizde 48,15 ve 42,27’sine karsilik gelmektedir.

- Ulastirma ve Altyapi Bakanhgmin 6denekleri arasinda 74.213.115.000 TL ile cari
transferler en biiyiik paya sahiptir. Bu oran, Bakanligin toplam biit¢esinin yiizde 44,60’ ma
karsilik gelmektedir. Bu kapsamdaki ddeneklerin Sosyal Giivenlik Kurumunun finansmani,
igveren prim indirimi, sandiklara iligkin tesvik 6demeleri ve igsizlik sigortast fonu Hazine prim
katkis1 gibi alanlarda kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

2.3. Ozel Biitceli idareler

2023 yilinda dzel biit¢eli kamu idarelerine toplam 365.390.724.000 TL 6denek tahsis
edilmistir. S6z konusu ddenegin, Hazine yardimlari ve gelirden ayrilan pay hari¢ Merkezi
Yonetim Biitgesi icerisindeki pay1 yiizde 8,18’dir.

2.3.1. Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odeneklerin Dagilimi ve Oranlar

Asagida, ekonomik siniflandirmaya gore yiiksekdgretim kurumlarina tahsis edilen
134.692.983.000 TL’lik 6denegin dagilimi ve bu 6deneklerin yiiksekdgretim kurumlarina
tahsis edilen ddenek toplami igindeki oran1 gosterilmistir.

Tablo 4: Ekonomik Simflandirmaya Gére Yiiksekdgretim Kurumlari (")deneginin Dagihm

Odenek Tiirii Odenek Miktar1 . Yiiksekiigretim Kurumlar
(TL) Odenekleri Icerisindeki Pay: (%)
Personel Giderleri 86.275.682.000 64,05
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri 13.155.413.000 9,77
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.311.929.000 9,88
Faiz Giderleri
Cari Transferler 4.919.844.000 3,65
Sermaye Giderleri 17.030.115.000 12,64
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler
TOPLAM 134.692.983.000 100,00

Kaynak: 2023 y1li Merkezi Yonetim Biit¢e Kanun Teklifi

Ekonomik smiflandirmaya gére yiiksekogretim kurumlarma tahsis edilen ddeneklerin
dagilimina bakildiginda en biiyiik payin personel giderlerine ait oldugu goriilmektedir. Bunu
sermaye giderleri ile mal ve hizmet alim giderleri takip etmektedir.
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Diger taraftan asagida, ekonomik smiflandirmaya gore 6zel biitgeli diger idarelere tahsis
edilen 230.697.741.000 TL’lik 6denegin dagilimi ve bu 6deneklerin 6zel biitceli diger idarelere
tahsis edilen toplam 6denek i¢indeki orani gosterilmektedir.

Tablo 5: Ekonomik Simflandirmaya Gore Ozel Biitceli Diger idarelerin Odeneklerinin Dagilim

Odenek Tiirii Odenek Miktar1 _Ozel Biitgeli Diger idareler
(TL) Odenekleri Icindeki Pay1 (%)

Personel Giderleri 30.134.296.000 13,06

Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri 5.779.221.000 2,51

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.424.167.000 10,59

Faiz Giderleri

Cari Transferler 63.039.602.000 27,33

Sermaye Giderleri 96.003.482.000 41,61

Sermaye Transferleri 9.767.275.000 4,23

Bor¢ Verme 1.549.698.000 0,67

Yedek Odenekler

TOPLAM 230.697.741.000 100,00

Kaynak: 2023 yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanun Teklifi

Ekonomik smiflandirmaya gore 6zel biitgeli diger idarelere tahsis edilen 6deneklerin
dagilimina bakildiginda en biiyiik payin sermaye giderlerine ait oldugu goriilmektedir.

2.3.2. Odenekler itibariyla Degerlendirme

Asagida yiiksekogretim kurumlari i¢inde en fazla 6denege sahip ilk bes liniversite ile bu
tiniversitelerin 6denekleri ve bu 6deneklerin yiiksekdgretim kurumlar1 biitgesinin toplamina

oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 6: Yiiksekogretim Kurumlari i¢inde En Fazla Odenege Sahip Olan ilk Bes Universite

Universite Odenek Miktar1 (TL) Oﬁ‘e‘rl::eml‘e"rgiri?i‘r‘l‘(‘lg(‘i‘;‘;‘;"(‘% ,
istanbul Universitesi 4.539.651.000 3,37
Ankara Universitesi 3.980.786.000 2,96
Hacettepe Universitesi 3.939.813.000 2,93
Gazi Universitesi 3.273.889.000 2,43
Ege Universitesi 3.269.260.000 2,43
TOPLAM 19.003.399.000 14,11

Kaynak: 2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi

Diger taraftan agsagida, 6zel biitgeli diger idareler arasinda en fazla 6denege sahip ilk bes
kamu kurumu ile bu kurumlarin 6denekleri ve bu ddeneklerin 6zel biitgeli diger idarelerin
biitceleri toplamina olan oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 7: Ozel Biitceli Diger idareler icerisinde En Fazla C)deneEe Sahip Olan ilk Bes Kurulus

s . Ozel Biitceli Diger
Ozel Biitceli idare Odenel;llt/[ L idareler (")denekgleri

(TL) icindeki Pay1 (%)
Karayollar1 Genel Miidiirliigi 118.649.633.000 51,43
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 51.142.897.000 22,17
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 14.437.910.000 6,26
Orman Genel Miidiirliigii 13.001.194.000 5,64
Ceza Infaz Kurumlari fle Tutukevleri Is Yurtlar1 Kur. 6.962.535.000 3,02
TOPLAM 204.194.169.000 88,51

Kaynak: 2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi
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Ekonomik smiflandirmaya gore bu kuruluglarin 6denekleri incelendiginde;

= Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna sermaye transferi igin ayrilan
6.426.594.000 TL 6denegin, dzel biitgeli diger idarelerin toplam sermaye transferi 6denegi
icinde yilizde 65,8 payla;

= Karayollart Genel Miidiirligiine ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii sermaye

giderleri i¢in ayrilan 45.000.000.000TL ile 41.780.000.000TL 6deneklerin, diger 6zel biitceli
idarelerin toplam sermaye giderleri 6denegi iginde sirasiyla yiizde 46,9 ve 43,5’1lik payla;

= Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhig: ile
Orman Genel Miidiirligiine bor¢ verme i¢in ayrilan 877.828.000 TL ve 551.802.000 TL’lik
Odeneklerin, diger 6zel biitgeli idarelerin bor¢ verme ddenegi icinde sirasiyla yiizde 56,6 ve
35,6’lik payla,

ilk siralar1 aldig1 goriilmektedir.
2.4. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlara toplam 19.535.347.000 TL 6denek tahsis edilmigtir. Bu 6denegin 8.527.001.000
TL’sini gelirden ayrilan paylar, 433.004.000 TL’sini de Hazine yardimlar1 olusturmaktadir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlarm gelirden ayrilan paylar ve Hazine yardimlari harig
ddenek toplami olan 10.575.342.000 TL’nin, Hazine yardimlari ve gelirden ayrilan paylar hari¢
Merkezi Yo6netim Biit¢esine orani binde 2,37’dir.

2.4.1. Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odeneklerin Dagilimi ve Oranlar

Asagida ekonomik siniflandirmaya gore diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
6denekleri ile bu ddeneklerin diizenleyici ve denetleyici kurumlarin toplam ddenekleri i¢indeki
orani gosterilmektedir.

Tablo 8: Ekonomik Simiflandirmaya Gore Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Odenekleri

Odenek Tiirii Odenek Miktar1 (TL) ilg):ill)l I;egidlf;‘;kzﬁ/z ‘)
Personel Giderleri 3.094.816.000 15,84
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri 463.789.000 2,37
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.673.402.000 8,57
Faiz Giderleri
Cari Transferler 10.187.059.000 52,15
Sermaye Giderleri 4.116.281.000 21,07
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler
TOPLAM 19.535.347.000 100,00

Kaynak: 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi

Ekonomik smiflandirmaya gore diizenleyici ve denetleyici kurumlara tahsis edilen
O0deneklere bakildiginda en biiyilk paymn cari transferlere ayrildigi goriilmektedir. Bunu,
sermaye giderleri ile personel giderleri takip etmektedir.
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2.4.2. Odenekler itibariyla Degerlendirme

Asagida diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6denekleri ve bu 6deneklerin diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin toplam biitge ddenekleri igindeki pay: gosterilmektedir.

Tablo 9: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Odenekleri

DDK
Koram ve Kurallar Odenek Miktar1 | Odenekleri

(TL) I¢indeki

Pay1 (%)
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 564.301.000 2,89
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 13.375.000.000 68,47
Sermaye Piyasas1 Kurulu 900.000.000 4,61
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 1.888.000.000 9,66
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 847.250.000 4,34
Kamu Thale Kurumu 410.000.000 2,10
Rekabet Kurumu 559.953.000 2,87
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 180.824.000 0,93
Kisisel Verileri Koruma Kurumu 148.665.000 0,76
Niikleer Diizenleme Kurumu 519.954.000 2,66
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 141.400.000 0,72
TOPLAM 19.535.347.000 100,00

Kaynak: 2023 y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanun Teklifi

2.5. Merkezi Yonetim Biitcesinde One Cikan Harcamalar

2.5.1. Genel Cerceve

2006 yilinda yiizde 22,4 diizeyinde gerceklesen biit¢e giderlerinin GSYH’ye orani, 2020
yilinda yiizde 23,9 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda toplam 3.133.658 milyon TL’lik biitce
giderinin gerceklesecegi tahmin edilerek bunun GSYH’ye oraninin ise yiizde 23,3 olmasi
ongoriilmektedir. 2023 yilinda merkezi yonetim biitge tahmini 4.469.570 milyon TL olarak
belirlenmis olup, bunun GSYH’ye oraninin ise yiizde 24 olmasi tahmin edilmektedir.
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Tablo 10 : Merkezi Yonetim Biitce Giderleri ve Giderlerin GSYH’ye Oram (milyon TL)
Yillar Merkezi Yonetim Biitce GSYH* Biitce Giderleri/GSYH (%)
Giderleri*

2006 178.126 795.757 22,38
2007 204.068 887.714 22,99
2008 227.031 1.002.756 22,64
2009 268.219 1.006.372 26,65
2010 294.359 1.167.664 25,21
2011 314.607 1.404.927 22,39
2012 361.887 1.581.479 22,88
2013 408.225 1.823.427 22,39
2014 448.752 2.054.898 21,84
2015 506.305 2.350.941 21,54
2016 584.071 2.626.560 22,24
2017 678.269 3.133.704 21,64
2018 830.809 3.758.773 22,10
2019 1.000.027 4.311.732.766 23,19
2020 1.203.737 5.048.220.067 23,84
2021 1.603.545 7.248.788.983 22,12

2022 BK 2.831.472 13.429.497.000 21,08

2022 GT 3.133.658 13.429.497.000 23,33

2023 BT 4.469.570 18.654.263.000 23,96

Kaynak: Biitge gerekgesi, 2023 Yili Cumhurbaskanlig: Yillik Programi.

*2006-2021 verileri gergeklesmeler; 2022 BK, 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinde 6ngoriilen
degerler(Ek Biitce dahil); 2022 GT, Gergeklesme Tahmini ve 2023 BT, 2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Teklifi degerleridir. GSYH degerleri, 2023 Y1li Cumhurbaskanhg: Yillik Programimdan alinmstir.

(Milyon TL) (%)
Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYH'ye Orani

5,000,000 30.00
4,500,000 q
4,000,000 _-——/\—\ N' 200
3,500,000 20.00
3,000,000
2,500,000 15.00
2,000,000
1,500,000 10.00
"So0000 IRl H 00

T o mnnonnonn |_| |_| |_| 0.00

2006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021 20222022 2023
BK GT BT
C— Merkezi Yonetim Biitge Giderleri == Biit¢e Giderleri/GSYH (%)

2.5.2. Yatirnm Harcamalar?

2006 yilinda yatirim harcamalarinin GSYH’ye orani yiizde 1,85 iken, 2020 yilinda bu
oran yiizde 2,16 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda yatirim harcamalarimm GSYH’ye oraninin
yiizde 2,33 diizeyinde gerceklesecegi 6ngoriilmektedir. 2023 yilinda ise bu oranin yiizde 1,89
olmasi tahmin edilmektedir.

2 Yatirrm harcamalarinin incelenmesinde, analitik biitge smiflandirmasmin ekonomik kodlarinda yer alan sermaye
giderleri ve sermaye transferleri rakamlari esas alimmistir.
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Tablo 11: Yatirim Harcamalarimn GSYH'ye Oram (milyon TL)

Yillar Yatinnm Harcamalari* GSYH* Harcam;i::‘lll/‘lGn;YH %)
2006 14.735 795.757 1,85
2007 16.545 887.714 1,86
2008 21.690 1.002.756 2,16
2009 24.391 1.006.372 2,42
2010 32.783 1.167.664 2,81
2011 37.644 1.404.928 2,68
2012 40.371 1.581.479 2,55
2013 51.433 1.823.427 2,82
2014 55.908 2.054.898 2,72
2015 67.637 2.350.941 2,88
2016 68.558 2.626.560 2,61
2017 84.325 3.133.704 2,69
2018 105.070 3.758.774 2,80
2019 97.033 4.311.733 2,25
2020 108.913 5.048.220 2,16
2021 156.774 7.248.789 2,16

2022 BK 229.975 13.429.497 1,71

2022 GT 313.442 13.429.497 2,33

2023 BT 353.111 18.654.263 1,89

Kaynak: Biitce gerekgesi, 2023 Yilt Cumhurbaskanlig: Yillik Programu.

*2006-2021 verileri gergeklesmeler; 2022 BK, 2022 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu Teklifinde 6ngériilen
degerler(Ek Biitge dahil); 2022 GT, Gergeklesme Tahmini ve 2023 BT, 2023 yili Merkezi Y énetim Biitce Kanunu
Teklifi degerleridir. GSYH degerleri, 2023 Y1li Cumhurbagkanhigi Yillik Programindan alinmustir.

Milyon TL) (%)

Yatirinm Harcamalarinin GSYH'ye Oram

400,000 3.50
350,000 3.00
300,000 250
250,000

200,000 ?'gg
150,000 :
100,000 1.00
50,000 I H H H 0.50

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2023
BK GT BT

C— Yatirim Harcamalar1 (Milyon TL) e Y atirim Harcamalar/GSYH (%)

Yatirim harcamalarinin merkezi yonetim biitce giderleri icindeki pay1 2006 yilinda
yiizde 8,27 iken, 2021 yilinda bu oran ylizde 9,78’e¢ yiikselmistir. 2022 yilinda yatirim
harcamalarinin biitge giderlerine oraninin yiizde 10 diizeyinde gergeklesecegi ongoriilmektedir.
2023 yilinda ise bu oranin yiizde 7,90 olmas1 tahmin edilmektedir.
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Tablo 12: Yatirim Harcamalarimin Merkezi Yonetim Biitce Giderleri icindeki Pay1 (milyon TL)

Yallar Yatirim Merkezi Yonetim Biitce Yatirim Harcamalary/Biitce
Harcamalar1*® Giderleri* Giderleri (%)
2006 14.735 178.126 8,27
2007 16.545 204.068 8,11
2008 21.690 227.031 9,55
2009 24.391 268.219 9,09
2010 32.783 294.359 11,14
2011 37.644 314.607 11,97
2012 40.371 361.887 11,16
2013 51.433 408.225 12,60
2014 55.908 448.752 12,46
2015 67.637 506.305 13,36
2016 68.558 584.071 11,74
2017 84.325 678.269 12,43
2018 105.070 830.809 12,65
2019 97.033 1.000.027 9,70
2020 108.913 1.203.737 9,05
2021 156.774 1.603.545 9,78
2022 BK 229.975 2.831.472 8,12
2022 GT 313.442 3.133.658 10,00
2023 BT 353.111 4.469.570 7,90

Kaynak: Biit¢e gerekgesi, 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi.

*2006-2021 verileri gergeklesmeler; 2022 BK, 2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinde 6ngoriilen
degerler (Ek Biitce dahil); 2022 GT, Gergeklesme Tahmini ve 2023 BT, 2023 yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Teklifi degerleridir. GSYH degerleri, 2023 Y1l Cumhurbaskanlifi Yillik Programindan almmustir.

Milyon TL ) (%)

Yatirnm Harcamalarinin Biitce icindeki Pay1 (%)
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C—JYatiim Harcamalari (Milyon TL) ==Y atirim Harcamalar1/Biit¢e Giderleri (%)
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2.5.3. Faiz Harcamalar®

Faiz harcamalarinin GSYH’ye oran1 2006 yilinda yiizde 5,78 iken, 2021 yilinda bu oran
yiizde 2,49’a gerilemistir. 2022 yilinda ise faiz harcamalarmin GSYH’ye oranmm yiizde 2,46
diizeyinde gergeklesecegi Ongoriilmektedir. 2023 yilinda ise bu oranin yiizde 3,03’e
yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 13: Faiz Harcamalarimin GSYH’ye Oram (milyon TL)

Yillar Faiz harcamalari® GSYH* Faiz Harcamalar/GSYH (%)
2006 45.963 795.757 5,78
2007 48.753 887.714 5,49
2008 50.661 1.002.756 5,05
2009 53.201 1.006.372 5,29
2010 48.299 1.167.664 4,14
2011 42.232 1.404.928 3,01
2012 48.416 1.581.479 3,06
2013 49.986 1.823.427 2,74
2014 49.913 2.054.898 2,43
2015 53.004 2.350.941 2,25
2016 50.247 2.626.560 1,91
2017 56.712 3.133.704 1,81
2018 73.961 3.758.774 1,97
2019 99.940 4.311.733 2,32
2020 133.962 5.048.220 2,65
2021 180.852 7.248.789 2,49

2022 BK 329.800 13.429.497 2,46

2022 GT 329.800 13.429.497 2,46

2023 BT 565.596 18.654.263 3,03

Kaynak: Biitce gerekgesi, 2023 Y1li Cumhurbagkanlig: Yillik Programu.

*2006-2021 verileri gergeklesmeler; 2022 BK, 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinde (Ek Biitce
dahil) 6ngoriilen degerler; 2022 GT, Gergeklesme Tahmini ve 2023 BT, 2023 yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Teklifi degerleridir. GSYH degerleri, 2023 Y1li Cumhurbaskanligi Yillik Programindan alimustir.

Milyon TL) (%)

Faiz Harcamalarimmn GSYH'ye Oram (%)
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C—Faiz Harcamalar1 (Milyon TL) e Faiz Harcamalar/GSYH (%)

3 Faiz harcamalari, analitik biitge sisteminin ekonomik smiflandirmasinda yer alan faiz giderleri kodunda bulunan
rakamlar esas alinarak incelenmistir.
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Faiz harcamalarmim merkezi yonetim biitge giderleri igindeki pay1 2006 yilinda yiizde
25,80 iken, 2021 yilinda yiizde 11,28 diizeyine gerilemistir. 2022 yilinda faiz harcamalarmin
biitce giderlerine oranmim yiizde 10,52 olacagi, 2023 yilinda ise bu oranin yiizde 12,65’
yiikselecegi ongoriilmektedir.

Tablo 14: Faiz Harcamalarimn Biitce Giderleri i¢indeki Pay: (milyon TL)

Yillar Faiz Harcamalar* Merkegiggﬁglir:l LB Lst Ié?;z:ll: l‘flih(l(;l/)B LU
2006 45.963 178.126 25,80
2007 48.753 204.068 23,89
2008 50.661 227.031 22,31
2009 53.201 268.219 19,83
2010 48.299 294.359 16,41
2011 42.232 314.607 13,42
2012 48.416 361.887 13,38
2013 49.986 408.225 12,24
2014 49.913 448.752 11,12
2015 53.004 506.305 10,47
2016 50.247 584.071 8,60
2017 56.712 678.269 8,36
2018 73.961 830.809 8,90
2019 99.940 1.000.027 9,99
2020 133.962 1.203.737 11,13
2021 180.852 1.603.545 11,28

2022 BK 329.800 2.831.472 11,65

2022 GT 329.800 3.133.658 10,52

2023 BT 565.596 4.469.570 12,65

Kaynak: Biitge gerekgesi, 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi.

*2006-2021 verileri gergeklesmeler; 2022 BK, 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinde ongériilen
degerler(Ek Biitce dahil); 2022 GT, Gergeklesme Tahmini ve 2023 BT, 2023 y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu
Teklifi degerleridir. GSYH degerleri, 2023 Y1li Cumhurbagkanlhig: Yillik Programindan alinmigtir.

Milyon TL) (%)
Faiz Harcamalarimin Biitce I¢indeki Pay1 (%)
600,000 30.00
500,000 25.00
400,000 20.00
300,000 15.00
200,000 10.00
100,000 H 5.00
OHHHHHHHHHHHHHH oo
2006 2007 2008 200920102011 20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2023
BK GT BT
[ Faiz Harcamalar1 (Milyon TL) == Faiz Harcamalary/Biitge Giderleri (%)
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2.6. Merkezi Yonetim Biit¢e Giderlerinin Programlara Gore Dagihm ve Oranlan

Merkezi Yonetim Biitcesinin hazine yardimi ve gelirden ayrilan paylar dahil
programlara gore 6denek dagiliminda en yiiksek paya sahip 10 program asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 15: En Fazla Odenek Tahsis Edilen 10 Program (TL)

PROGRAMLAR 2023 Biitce Teklifi
Hazine Varliklarinin ve Yiikiimliiliiklerinin Y6netimi 581.576.486.000
Sosyal Giivenlik 456.403.597.000
Program Dis1 Giderler 428.825.791.000
Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasast 406.535.476.000
Yerel Yonetimlerin Gliglendirilmesi 400.413.530.000
Ulusal Savunma ve Giivenlik 266.480.483.000
Temel Egitim 237.018.705.000
Tedavi Edici Saglik 220.128.715.000
Toplum Giivenligi 176.891.733.000
Yiiksekogretim 154.794.082.000

Kaynak: Biitce gerekcesi

Programlara gére 2023 yili merkezi yonetim biitge 6denekleri i¢cinde en biiyiik pay
hazine varliklarinmn ve yiikiimliiliiklerinin yonetimine aittir. Bunu sosyal giivenlik ile program
dis1 giderler izlemektedir.

Tablo 16: Programlarin Biitce Giderleri ve GSYH icindeki Pay1 (%)
PROGRAMLAR Biit¢ce Giderlerine* Orani | GSYH'ye Orani
Hazine Varliklarmin ve Yikiimliliklerinin Y06netimi 12,10 3,12
Sosyal Giivenlik 9,49 2,45
Program Dis1 Giderler 8,92 2,30
Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasast 8,45 2,18
Yerel Yonetimlerin Gliglendirilmesi 8,33 2,15
Ulusal Savunma ve Giivenlik 5,54 1,43
Temel Egitim 4,93 1,27
Tedavi Edici Saglik 4,58 1,18
Toplum Giivenligi 3,68 0,95
Yiiksekogretim 3,22 0,83

Kaynak: Biitce gerekcesi, 2023 Y1l Cumhurbagkanligi Yillik Programu.
* Hazine yardimi ve gelirden ayrilan pay dahil. GSYH degerleri, 2023 Yili Cumhurbaskanlig: Yillik Programindan
almmustir.
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3. 2023 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Analizi

2023 yilinda merkezi yonetim biitce gelirlerinin briit 4 trilyon 304,9 milyar TL, net 3
trilyon 810,1 milyar TL olmasi 6ngoriiliirken, vergi gelirlerinin (red ve iadeler harig) 3 trilyon
199,5 milyar TL olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.

2023 yilinda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye oraninin yiizde 20,4; genel
biitge vergi gelirlerinin GSYH’ye oranmn ise yiizde 17,2 olacag1 ongoriilmektedir.

Tablo 17: 2023-2025 Donemi MYB Gelirleri ve Gelirlerin GSYH’ye Oram

2023 (P) 2024 (P) 2025 (P)
Gelirler (Milyar TL) 3.810,1 4.718,3 5.594,5
Genel Biitce Vergi Gelirleri (Milyar TL) 3.199,5 4.031,3 4.719,7
Gelirler/GSYH (%) 20,4 20,4 20,4
Genel Biitce Vergi Gelirleri/GSYH (%) 17,2 17,2 17,2
P: Program

Kaynak: 2023 yili Biitce Gerekgesi 5.63

2023 yilinda Red ve ladelerin 486 milyar 226 milyon TL, Gelirden Ayrilan Paylarim ise
8 milyar 527 milyon TL olarak ger¢eklesmesi tahmin edilmektedir.

Tablo 18: 2023 yih Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL)

Toplam Gelirler (Briit) 4.304.903
Genel Biitce Gelirleri (Briit) 4.248.666

Ozel Biitce Gelirleri (Briit) 37.134
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri (Briit) 19.102

Red ve Iadeler (-) (486.226)
Gelirden Ayrilan Paylar (-) (8.527)
Toplam Gelirler (Net) 3.810,149

Kaynak: 2023 yili Biitce Gerekgesi 5.91

Genel biitge gelirlerinin dagilimma bakildiginda en ytiksek tutar1 3 trilyon 199 milyar
534 milyon TL ile vergi gelirleri olusturmaktadir. 2023 yilinda vergi gelirlerinin toplam genel
biit¢e gelirleri i¢indeki paymin yiizde 85,04 olacagi dngdriilmektedir.

Tablo 19: 2023 yili Genel Biitce Gelirleri

(Milyon TL) Genel Biitce Gelir
Kalemlerinin Toplam
GENEL BUTCE GELIiRLERI (NET) 3.762.440 Genel Biitce  Gelirine
Oram (%)
Vergi Gelirleri 3.199.534 85,04%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 141.844 3,77%
Ahlllan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 40833 1,09%
Gelirler
Faizler, Paylar ve Cezalar 361.430 9,61%
Sermaye Gelirleri 15.984 0,42%
Alacaklardan Tahsilat 2.814 0,07%

Kaynak: 2023 yili Biitce Gerekgesi 5.98

Vergi gelirlerinin dagilimina bakildiginda, vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek paylar1
sirastyla; ithalde alinan KDV (%29,11), kurumlar vergisi (%19,35), 6zel tiketim vergisi
(%15,96) ve gelir vergisinin (%15,47) olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo 20: 2023 yili Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Dagilim

(Bin TL) Vergi Tiirlerinin, Toplam

VERGI GELIRLERi* 3.199.534.179 | Vergi Gelirlerine Oram (%)
Gelir Vergisi 495.040.193 15,47%
Kurumlar Vergisi 619.091.648 19,35%
Veraset ve intikal Vergisi 3.938.527 0,12%
Motorlu Tasitlar Vergisi 38.725.989 1,21%
Degerli Konut Vergisi 69.055 0,002%
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 203.560.339 6,36%
Ozel Tiiketim Vergisi 510.614.994 15,96%
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 75.076.034 2,35%
Sans Oyunlan Vergisi 13.100.775 0,41%
Ozel iletisim Vergisi 12.264.901 0,38%
Dijital Hizmet Vergisi 7.173.346 0,22%
Konaklama Vergisi 2.300.000 0,07%
Giimriik Vergileri 121.790.758 3,81%
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 931.406.194 29,11%
Diger Dis Ticaret Gelirleri 3.645.104 0,11%
Damga Vergisi 55.511.767 1,73%
Harclar 105.224.555 3,29%
Ba@kfl Yerde Simflandirilmayan Diger 1.000.000 0.03%
Vergiler

*Red ve iadeler harig.
Kaynak: 2023 yili Biitge Gerekgesi 5.98

2023 yilinda Yiiksekogretim Kurumlarmin biitge gelirlerinin 134,7 milyar TL; 6zel
biitgeli diger idarelerin gelirlerinin 232,2 milyar TL, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

gelirlerinin 19,5 milyar TL olmasi tahmin edilmektedir.

Tablo 21: Yiiksekégretim Kurumlarimin 2023 Yih Biitce Gelirleri

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

TL

BRUT GELIR

134.692.983.000

Hazine Yardimi

127.891.795.000

Oz gelir

6.801.188.000

Oz Gelir/Briit Gelir Orani (%) 5,05%
Kaynak: 2023 yili Biitge Gerekgesi 5.99
Tablo 22: Ozel Biitceli Diger idarelerin 2023 Yih Biitce Gelirleri
OZEL BUTCELI DiGER iDARELER TL

BRUT GELIR

232.178.529.000

Hazine Yardimu

201.845.826.000

Oz gelir

30.332.703.000

Oz Gelir/Briit Gelir Orani (%) 13,06%
Kaynak: 2023 yili Biitce Gerekgesi s.100

Tablo 23: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 2023 Yih Biitce Gelirleri
DUZENLEYIiCi VE DENETLEYICi KURUMLAR TL
BRUT GELIR 19.535.347.000
Hazine Yardinu 433.004.000
Oz gelir 19.102.343.000
Oz Gelir/Briit Gelir Orani (%) 97,78%

Kaynak: 2023 yili Biitge Gerekgesi s.101
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4. Bor¢lanma

Borglanma politikasi; 6ngoriilebilirligin, seffafligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi
ilkeleri ¢ercevesinde, bor¢ stokunun karsi karsiya kaldigi riskler gozetilerek maliyetlerin en
uygun seviyeye indirilmesini amaglamaktadir. Bu dogrultuda piyasa kosullar1 da dikkate
alinarak, risk analizine dayanan borglanma stratejileri gelistirilmekte, uygun vade ve bor¢glanma
araglar1 belirlenmektedir.

4.1. Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi

2002 yilindan sonra uygulanan ihtiyatli maliye politikasi sayesinde azalan biitce acigina
paralel olarak, kamu kesimi bor¢lanma geregi dnemli dlgiide azalmig ve 2005 yilinda negatife
donmiistiir. 2002 yilinda yiizde 9,7 seviyesinde olan kamu kesimi bor¢lanma gereginin
GSYH’ye orani, 2006 yilinda yiizde -1,7, 2007 yilinda yiizde 0,1 ve 2008 yilinda yiizde 1,5
olarak gergeklesmistir. Ancak kiiresel kriz nedeniyle 2009 yilinda kamu kesimi borglanma
geregi yiizde 4,8’¢ yiikselmistir. Sonrasinda ekonomide yaganan gii¢lii toparlanma kamu mali
dengelerimizi olumlu etkilemis ve kamu kesimi bor¢lanma geregi 2010 yilinda yiizde 2,2’ ye ve
2011 yilinda yiizde 0,1’e gerilemistir. 2012 yilinda yiizde 0,9 olarak ger¢eklesen sz konusu
oran 2013 yilinda yiizde 0,4, 2014 yilinda yiizde 0,5, 2015 yilinda yiizde 0,03, 2016 yilinda
yiizde 1,1, 2017 yilinda yiizde 1,8, 2018 yilinda yiizde 2,4, 2019 yilinda yiizde 3,2 ve 2020
yilinda yiizde 3,9 olarak ger¢eklesmistir.

2021 yilinda yiizde 2,5 olarak ger¢eklesen kamu kesimi borglanma gereginin GSYH’ye
oraninin, Orta Vadeli Program’da (2023-2025) belirtildigi iizere 2022 yilinda ytizde 6,4 ve 2023
yilinda yiizde 4,0 olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Tablo 24: Yillar itibartyla Kamu Kesimi Borclanma Geregi (%)
2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022* | 2023*
KKBG/GSYH
0,5 0,03 1,1 1,8 2,4 3,2 3,9 2,5 6,4 4,0

*OVP 2023-2025 Beklenti
Kaynak: 2023 yil1 Biitge Gerekgesi s.323

4.2. Merkezi Yonetim Biitce Finansmani

2021 yilinda ve 2022 yilinin ilk yedi ay1 sonunda Hazinenin finansman ihtiyacinin
biiyiik kismi i¢ borglanma ile kargilanmistir.

2021 yilinda 91,2 milyar TL tutarinda yurtdisindan tahvil, program kredisi ve proje
kredisi seklinde kaynak saglanarak 62,7 milyar TL tutarinda dis bor¢ anapara geri 6demesi
gerceklestirilmigtir. Boylece net dig borglanma 28,4 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Hazine
tarafindan ihra¢ edilen Devlet Tahvili, Hazine Bonosu ve Kira Sertifikasi karsiliginda elde
edilen i¢ bor¢lanma miktar1 402,3 milyar TL; ayni dénemde yapilan i¢ bor¢ anapara geri
O0demesi ise 315,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Boylece net i¢ bor¢lanma 87,2 milyar TL
olmustur.

2022 yilmin ilk yedi aymda 84,7 milyar TL tutarinda yurtdisindan tahvil, program
kredisi ve proje kredisi seklinde kaynak saglanmis ve 61,4 milyar TL tutarinda dis bor¢ anapara
geri 6demesi gergeklestirilmistir. Boylece net dig bor¢lanma 23,3 milyar TL olmustur. 2022
yilinin ilk yedi aylik doneminde Hazine tarafindan ihrag edilen Devlet Tahvili, Hazine Bonosu
ve Kira Sertifikasi karsiliginda elde edilen i¢ bor¢lanma miktar1 337,1 milyar TL; ayn1 donemde
yapilan i¢ bor¢ anapara geri 6demesi ise 159,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Boylece net
i¢ bor¢lanma 177,2 milyar TL olmustur.
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Tablo 25: Merkezi Yonetim Biitce Finansmam (Bin TL)
MERKEZi YONETIM FINANSMANI 2121 2177 e
129.996.249 5.410.067
BORCLANMA (Net) 115.643.264 200.555.270
Dis Bor¢lanma (Net) 28.443.719 23.331.372
Kullanim 91.160.037 84.694.885
Odeme (Anapara) -62.716.319 -61.363.514
i¢ Borclanma (Net) 87.199.545 177.223.899
Satig 402.315.395 337.155.410
Odeme -315.115.851 -159.931.511
BORCLANMA DISI KAYNAKLAR 1.302.184 843.236
Ozellestirme Geliri 0 0
TMSF Gelir Fazlasi 0 0
Net Bor¢ Verme (-) -1.302.184 -843.236
Bor¢ Verme 242.307 0
Geri Odeme (-) 1.544.491 843.236
KASA/BANKA VE DIGER iSLEMLER 13.050.802 -195.988.440

*Gegici
Kaynak: 2023 yil1 Biitge Gerekgesi s. 329

4.3. Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku
4.3.1. i¢ Borg Stoku

2021 yili sonunda i¢ borg stoku, bir 6nceki yil sonuna gore yiizde 24,6 artarak 1.321,2
milyar TL’ye ulagmustir. 2022 y1li Temmuz ay1 itibariyla i¢ borg stoku ise 2021 yili sonuna gore
yiizde 26,9 oraninda artarak 1.676,2 milyar TL olmustur.

Tablo 26: Yillar itibariyla i¢ Bor¢ Stoku (2013-2022)* (Milyar TL)
I¢ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021* | 2022*
bor
stolfu 403 | 414,7 | 440,1 | 468,6 | 535,4 | 586,1 | 755,1 | 1.060,4 | 1.321,2 | 1.676,2

*31/7/2022 itibariyla
Kaynak: 2023 yil1 Biitce Gerekgesi s. 330

2021 yili sonunda 3,0 yil olan i¢ bor¢ stokunun vadeye kalan ortalama siiresi 2022
Temmuz ayi itibariyla 3,4 yil olarak gerceklesmistir.

2022 yili temmuz ay1 itibartyla 497,2 milyar TL tahvil ve 25,5 milyar TL tutarinda bono
ihracina karsilik 157,7 milyar TL tahvil ve 9,9 milyar TL bono anapara édemesi yapildigi
gorlilmektedir. Ayni tarih itibariyla faiz 6demeleri ise toplam 93,9 milyar TL olarak
gerceklesirken yapilan net borglanma 355 milyar TL olmustur.

Tablo 27: 31/7/2022 Tarihi itibariyla Merkezi Yénetim i¢ Bor¢ Stoku* (Milyon TL)
P P 2021 Arahk 2022 Temmuz
MERKEZI YONETIM IC BORC STOKU 1.321.189 1.676.222
1. Devlet Tahvilleri 1.311.270 1.650.769
Nakit Imkdam Saglayanlar 1.216.530 1.493.679
Ozel Tertip 8.367 5.589
Tiraz Senetleri 86.373 151.501
2. Hazine Bonolarn 9.920 25.453
Nakit Imkdni Saglayanlar 9.920 25.453
Ozel Tertip 0 0
Kaynak: 2023 yil1 Biitge Gerekgesi s. 330
*Gegici
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4.3.2. D1s Bor¢ Stoku

31/12/2021 itibartyla 109,7 milyar ABD Dolar1 tutarinda olan merkezi ydnetim dis borg
stokunun yiizde 19’u uluslararasi kuruluslardan, yiizde 3,1°1 hiikiimet kuruluglarindan, yiizde
76,21 uluslararasi tahvil piyasalarindan ve yiizde 1,7’si ise O0zel alacaklilardan saglanan
kredilerden olusmaktadir.

Tablo 28: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokundaki Degisim (Milyon Dolar)
31/12/2020 itibariyla Dis Bor¢ Stoku 102.317
31/12/2021 itibariyla Dis Bor¢ Stoku 109.732
Dis Bor¢ Stokundaki Toplam Degisim 7.415
Net Dis Bor¢lanma 9.888
Net Prim / iskonto 14
Capraz Kur Degisimi -2.487

Kaynak: 2023 y1l1 Biitge Gerekgesi s. 334

31/12/2020 ve 31/12/2021 tarihleri arasinda merkezi yonetim dig bor¢ stokunda
meydana gelen degisimin kaynaklar1 incelendiginde; fiilen kullanilmis tutar iizerinden
hesaplanan merkezi yonetim dis bor¢ stokunda toplam 7,4 milyar ABD Dolar1 artig
kaydedilmistir. S6z konusu donem igerisinde 9,9 milyar ABD Dolar1 tutarinda net bor¢lanma
yapilmis olup net prim/iskonto miktar1 14 milyon ABD Dolar1 tutarinda ger¢eklesmistir.
Kurlarda meydana gelen degisimler sonucunda ise merkezi yonetim dis bor¢ stokunda 2,5
milyar ABD Dolar1 tutarinda bir azalis yasanmuistir.

Tablo 29: Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stokunun Alacakhlara Goére Dagilim (Milyon Dolar)

R,
Alacakhlara Gore Toplam Borg Bﬁkﬂlg. e7s;2
A- Resmi Alacakhlar 24.287

1- Hiikiimet Kuruluslari 3.454

2- Uluslararasi1 Kuruluslar 20.833

B- Ozel Alacakhlar 85.445

1- Bor¢ 1.813

2- Tahvil 83.631

*(31/12/2021 tarihi itibarryla)
Kaynak: 2023 yil1 Biitge Gerekgesi s. 332

31/7/2022 itibariyla orta ve uzun vadeli merkezi yonetim dis borg stoku incelendiginde
108,5 milyar ABD Dolar1 tutarindaki stokun yiizde 17,8’inin uluslararasi kuruluslardan, yiizde
2,7’sinin hiikiimet kuruluslarindan, yiizde 77,5’inin uluslararasi tahvil piyasalarmdan ve yiizde
2,1’inin de 6zel alacaklilardan saglanan kredilerden olustugu goriilmektedir.

4.3.3. Genel Yonetim Bor¢ Stoku

AB tanimli genel yonetim borg stoku verileri, Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde olan
Tiirkiye’nin kamu borg ylikiiniin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. 2022 yilnm ikinci
ceyreginde AB tanimli borg stoku 4.008,0 milyar TL olarak gerceklesmistir. Avrupa Birliginin
tiye ilkeler icin belirledigi Maastricht Kriterlerinde yer alan ylizde 60’lik kamu borg
stoku/GSYH oranina iligkin kosul, 2004 yilindan itibaren saglanmaktadir.
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2002 yilinda yiizde 71,5 olan AB taniml1 borg stokunun GSYH’ye orani* , 2004 yilinda
yiizde 60°1n altina inerek yiizde 57,2’ye, 2008 yilina gelindiginde yiizde 37,7 seviyelerine kadar
diismiis ancak 2009 yilinda kiiresel krizin etkisiyle yiizde 43,4’¢ yiikselmistir. Kamu aci1gindaki
iyilesmeler sonucunda, 2010 yilinda yiizde 39,7’ye diisen AB tanimli genel yonetim borg
stokunun GSYH’ye orami azalig egilimini siirdiirerek 2016 ve 2017 yillarinda yilizde 27,9’a
kadar gerilerken, 2018 yilinda yiizde 30,1, 2019 yilinda yiizde 32,6 ve 2020 yilinda ise yiizde
39,7’ye ¢ikmustir. 2021 yilinda yiizde 41,8 olarak gerceklesen oranin, 2022 ve 2023 yillarinda
sirasiyla yiizde 36,7 ve 35,2 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu oranm 2023-
2025 Orta Vadeli Program Donemi sonu olan 2025 yilinda yiizde 32,1 diizeyinde
gerceklesecegi 6ngoriilmektedir.

AB Tanimh Bor¢ Stoku/GSYH (Yiizde)

80

71.5
70 65.2
60 57.2

50.2
50
44.2 43.4 418
39.7 39.7
0 37.837.7 361 36.735,
3243;4 30,1 326 336354

30 28.457327.927.9
20
10
0
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mmmm AB Tanimli Borg Stoku/GSYH (%) e Vaastricht Kriteri

Kaynak: 2023 yili Biitge Gerekgesi s. 328
*OVP 2023-2025

4 Hesaplamalarda 2009 bazli yeni GSYH serisi kullanilmistir.
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5.2023 Yihh Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Orta Vadeli Program donemi merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla hedefleri
kapsaminda; 2022 yili Merkezi Yonetim Biitce agiginin GSYH’ye® oraninin yiizde 3,5 olarak
gerceklesecegi ve faiz dis1 agigin 37 milyar 991 milyon TL olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 30: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi

2022 2023 2024
Biitce Dengesi (Milyon TL) -278.374 -290.229 -294.008
Biitce Dengesi/ GSYH (%) -3,5 -3,2 -2,9
Faiz Dis1 Denge (Milyon TL) -37.991 671 26.392
Faiz Dis1 Denge / GSYH (%) -0,5 0,0 0,3

Kaynak: 2022 y1li Biitge Gerekgesi s. 83

2022 yili Merkezi Yonetim Biitgesi program tanimhi faiz dis1 dengenin GSYH’ye

oraninin yiizde -1,2 olmas1 6ngdriilmektedir.

Tablo 31: Program Tammh Biitce Biiyiikliikleri®

2022 2023 2024
Giderler (Milyar TL) 1.510,6 1.683,8 1.847,1
Giderler / GSYH (%) 19,2 18,6 18,0
Gelirler (Milyar TL) 1.416,4 1.625,9 1.843 4
Gelirler /GSYH (%) 18,0 18,0 17,9
Denge (Milyar TL) -94,1 -57,9 -3,6
Denge / GSYH (%) -1,2 -0,6 0,0

Kaynak: 2022 yili Biitge Gerekgesi s. 58

5 GSYH verileri 2022 yili Biitge Gerekgesi s. 54’ten alimmistir. Buna gére 2022 yili igin GSYH tahmini 7.880
milyar TL’dir.

6 Program tanimli merkezi yonetim biitgesi faiz dis1 dengesi; Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan Stand-
By anlagmalari kapsaminda olusturulan Konsolide Kamu Sektoriiniin bir bileseni olup, merkezi yonetim biitgesinin
gelir ve gider kalemlerinde ayarlamalar yapilarak ulasilan bir biitce dengesidir.
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IKINCi BOLUM
MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU TEKLIiFi iLE MADDELERI UZERINE
YAPILAN GORUSMELER

. 1. CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY’IN KOMISYONA
BUTCE VE KESIN HESAP KANUN TEKLIFLERINI SUNUSU

Cumhurbaskani Yardimcis1 Fuat OKTAY tarafindan kiiresel ekonomik goriiniim
iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- Covid-19 salgmmin tiim diinyada daha yonetilebilir bir diizeye geldigi, tesvik
politikalarinin etkisiyle kiiresel ekonomide 2021 yilinda giiclii bir toparlanmanin izlendigi,
diger taraftan, toplam talebin giiglenmesiyle es zamanli olarak yasanan arz sorunlartyla basta
gida ve enerji olmak iizere emtia fiyatlarinda tarihi yiiksek seviyelerin goriildiigii, 2021 yili
boyunca reel ekonominin daha canli ve finansal risk istahinin yiiksek seyretmesiyle kiiresel
enflasyonun ivme kazandigi,

- Dogu-Bat1 arasindaki gii¢ miicadelelerinin hem ekonomik hem de siyasi olarak pek
cok degisimi tetikledigi, Covid-19 salgmma kars: alman koruma &nlemleri sonucu olusan
tedarik zincirlerindeki aksakliklar ve arz talep uyumsuzluklari nedeniyle kiiresel enflasyonun
yiikselmeye basladigi, jeopolitik risklerin de tirmanmasiyla ozellikle enerji ve gida arz
giivenligindeki kirilmalarin kiiresel enflasyondaki bu artiglara ivme kazandirdigi,

- Ivmelenen kiiresel enflasyonun direngli oldugu savinin genel kabul gérdiigii, 2022
yilinin basindan itibaren parasal sikilagsma egiliminin yayginlastigi, buna bagli olarak basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere gelismis ekonomilerde politika faiz oranlarinin uzun
siiredir goriilmeyen siklikta vyiikseltildigi, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere'de
enflasyonun son kirk yilin zirvesini gordiigii, Almanya'da son yetmis yilin en yiiksek enflasyon
rakamlarmm gorildiigii, bu siire¢te BM ve Uluslararasi Para Fonu gibi bazi uluslararasi
kuruluglarin merkez bankalarini sert politika faizi artiglartyla kiiresel ekonomiyi durgunluga
stiriikleme ihtimaline karsi uyarida bulundugu, sikilasan finansal kosullarin Amerika Birlesik
Devletleri dolarinin belirgin olarak giiclenmesine ve gelismekte olan {ilke para birimlerinde
dalgalanmalara yol actig1, bu gelismeler ve zayiflamasi beklenen talep goriiniimii nedeniyle
kiiresel durgunluk ihtimalinin tim diinyada giderek kuvvetlendigi, yiiksek faizle birlikte
sikilagan finansal kosullarm uluslararasi rezervlerde azalis1 ve kurda deger kaybini beraberinde
getirerek bilangolar1 da olumsuz etkileyebileceginin 6ngoriildiigli, bu kosullar altinda sz
konusu olumsuz etkilere maruz kalinmamasi amactyla uluslararasi kuruluglarin gelismis iilke
merkez bankalarma daha fazla ge¢ kalmmadan yiksek faiz politikasindan vazgegmeleri
gerektigi yoniinde telkinlerde bulundugu, buna ek olarak merkez bankalarinin finansal
kaygilarla destekleyici onlemler almak durumunda kaldiklarinin da gozlemlendigi,

- 2022 yili Subat ayinda meydana gelen ve diplomatik ¢abalara ragmen devam eden
Rusya-Ukrayna Savaginin diinya ekonomisi lizerinde ilave yiik ve risk olusturdugu, karsilikli
agir yaptirimlar ile bunlarin yansimalarmin diinya gida ve enerji fiyatlarinda yukari yonlii bask1
olusturdugu ve kiiresel enflasyonla miicadeleyi giiclestirdigi, ayn1 zamanda, salginla birlikte
kiiresel tedarik zincirlerinde goriilen bozulmanin giderek kronik bir hal aldigi, bu gelismeler
1s181nda kiiresel biiylimeye iligkin tahminlerin asag1 yonli revize edildigi, Uluslararas1 Para
Fonunun 2022 y1l1 Ekim ay1 Diinya Ekonomik Gdriiniim Raporu’na gére diinya ekonomisinin
2021 yilinda yiizde 6, 2022 yilinda yiizde 3,2 ve 2023 yilinda yiizde 2,7 ile daha 1limh
biiylimesinin 6ngoriildiigl, ayni raporda 2021 yilinda yiizde 5,2 bilyiiyen gelismis {ilkelerin
ivme kaybederek 2022 yilinda yiizde 2,4 oraninda, 2023 yilinda ise yiizde 1,1 oraninda
biiyiimesinin beklendigi,
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- Bolgelere ve tilkelere 6zgii ayrigmalar nedeniyle biiyiime performansinda ekonomiler
arasinda ciddi farklar olusabildigi, buna gore 2022 yilinda Amerika’nin yiizde 1,6; avro
bolgesinin yiizde 3,1 biiylimesi ongoriilmekteyken 2023 yilinda bu ekonomilerin sirasiyla
yiizde 1 ve yiizde 0,5 oraninda biiyliyeceginin tahmin edildigi, Almanya’nin biiyiime
tahminlerinin 2022°de yiizde 1,5; 2023 yilinda ise yiizde -0,3, Italya’min 2022 yili biiyiime
tahmininin yiizde 3,2; 2023 yilinda ise biiylime tahmininin -0,2, ingiltere’nin ekonomik
biiylimesinin 2022 yilinda yiizde 3,6 ve 2023 yilinda ise yilizde 0,3 olarak gergeklesmesinin
beklendigi, 2021 yilinda yiizde 6,6 biiyiiyen yiikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomilerinin
ise 2022 ve 2023 yillarinda yiizde 3,7 oraninda biiyiimelerinin beklendigi, bu kapsamda Cin’in
biiyiime tahminlerinin asag1 yonlii revize ile 2022’de yiizde 3,2; 2023’te ise ylizde 4,4 oldugu,
benzer sekilde, OECD’nin 2022 yili Eyliil ay1 Ekonomik Goriiniim Raporu’nda kiiresel
biiylimenin 2022 yilinda yiizde 3, 2023 yilinda ise yiizde 2,25 olmasinin beklendigi, 2023
yilinda gayrisafi yurt i¢i hasila bilyliimesinin Amerika’da yiizde 0,5; avro bdlgesinde yiizde 0,25
ve Cin’de yiizde 4,7 olarak gercekleseceginin tahmin edildigi, Asya Kalkinma Bankast’nin
Eyliil 2022 Raporunda Cin dahil, gelismekte olan Asya iilkelerinin biiyiime oranlarinin 2022
yili i¢in ylizde 4,3 ve 2023 yili i¢in ise yiizde 4,9 olmasinin dngdriildigii ve farkli kaynaklarin
kiiresel biilyiimenin asag1 yonlii egilimini ve ekonomik durgunluk belirtilerini teyit ettigi,

- Yapilan son tahminlerde sikilagan kosullara ragmen kiiresel mal ve hizmet ticaretinin
2022 yilinda yiizde 4,3 oraninda biiylimesinin 6ngoriildiigii, 2023 yilinda ise ticaret hacmindeki
artisin ylizde 2,5’e gerileyeceginin tahmin edildigi, salginin gecikmeli etkileri, Rusya-Ukrayna
savasi, ticari gerilimler ve diger bolgesel jeopolitik sorunlarin kiiresel iiretim merkezlerinin
Dogu Asya’da yogunlagmasinin sakincalarini giindeme getirdigi, tedarik zincirlerindeki
aksakliklar1 azaltmaya ydnelik alternatif iiretim merkezleri olusturma g¢abalarmmn kiiresel
diizeyde devam ettigi, mevcut risklerin bir yandan yakindan takip edilirken bir yandan da bu
risklerin Tiirkiye ekonomisi i¢in yeni firsatlar getirebilecegi hususunun yiiriitme tarafindan
dikkate alindigi, 2021 y1l1 boyunca artis egiliminde olan emtia, enerji ve navlun fiyatlarinin
2022 yilnn ilk yarisi itibariyla bu artis egilimini siirdiirerek kiiresel enflasyonun temel bir
sorun olarak giindeme tagindigi, son donemde s6z konusu fiyatlarda kiiresel ekonomik
durgunluk beklentisinin yaygimnlagmasiyla geri cekilmeler yasansa da fiyatlarin yiiksek
seviyelerini korumay: siirdiirdiigli, gelecek donemde kiiresel fiyat diizeyini ciddi sekilde
olumsuz etkileyen emtia ve enerji fiyatlarinin siirdiiriilebilir seviyelere gerilememesi, finansal
kosullarin sikilagmaya devam etmesi ve jeopolitik gerilimlerin siirmesinin kiiresel ekonominin
daha kirilgan bir hale gelmesine yol acabilecegi,

ifade edilmistir.

Cumhurbaskami Yardimcisi Fuat OKTAY tarafindan Tiirkiye ekonomisinin
goriiniimii iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- 2020 yilinm ikinci yarisindan itibaren toparlanan Tiirkiye ekonomisinin, 2021 yilinin
ilk ceyreginden itibaren agilamanin lilke genelinde hizla yayginlasmasiyla kisitlayici dnlemlerin
hafifletilmesi, kademeli normallesme adimlar1 ve firmalar ile hane halkina verilen desteklerin
de etkisiyle kesintisiz biiyiimesini siirdiirerek 2021 yilinda yiizde 11,4 biiyiime oraniyla son elli
yilin en yiiksek biiylime hizina ulastigi, 2022 yilmin ilk yarist itibariyla, kuvvetli dis talebe bagl
olarak artan ihracat ve canli yurt i¢i talep sayesinde, sanayi sektorii onciiliigiinde biiyiime
siirecinin stirdiiriildiigii, makine ve techizat yatirim harcamalar1 dnciiliigiinde toplam sabit
sermaye yatirimlarmin 2022 yilmin ilk yarisinda yiizde 4,4 oraninda arttig1, net mal ve hizmet
ihracatinin bilyiimeye katkisinin 2,9 puan oldugu,

- Kiiresel ekonomilerde resesyon endiselerinin bas gosterdigi 2022 yilinm ikinci
ceyreginde Tiirkiye’nin, benzer gelismekte olan iilkelerden olumlu yonde ayrisarak yiizde 7,6
biiylime oraniyla OECD iilkeleri igerisinde en yliksek bilyiime oranini yakalayan ikinci iilke
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oldugu, yilin ikinci yarisinda turizm ve ihracattaki giliglii seyrin ekonomik faaliyetlerdeki
olumlu goriiniimii koruyarak biiytimeyi desteklemesinin beklendigi, kiiresel diizeyde ekonomik
durgunluk belirtilerine ragmen, 2022 y1l1 genelinde Tiirkiye ekonomisinin ylizde 5 biiylimesinin
Ongoriildiigi, bu dngdriiniin, yaklagik yarisinin dis talepten kaynaklanan dengeli bir biiyiimenin
isaretcisi oldugu, kaydedilen gii¢lii biiylime performansiyla, 2018 yilinda 28 bin 281 dolar olan
satin alma giicii paritesi cinsinden kisi basina gelirin 2022 yilinda artigini siirdiirerek 34 bin 768
dolar seviyesine kadar yiikselmesinin beklendigi, 2023 yilinda ise ekonominin iiretim ve talep
yonilyle dengeli bir goriiniimle yiizde 5 biiylime oranimi korumasimin hedeflendigi, bdylece
Tiirkiye’nin mevcut donemdeki zorlu smamalara ragmen hedeflerine ulasma kararliligmi
stirdiirecegi,

- Giiglii ekonomik aktivitenin ve dis talebin, ekonominin istihdam olusturma kapasitesi
iizerindeki olumlu etkileriyle istihdamm 2021 yilinin ikinci ¢eyregi itibariyla salgin dncesi
seviyelerin lizerine ¢ikt1g1, devam eden toparlanma siireciyle birlikte 2022 yilinin ikinci ¢eyregi
itibartyla Tirkiye’nin, salgin dncesi doneme gore 2,6 milyona yakin ilave istihdam artisiyla
OECD iilkeleri arasinda istihdam artisinda ilk sirada yer almayi basardigi, 2022 yilinda
istihdamdaki yillik artisinin 1,9 milyona yaklasmasinin ve igsizlik oranmm yil sonu itibariyla
ylizde 10,8 olarak gergeklesmesinin ongoriildiigi, 2023 yilinda ise igsizlik oranmin yiizde
10,4’e gerilemesinin beklendigi, gelecek ii¢c yillik siiregte istihdammn yillik ortalama 890 bin
kisi civarinda artacagi ve ig giicline katilim oranlarinda Ongoériilen artisa ragmen, issizlik
oranmin gelecek donemde tek haneli rakamlara gerileyeceginin dngoriildigi,

- Salgin sonrasinda piyasalarda olusan arz talep dengesizligi, basta enerji ve gida olmak
lzere emtia fiyatlarinda gozlenen artiglar, tedarik zincirlerinin bozulmasi ile tagima
maliyetlerinin yiikselmesinin kiiresel diizeyde enflasyonist bir dalga yarattigi, s6z konusu
kiiresel enflasyonist dalganin etkilerini sinirlamak amacryla vergi indirimleri ve siibvansiyonlar
aracilifiyla temel {iriinlere erisimin kolaylastirildigi, basta gida olmak iizere dig ticaret
tedbirleriyle arz kisitlarmm hafifletilmesi ve konut kira artislarina tavan uygulamasi gibi
enflasyonla miicadele onlemlerinin alindig, kiiresel enflasyonist dalga nedeniyle yiikselen
fiyatlara ve hayat pahaliligina kars1 vatandaslar1 koruyacak politikalarm hizla uygulandig: ve
vatandaglara enflasyona kars1 koruma saglandigi,

- 2021 yilmin ihracatta bir¢ok rekorlarin ve ilklerin yasandigi bir yil oldugu, 2018
yilindan bu yana hizla artan ihracatin 2018 yilinda 177,2 milyar dolar iken 2021 yilinda 225,2
milyar dolara ulastig1 ve orta vadeli program hedeflerinin {izerine ¢iktig1, Tiirkiye’ nin kiiresel
ihracattan aldig1 paym yil bazinda ilk kez son donemlerde ylizde 1’in iizerine ¢iktigi,
Tiirkiye’nin kiiresel ihracattan aldig1 payin y1l bazinda 2002 yilinda yiizde 0,55 ve 2018 yilinda
ise ylizde 0,91 oldugu ve 2022°nin ikinci ¢eyregi itibartyla yiizde 1,04’e yiikseldigi, giiglii bir
bliylimenin gerceklestigi 2021 yilinda, cari islemler dengesinde de ciddi bir iyilesmenin
yasandigi, bu basarmin mal ihracatindaki toparlanma ve hizmet ihracatinin katkisi ile
gerceklestigi, 2003-2021 aras1 donemde ihracatta elde edilen performansin gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ortalamasmin {lizerinde oldugu, ayni donemde Tiirkiye’ nin reel mal
ihracatinin ortalama yiizde 6,9 oraninda arttig1, gelismis iilkelerin reel mal ihracatinin ortalama
ylizde 3,6; gelismekte olan iilkelerin ise yiizde 6,1 oraninda artis saglayabildigi,

- Yakin cografyada yasanan jeopolitik gerilimler ve bir¢ok iilkenin para politikasinda
sikilastirict uygulamalar1 sonrasinda olusan kiiresel resesyon beklentilerine ve parite etkisine
ragmen ihracatin artmaya devam ettigi, 2022 yili Eyliil ay1 itibariyla yilliklandirilmis ihracatin
252 milyar dolarin iizerine ¢ikarak bir esigi daha geride biraktigi, bu basarmin elde edilmesinde
ihracat¢ilarin ve ihracatgilara destek verip onlerindeki engelleri kaldiran uygulamalarin payinin
biiyiik oldugu, OVP’de belirlenen 2023 yil1 icin 265 milyar dolar ve 2024 y1l1 i¢in 285 milyar
dolar olan ihracat hedefi smnirlarmi asmak admna yesil doniisim ve dijitallesme gibi kiiresel
ticaretteki yeni gelismelerin yakindan takip edilerek caligmalarin proaktif bir sekilde
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stirdiiriildiigii, kiiresel diizeyde her iilkeyi derinden etkileyen enerji piyasasi gelismelerinin
Tiirkiye’ye de olumsuz yansimalarinin bulundugu, ancak enerji dis1 cari iglemler dengesinin
son aylarda fazla vererek olumlu seyrini siirdiirdiigii, ayrica seyahat gelirlerindeki artisin da cari
islemler dengesine katkisinin devam ettigi, turizm sektoriiniin giiglii performansini stirdiirdiigii
ve 2022 yili sonunda turizm gelirlerinin 40 milyar dolar1 agmasinin siirpriz olmayacagi,
Tiirkiye’nin ana ihracat pazarlarmdaki durgunluk belirtilerine ragmen bir taraftan uluslararasi
miizakerelerde iilke haklar1 savunulurken diger taraftan uzak iilkeler basta olmak iizere dis
pazarlarin gesitlendirilerek ihracat potansiyelinin artirilmasinin amaglandigi,

- Finansal piyasalarin goriiniimiine bakildiginda Eyliil 2022 itibariyla bankacilik
sektoriiniin tahsili gecikmis alacaklar oranmnmn yiizde 2,3 ile olduk¢a diisiikk bir risklilik
seviyesinde oldugu, bunun yani1 sira Agustos 2022 itibariyla yiizde 18,7 olan sermaye yeterlilik
oraninin ise sektoriin giiclii bir sermaye yapist oldugunu gosterdigi, hane halki ve reel sektor
borglulugu bakimimdan Tiirkiye nin diisiik bir risklilige sahip oldugu, Uluslararasi Odemeler
Bankasi veri tabanina gore 2022 yili ilk ¢eyregi itibariyla hane halki borcunun gayrisafi yurt igi
hasilasma oranmm Tiirkiye’de yiizde 13,3 iken gelismekte olan {ilkelerde agwlikli
ortalamasimin ise yiizde 50,7 oldugu, finansal kesim digindaki firma borcunun gayrisafi yurt i¢i
hasilaya oranmin Tiirkiye’de 2022 yili ilk geyregi itibariyla yiizde 72,6 iken gelismekte olan
tilkelerde agirlikl ortalamasinin ise yiizde 112,6 oldugu,

- Tiirkiye ekonomisinin hedeflenen giiclii ve istikrarh biiylimeyi saglamasi i¢in yurt igi
tasarruflarm onem arz ettigi, 2020 yilinda yiizde 26,7 olarak gerceklesen yurt i¢i tasarruf
oraninin 2021 yilinda yiizde 30,3 olarak gerceklestigi, bu oranin 2022 yilinda yiizde 30,7'ye
¢ikmasmim 6ngoriildiigl, dzellikle salgmin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin zamanla
ortadan kalkmasiyla birlikte gelir dagilimindaki uzun dénemli iyilesmenin devam etmesinin
hedeflendigi, uluslararasi kiyaslamalar agisindan 6nemli bir gelir dagilimi gostergesi olan ve
azaldikca gelir dagiliminin iyilestigini gosteren Gini katsayismin Tiirkiye’de 2006 yilindaki
0,428’den 2021 yilinda 0,401'e diistiigi,

ifade edilmistir.

Cumhurbaskan1 Yardimeis1t Fuat OKTAY tarafindan kamu maliyesinde bugiine
kadarki kazanimlar iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- Kamu maliyesi alaninda Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve Sayigtay Kanunu
gibi birgok diizenlemenin hayata gecirildigi, vatandas odakli, seffaf, hesap verebilir ve
uluslararas: standartlara uygun bir kamu mali yonetim sisteminin kuruldugu, hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri kapsaminda giiclii bir dis denetim yapismnin
olusturuldugu, biitiinlesik kamu mali ydnetim bilisim sistemi ile kamu mali ydonetiminde dijital
doniigiimiin baglatildigi, tek hazine kurumlar hesabiyla kamu nakit yonetiminde etkinlik
saglandigi, kamu maliyesinde olusturulan biitiinciil ekosistem sayesinde kaynaklarmn etkin ve
verimli kullanildi81, bdylece mali disiplinin kalic1 hale getirildigi, 2002 yilinda yiizde 11,1 olan
merkezi yonetim biitge agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin takip eden dénemde 6nemli
oranda diisiiriildiigii ve bugiine kadar yasanan kiiresel ve bolgesel krizlere, Tiirkiye’ye yonelik
ekonomik ve siyasi saldirilar ile salgin kosullarina ragmen siirdiiriilebilir diizeyde kalmasmin
saglandigy, bir taraftan mali disipline kararlilikla devam edilirken diger taraftan da biit¢enin faiz
biitgesi olmaktan ¢ikarilarak hizmet biitcesi haline getirildigi, 2002 yilinda biit¢enin yiizde
43,2’si faize harcanirken 2021 yil sonu itibariyla bu oranin yiizde 11,3’e diisiiriildigii, benzer
sekilde 2002 yilinda toplanan 100 liralik vergi gelirinin 85,7 lirasinin faiz 6demelerine
harcanirken 2021 y1li itibariyla sadece 15,5 lirasinin faiz 6demelerine gitmesinin saglandigi, bu
sayede elde edilen mali alanin egitime, sagliga, sosyal kesimlere ve iilkenin biiyliime
potansiyeline katki saglayacak yatirim alanlarina aktarildigs,
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- Caliganlarin ve emeklilerin aylik ve {icretlerinde enflasyonun oldukga iizerinde reel
artiglar yapildigi, hi¢bir ¢alisanin ve emeklinin bugiine kadar enflasyona ezdirilmedigi, bundan
sonra da ezdirilmeyecegi, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve jeopolitik geligmelerin
sonucu olarak fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen artiglar da dikkate alinarak 2022 yilinda
asgari Ucrette yiizde 94,6 oraninda, kamu gorevlilerinin ve memur emeklilerinin ficret ve
ayhiklarinda yiizde 85,5 oraninda, SSK ve BAG-KUR emekli ayliklarinda yiizde 78,6 oraninda
kiimiilatif artiglar yapildig1, bu siiregte gelir politikasi iiretme ve uygulama siireglerinin giiclii
ve dinamik hale getirildigi, bu amagla kurumsal yapilanmaya dncelik verildigi, siirdiiriilebilir
gelir kaynaklarma odaklanildigi, vergiye goniilli uyumun gii¢lendirildigi, vergi tahsilatinda
etkinligin artirildigi, kayit disilikla miicadelede 6nemli bir mesafenin kat edildigi, vergisini
diizenli 6deyen miikelleflere vergi indirimi imkéani saglandig1 ve tesvik sisteminin yenilenerek
bolgesel boyutunun gii¢lendirildigi, Tiirkiye’ye rekabet istiinligii saglayacak AR-GE ve
tasarim faaliyetlerine vergi desteklerinin saglandigi, salgin ve dogal afetlerin yasandigi zor
kosullarda her zaman vatandaslarin yaninda olundugu, bu kapsamda mali alanda bazi
yiikiimliiliklerin ertelendigi, kamuya olan bor¢larin yapilandirildigi, 6deme kolayliklarinimn
saglandigi,

- 2021 yilinda salginin vatandaslar iizerindeki etkilerini siirlandirmak ve enflasyonla
miicadeleye katki saglamak amaciyla 154,2 milyar lira vergi gelirinden vazgeg¢ildigi, 2022
yilinda ise enflasyonla miicadele kapsaminda 276,8 milyar liralik vergi gelirinden
vazgecilecegi, 2022 yilinda ihtiyag duyulan tiim alanlara yonelik destekler siirdiiriiliirken biitce
acigmin yiizde 3,5’in altinda tutularak kamu maliyesi gostergelerinin siirdiiriilebilirligine dnem
verilmeye devam edilecegi,

ifade edilmigtir.

Cumhurbaskam Yardimcis1 Fuat OKTAY tarafindan dis risklere karsi alinan
tedbirler iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- Ekonomilerin bag dondiiriicii bir degisim ve doniisiim siirecine girdigi, {iretimin,
kiiresel tedarik zincirlerinin ve ticaretin yeniden sekillendigi salgin sonrasi donemde ortaya
c¢ikan firsatlarin en iyi sekilde degerlendirilmesi igin yatirimi, iiretimi, ihracati ve istihdami
odagina alan ekonomi politikalarinin hayata gegirildigi, bu kapsamda katma degerli {iretimin
tesvik edilmesi amaciyla, kredilerin bu alanlara aktarilmasmni saglayan selektif kredi
politikasmmn uygulamaya konuldugu, selektif kredi yaklasimmin etkisiyle kur etkisinden
arindirilmig yillik ticari kredi bilylimesinin, 2021 yilinmn Eyliil ayinda yiizde 6 iken 2022 yili
Eyliil ayinda yiizde 37,8 olarak gergeklestigi, bu politikayr tamamlayacak sekilde ihracata,
yatirima ve igletme harcamalarma yonelik reel sektore kefalet hacmi toplam 61,3 milyar lira
olan hazine destekli Kredi Garanti Fonu paketlerinin saglandigi, teminat yetersizligi nedeniyle
finansmana erigemeyen isletmelerin finansman sorunlarini ¢dzmek iizere Hazine Destekli
Kefalet Sisteminin etkin bir sekilde kullanilmaya devam edildigi, boylece firmalarin igletme
giderlerinin kargilanmasi, yatirim, ihracat ve imalatin tesvik edilmesi icin yaklagik 70,4 milyar
liralik kredi imkanmin igletmelerin kullanimina sunuldugu,

- 2022 yilinin ikinci yarisinda sektdrel ihtiyaglar gozetilerek tarim ve insaat sektoriine
yonelik agiklanan paketlerle 41,8 milyar liralik ilave kredi imkaninin saglandigi, ek olarak bu
yil yapilan yasal degisiklikle sistem kapsaminda kredi garanti kurumlarina aktarilabilecek yasal
kaynak tutarinin da 50 milyar liradan 100 milyar liraya cikarildigi, gelecek donemde de
KOBI’ler basta olmak iizere, makro politikalarla uyumlu olarak iiretimi, istihdami, yatirimy,
ithracat1 ve bilyiimeyi desteklemek amactyla isletmelerin finansmana erisiminin
kolaylagtirilmasmin siirdiiriilecegi, 100 milyar lirasi ihracatgilara, 50 milyar lirast ise
turizmcilere olmak iizere toplamda 150 milyar liralik uzun vadeli ve disiik faizli kredi
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imkanmin saglandigi, esnaf ve zanaatkarlara yonelik 100 milyar liralik yiizde 7,5 faiz oran1 ve
altmig aya kadar vade imkaniyla yeni bir kredi desteginin sunulacagi,

- Enflasyonla miicadele agisindan biiyiik dnemi haiz milli para biriminin istikrarini tesis
etmek tlizere adimlar atildigi, bu kapsamda 2021 yil1 Aralik ayinda liralasma politikasinimn bir
unsuru olarak Kur Korumali Mevduat ve Katilma Hesabi’nin devreye alindigi, bu finansal
iiriine vatandaglarm ve sirketlerin yiiksek ilgi gosterdigi ve {iriin devreye alindiktan sonra doviz
piyasalarinda istikrar saglanmaya baglandigi, alternatif enstriimanlar gelistirilerek finansal
istikrarin desteklenmeye devam edilecegi, iist fonlara kaynak aktarimi kapsaminda Tirk
Biiyiime ve Inovasyon Fonu aracihigtyla girisim sermayesi fonlar1 iizerinden sirketlere bugiine
kadar toplamda 1,97 milyar lira finansman saglandigi, girisim sermayesi fonlarma
TUBITAK ’la is birligi icinde Tech-InvesTR Progranu kapsaminda kaynak aktarmmi yapildigi,
bu kapsamda kaynak aktarimi karar1 alinan fonlarin toplam biiyiikliigiiniin 2,28 milyar liraya
ulagtig, yastikalt1 altilarin finansal sisteme kazandirilmasi i¢in Altin Tasarruf Ekosistemi’nin
hayata gecirildigi, alternatif finans araglarinin basinda gelen katilim finans sisteminin daha da
gelismesi ve finansal sistem i¢erisindeki payinin artirilmas: amaciyla adimlar atilmaya devam
edildigi,

- Tim diinyanin Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle dogal gaz kriziyle karsi karsiya
kaldig1 ve enerji arz gilivenliginin kiiresel bir mesele haline geldigi, 6zellikle Kuzey Akim 1
Dogal Gaz Boru Hattr’nin Rusya tarafindan kapatilmasi nedeniyle Avrupa iilkelerinin enerji
tedariki ve arz giivenligi kapsaminda olduk¢a zorlu bir siirece girdigi, Tiirkiye’nin ise bu
sikintili donemde gergeklestirdigi basarili diplomasiyle enerji arz gilivenligini sagladigi ve kis
aylarinda yasanabilecek olas1 bir dogal gaz krizinin 6niline gecildigi, dyle ki, Silivri Dogal Gaz
Depolama Tesisinde kapasite artisina yonelik yapilan ¢aligmalarin sona erdigi ve 3,2 milyar
metrekiipliik kapasitenin 4,6 milyar metrekiipe ¢ikarildigi, hem Silivri hem de Tuz Go6lii Yer
Alt1 Dogal Gaz Depolama Tesislerinde depo doluluk oranlarinin ylizde 100’e ulastigi, 2020
yilinda Karadeniz'deki Sakarya Dogal Gaz Sahasi’nda kesfedilen 540 milyar metrekiipliik
dogal gaz rezervinin 2023 yili itibartyla halkin kullanimma sunulacagi, 2023'iin birinci
ceyreginde ilk fazda iiretilecek giinliik 10 milyon metrekiip dogalgazin millf iletim sistemine
aktarilmis olacagi, s6z konusu miktarin, yillik bazda yaklasik 4 milyar metrekiiplilk dogal gaza
tekabiil edecegi ve 2027-2028 yillarinda yillik 15 milyar metrekiipe ¢ikartilacagi,

- Kiiresel enerji piyasalarindaki anormal yiikselislerin vatandaslara tam olarak
yansitilmamasi i¢in ¢aba gosterildigi, vatandaslara dogal gazda yiizde 80, elektrikte ise birinci
kademede yiizde 50 siibvansiyon saglandigi, gelecek donemde de destek uygulamasia devam
edilecegi, Tirkiye’nin elektrik fiyatlarinin Avrupa iilkelerindeki elektrik fiyatlarinin oldukg¢a
altinda seyretmekte oldugu, 2022 yili Eyliil ayinda Tiirkiye’de hane halk: elektrik fiyatinin
vergi ve fonlar dihil megavatsaat basina 102 avro, ingiltere'de 395 avro, Almanya'da 549 avro
ve Fransa'da ise 277 avro seviyelerinde seyrettigi,

- Paris Anlagmasinin imzalanmasindan sonra agiklanan 2053 yilinda karbon nétr olma
hedefine ulagilmasi igin biitiinciil ve etkin nitelikteki kamu politikalarimn hayata gegirilmeye
baslandig1, lisanssiz riizgar enerji santralleri ve giines enerji santralleri yatirimlarinin 4’{incii
bolge tegvikleri kapsamina alindigi, tarimsal sulamada kullanilan elektrigin gilines enerjisi ile
saglanmasma yonelik Giines Enerji Santralleri ve Sulama Kanallar1 Projesinin baglatildigi,
konutlarda enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla konutlarda 1s1 yalitimi kredisinin halkin
kullanimma sunuldugu, basta yerli otomobil markasi olan TOGG olmak {izere elektrikli
araglarin yayginlagmasi amaciyla 81 ilde 1.500'den fazla sarj istasyonunun kurulmasina yonelik
Elektrikli Arag Sarj Istasyonlar1 Destek Programinin baslatildig,

ifade edilmigtir.
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Cumhurbaskan1 Yardimcist Fuat OKTAY tarafindan Orta Vadeli Programdaki
temel politikalar ve biitce dngoriileri iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- Orta vadeli programdaki temel amacin salgin sonrasi toparlanma siirecinde elde edilen
kazanimlarin korunarak yatirim, istihdam, iiretim ve ihracati Onceleyen biiyiimenin
sirdiiriilmesi; verimli ve rekabetci yerli liretim yapisinin giiglendirilerek ithalata bagimliligin
azaltilmasi oldugu, bu kapsamda program déneminde biiylime potansiyelini ve istthdami artiran
yiiksek katma degerli iiretimi dncelikli kilan ihracat temelli siirdiirebilir biiylime stratejisinin ve
kalic1 fiyat istikrarma ulasilmasi hedefinin kararli bir bi¢imde uygulanmaya devam edilecegi,
bu uygulamalarla 2002 yilinda 9.279 dolar olan satin alma giicii paritesine gore kisi bas1 gelirin
2023 yilinda hedeflenen biiylime artisiyla yaklasik 38 bin dolara, program donemi sonunda ise
yaklasik 44 bin dolara ¢ikmasmin beklenildigi,

- 2023-2025 OVP’de agiklanan biitge agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranmn
program dénemi sonunda yiizde 1,5’a indirilecegi, devlet i¢ bor¢lanma senedi ortalama faizinin
2002 yilinda yiizde 62,7 seviyesinde oldugu, bu oranin 2021 yilinda yiizde 14,6 olarak
gerceklestigi, 2022 yili Eyliill ayinda ise yiizde 11,7 ye geriledigi, borglanma faizlerinde goriilen
hizl1 gerilemenin piyasalarda yarattigi olumlu havayla yurt i¢i bor¢lanmanin kompozisyonunda
da 6nemli iyilesmenin saglandig1, bunlara ek olarak 2002 yilinda 9,4 ay olan i¢ bor¢lanmanin
ortalama vadesinin 2022 yilinda 67 aya yiikseldigi, dolayisiyla bor¢lanmanin ortalama vadesi
uzadig1, degisken faizli bor¢lanmanin azaltilarak sabit faizli bor¢lanmalarin artirildig, yine bu
kapsamda, TL cinsi sabit faizli ve uzun vadeli bor¢lanmalara agirlik verilerek yurt i¢i doviz
cinsi bor¢lanmalarin azaltildigy,

- Dis finansman tarafinda artan jeopolitik risklerin etkisiyle uluslararasi finansal
piyasalarda oynakligin ve bor¢lanma maliyetlerinin yiiksek seyrettigi son donemde
gergeklestirilen 2,5 milyar dolarlik kira sertifikasi ihracinin yogun talep gordiigii, boylece
diinya genelinde finansmana erigimin zorlastigi 2022 yilinda yapilan 3 ayr1 ihragla toplamda
7,5 milyar dolar dis finansman saglandigi, 2002 yilinda yilizde 71,5 olan Avrupa Birligi taniml1
borg¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin 2022 yili ikinci ¢eyregi itibariyla yiizde 39,3
seviyesine geriledigi, s6z konusu oranin AB iilkelerinde ortalama yiizde 88 seviyesinde
seyrettigi, kamu bor¢ stokunun makroekonomik degiskenlere karsi duyarliligmin, kamu
maliyesindeki siki durus ve bor¢ stokunun yapisinda kaydedilen iyilesme sayesinde onemli
Olgtide azaldig1 ve kamu borg stokunun siirdiiriilebilirliginin saglandigs,

ifade edilmistir.

Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Fuat OKTAY tarafindan 2021 yih Merkezi Yonetim
Kesin Hesabu iizerine yapilan degerlendirmelerde;

-2021 yilinda; biitge giderlerinin 1 trilyon 603,5 milyar lira, biitce gelirlerinin 1 trilyon
402 milyar lira, biitce a¢igmm 201,5 milyar lira, faiz dis1 agigin 20,7 milyar lira olarak
gergeklestigi, 2021 yili merkezi yoOnetim biitge tahmini ve yil sonu gergeklesmelerine
bakildiginda, 2021 yil1 biitce giderlerinin, biitce baslangi¢c tahmininin yiizde 19,1 ve yil sonu
gerceklesme tahmininin ise yiizde 6,5 iizerinde gergeklestigi, buna karsin biitce gelirlerinin
biitge baglangic tahminine gore yiizde 27,3 ve yil sonu gerceklesme tahminine gore ytizde 9,9
oraninda artig gosterdigi, 2021 yilinda 201,5 milyar lira olarak gerceklesen biitge agigmin
baslangigta 6ngoriilen agigin 43,5 milyar lira altinda, y1l sonu gergeklesme tahmininin ise 28,5
milyar lira altinda gergeklestigi, ayrica 2020 yilinda 41,3 milyar lira olan faiz dis1 biit¢e agiginin
2021 yilinda 20,7 milyar liraya diistiriildiig,

- Biitce disiplinine verilen 6nem sayesinde biitce acigmin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oraninin hem Orta Vadeli Programda yer alan hedefin hem de Maasricht Kriterlerinin altinda
kalarak yiizde 2,8 olarak gergeklestigi, bu oranin 2021 yilinda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde
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ortalama yiizde 4,7 oldugu, biit¢e disiplininden &diin vermeden yapilan harcamalarin; yiizde
40,7’sinin cari transferler ve sermaye transferlerinden, yiizde 25,2’sinin personel giderleri ile
bunlarm SGK devlet primi giderlerinden, yiizde 16,5’inin mal ve hizmet alim giderleri ve
sermaye giderlerinden, yiizde 11,3’{iniin faiz giderlerinden, yiizde 6,4’iiniin ise bor¢ verme
giderlerinden olustugu, biitgenin neredeyse yarisinin transfer harcamalarina, dortte birinin ise
vatandas odakli mali politikalara ayrildigi,

-2021 yilina ait biitge performans gostergelerinde genel devlet dengesinin gayrisafi yurt
i¢i hasilaya oraninim yiizde eksi 4,5 olarak dngoriiliirken yiiksek biitge performansiyla bu oranin
yiizde eksi 2,6 olarak gergeklestigi, kamu kesimi tasarruflarinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oraninin yiizde eksi 1,6 olarak dngoriiliirken 2,5 puan iyileserek yiizde 0,9 olarak gergeklestigi,
imalat sanayi ihracatinin 173,5 milyar dolar olarak hedeflendigi ve yapilan tesviklerin de
katkisiyla bu rakami 212,8 milyar dolara yiikseldigi, imalat sanayisinin gayrisafi yurt i¢i hasila
icindeki paymin yiizde 20,4 olarak dngoriiliirken yiizde 21,9 olarak gergeklestigi, istihdam
oranmnin yiizde 44,6 olarak ongoriiliirken ylizde 45,2 olarak gerceklestigi, kirmizi et liretim
miktarmin 1 milyon 518 bin ton olarak 6ngoriiliirken 1 milyon 952 bin ton oldugu, ihrag edilen
bitkisel Uriin degerinin 6,3 milyar dolar olarak Ongdrilirken 9,6 milyar dolar olarak
gerceklestigi, kadin igverenlerin oraninin yiizde 10,4 olarak hedeflenirken 2,8 puan artigla
yiizde 13,2 olarak gergeklestigi,

ifade edilmistir.

Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Fuat OKTAY tarafindan 2022 yih Merkezi Yonetim
Biitce gerceklesmeleri iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- 2022 yilinda merkezi yonetim biit¢e giderlerinin 3 trilyon 133,7 milyar lira, merkezi
yonetim biitce gelirlerinin 2 trilyon 672,5 milyar lira, biitge a¢iginin 461,2 milyar lira ve faiz
dis1 agigin 131,4 milyar lira olarak ger¢ekleseceginin dngoriildiigii,

- 2022 y1l sonu biit¢e acigmin milli gelire oraninin yiizde 3,4 olacagini 6ngdrildigi,
biit¢e giderlerinin detaylarina bakildiginda 2022 yilinda personel giderlerinin 617,3 milyar lira,
sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinin 98,1 milyar lira, mal ve hizmet alim
giderlerinin 258,3 milyar lira, cari transferlerin 1 trilyon 224,4 milyar lira, sermaye giderlerinin
277,6 milyar lira, sermaye transferlerinin 35,9 milyar lira, bor¢ verme giderlerinin 292,2 milyar
lira, faiz giderlerinin 329,8 milyar lira olarak gergeklesmesinin beklendigi, 2022 yilinda vergi
gelirlerinin ise 2 trilyon 269,6 milyar lira, vergi dist gelirlerin ise 402, 9 milyar lira olacagmnin
Ongoriildigi,

ifade edilmistir.

Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Fuat OKTAY tarafindan 2023 yih Merkezi Yonetim
Biitcesi iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- Orta vadeli programla uyumlu bir bigimde 2023 y1l1 biitgesinin Tiirkiye’ nin kalkinma
hedefleri, halkin ihtiyaglari ile sosyal ve mali alaninda ilerlemeye yonelik adimlar ¢ergevesinde
hazirlanmis oldugu ve Komisyona sunuldugu, 2023 yil biitgesinde biitge giderlerinin 4 trilyon
469,6 milyar lira, biitge gelirlerinin 3 trilyon 810,1 milyar lira, biitge agigmnin 659,4 milyar lira
olarak 6ngoriildigi,

- 2022 yilina gore, 2023 yil1 biitge 6deneklerinin yiizde 57,9 oraninda artmakta oldugu,
2023 yil1 biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére dagilimina bakildiginda; personel
giderlerinin 952,3 milyar lira, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin 150,4
milyar lira, mal ve hizmet alim giderlerinin 318,7 milyar lira, cari transferlerin 1 trilyon 682
milyar lira, sermaye giderlerinin 315,8 milyar lira, sermaye transferlerinin 37,3 milyar lira, borg
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verme giderlerinin 359,2 milyar lira, yedek 6deneklerin 88,2 milyar lira ve faiz giderlerinin
565,6 milyar lira oldugu,

- 2023 yilinda biitgce gelirlerinin alt kademelerine bakildiginda; gelir vergisinin 495
milyar lira, kurumlar vergisinin 619,1 milyar lira, dzel tiiketim vergisinin 510,6 milyar lira,
dahilde alinan KDV’nin 203,6 milyar lira, ithalatta aliman KDV ’nin 931,4 milyar lira, motorlu
tasitlar vergisinin 38,7 milyar lira, banka ve sigorta muameleleri vergisinin 75,1 milyar lira,
damga vergisinin 55,5 milyar lira, har¢larm 105,2 milyar lira, diger vergilerin 165,3 milyar lira
ve vergi dis1 gelirlerin 610,6 milyar lira oldugu,

ifade edilmistir.

Cumhurbaskani Yardimcis1 Fuat OKTAY tarafindan 2023 yih biitcesinin temel
ozellikleri iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- 2002 yilindan beri egitiminin en dncelikli mesele olarak goriildiigii ve 7,5 milyar lira
olarak devralinan Milli Egitim Bakanligi biit¢esinin 2023 yilinda 435 milyar liraya
yiikseltildigi, 2018 yiliyla karsilastirildiginda ise 2023 yilinda Bakanlik biitgesinin 4,4 kat
arttigi, 2002 yilinda 3,1 milyar lira olan yiiksekogretim kurumlarmin biit¢elerinin 43,3 kat
artigla, 2023 yilinda 134,7 milyar liraya ¢ikarildigi, 2018 yiliyla karsilastirildiginda ise 2023
yilinda yiiksekogretim kurumlar1 biitgelerinin 4,3 kat arttigi, yiiksekégretimin de dahil
edilmesiyle egitim biitcesinin 2023 yilinda, 2022 yil1 ek biitce dahil 6denegine gore yiizde 66,9
artirilarak 649,8 milyar liraya yiikseltildigi, tim ¢ocuklarin kaliteli egitime erisimini saglamak
amaciyla, 6zellikle dezavantajli bolgelerdeki okullarin fiziki imkéanlarinin iyilestirilmesi, yeni
derslik yapimlari, egitim yapilarmin depreme karsi giiclendirilmesi, okullarin biligim
altyapilarmin iyilestirilmesi ve internet erisiminin saglanmasi gibi faaliyetler basta olmak tizere
Milli Egitim Bakanliginin yatirim biitgesinin 2022 yili 6denegine gore yiizde 106 artisla 19,4
milyar liradan yaklasik 40 milyar liraya yiikseltildigi, buna ek olarak yiiksekdgrenim
ogrencilerinin faydalandigi yurt yatak kapasitesinin 2002 yili sonunda 182.258’den, 2022 yil1
Eyliil ay1 itibartyla 825.000’¢ ulastirildigi, bu alanda yiizde 353’lik bir artis saglandigi, ek
olarak yatirim programinda yer alan 103 adet yurt projesinin yapimina da devam edildigi,

- Tirkiye'nin son yirmi yilinda gergeklestirdigi kalkinma devriminin en iftihar verici
sonuglarindan birinin de saglik alaninda yasandigi, 2023 yilinda merkezi yonetim biitgesinden
sagliga ayrilan kaynagin yilizde 69,1 oraninda artirilarak 307 milyar liraya ¢ikarildigi, Saglik
Bakanlig1 ve yiiksekdgretim kurumlart doner sermayeleri ile Sosyal Giivenlik Kurumundan
yapilacak saglik harcamalarinin da dikkate alinmasiyla saglik alanina iliskin ayrilan toplam
kaynagin 696,8 milyar liraya ulastigi, 2002 yilinda toplam hekim sayisinm 91.949 oldugu ve
2022 yili Eyliil ay1 itibartyla Tiirkiye’deki toplam hekim sayisinin 184.452°ye yiikseltildigi,
2002 yilinda hemsire ve ebe sayisinin 113.872 oldugu ve bu sayinm 2022 yili Eylill ay1
itibartyla 303.340’a yiikseltildigi, 6ddeme giicii olmayan vatandaslarin primlerinin devlet
tarafindan karsilandigi ve 2023 yili biitcesine bu amagla 52 milyar 574 milyon lira 6denek
konuldugu, geri 6deme kapsamindaki ilag sayisinin Eyliil ay1 itibariyla 8.671’e ¢ikarildig1,

- 2023 yilh biitgesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak transferler tutarmin
yaklasik 583 milyar lira olmasinin 6ngériildiigii, Sosyal Giivenlik Kurumunun biitgesine iliskin
6nemli bir gosterge olan gelirlerin giderleri karsilama oraninin 2002 yilinda yiizde 71,5 iken bu
oranin 2023 yili sonunda yiizde 96,3 olarak gergeklesmesinin beklendigi, bu kapsamda sosyal
giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin giiclendirilecegi, saglik hizmetlerinin geri
O6demesinde risk analizini ve hizmet sunucularmin davramiglarmi dikkate alan denetim
modellerinin  gelistirilecegi, Sosyal Giivenlik Kurumunun bilisim sistemlerinin
giiclendirilecegi; geri 6deme, emeklilik ve tescil islemleriyle ilgili bilgi sistemlerinin
entegrasyonunun iyilestirilecegi ve vatandaslarin daha az belgeyle etkin, hizli ve tek elden
hizmet almas1 i¢in kurumlar arasi veri paylasiminin artirilacagi, Tiirkiye nin diinyanin en iyi
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isleyen, en kusatict sosyal destek sistemine sahip {ilkelerinden biri oldugu ve bunun benzerinin
bulunmadigi, 2002 yilinda 1,6 milyar lira olan sosyal yardim biit¢esinin 258,4 milyar liraya
cikarildigy, sosyal yardim biitgesinin milli gelire oraninin 2002°de yiizde 0,4’den 2023 yilinda
yiizde 1,4 diizeyine yiikseldigi,

- 2023 yilinda biitgesinden tarima ayrilan toplam kaynagin 142,9 milyar liraya
cikarildigi, bu kapsamda tarimsal destek programlari i¢in 54 milyar lira; tarim sektorii yatirim
odenekleri i¢in 40,4 milyar lira; tarimsal kredi siibvansiyonu miidahale alimlari, tarimsal KIT
ve ihracat destekleri icin 48,5 milyar lira kaynak ayrildigi, sulama projelerinden demir yolu
projelerine, havalimanlarindan deniz yolu yatirimlarina bir¢ok alanda yatirimlara hiz kesmeden
devam edildigi, 2018 yilinda merkezi yonetim biit¢esinden yatirimlara ayrilan toplam kaynagin
105 milyar 69 milyon lira oldugu, bu oranin 2023 yilinda yiizde 265 oraninda artisla 383 milyar
111 milyon liraya ulastigi, tarim sektoriine yonelik yatirim 6deneklerinin artirilmasimna devam
edildigi, tarimsal sulama yatirimi 6deneginin 2020 yilinda 3,7 milyar lira diizeyinde bulundugu
ve bu rakamin 2021 yilinda 9 milyar liraya, 2022 yilinda 12,5 milyar liraya, ek biit¢eyle birlikte
ise 20,4 milyar liraya ¢ikarildig, ilgili rakamin 2023 yilinda da bir 6nceki yil biitgesi 6denegine
gore ylizde 109, ek biitge dahil 6denege gore ise yilizde 28 artisla 26,1 milyar liraya ¢ikarildigi,
2023 yilinda briit 163.414 hektar alanin sulamaya agilmasmin hedeflendigi,

- Ozel sektdr yatirnmlarmin yarattigi katma deger ve istihdamm farkindaligiyla, son
yillarda 6nemli 6lgiide artirilan reel sektoér desteklerine 2023 yilinda da tiim hiziyla devam
edildigi, reel kesim destekleri i¢in biitgeden 145,4 milyar lira kaynak ayrildigi, bu kapsamda,
Sosyal Giivenlik Kurumu igveren prim 6demeleri i¢in 68,1 milyar lira, Hazine destekli kefaletle
saglanan krediler i¢in faiz destek tutari olarak 7 milyar lira, tarimsal isletmeler ve ¢ift¢iler igin
faiz destek tutari olarak 21,5 milyar lira, Halk Bankasi araciligiyla kullandiracak esnaf
kredilerinin faiz destegi icin 10,9 milyar lira, ihracat destekleri kapsaminda 10,3 milyar lira,
Eximbank’in sermaye artirimi igin 6,8 milyar lira, kiiglik ve orta Slgekli isletmelerin
desteklenmesi i¢in 3,3 milyar lira, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 araciligtyla kullandirilmak
tizere tesvik ddemeleri kapsaminda 6 milyar lira kaynak ayrildigi, bugiine kadar otomotiv
sektorll alaninda elektrikli arag ve sistemleri, hibrit motor, yeni nesil yiiksek basingli benzinli
enjektor, muhtelif sektorlere yonelik batarya iiretimi, savunma sanayi alaninda milli muharip
ucak, insansiz hava araci, zirhli arag ve silah sistemleri iiretimi, enerji sektoriine yonelik giines
paneli iliretimi, stratejik petrokimya iirlinlerinin tiretimi, saglik alaninda ise ilagh stent ve kalp
kapakgig1 iiretimi gibi ileri teknoloji gerektiren ve katma degeri yiiksek alanlarda Tiirkiye nin
gelecegine yon verecek nitelikteki 50 biiyilik 6l¢ekli yatirimin proje bazli yatirim tesvik sistemi
kapsaminda desteklendigi,

- Kentsel déniisiim faaliyetlerini de yiiriiten TOKI’nin, yirmi y1l iginde tirettigi 1 milyon
170 bin konutla en ¢ok konut iireten kamu kuruluslarinin basinda yer aldigi, yaklasik 5 milyon
vatandasm TOKI'nin iirettigi depreme dayanikli, sosyal donatilar1 ve cevre diizenlemeleriyle
belirli bir kaliteye sahip konutlarda oturmakta oldugu, dar ve orta gelirli gruplarin konuta
ulasabilirliginin kolaylastirilmasi i¢in ilk etapta 250 bin konut olmak iizere kampanyalarla
program doneminde toplamda 500 bin konut iiretilecegi, kendi evini yapacak vatandaslar i¢in
imarli ve altyapis1 hazir olmak {izere toplam 1 milyon konut arsasinin iiretilmesinin planlandig,
proje kapsaminda resmi islemleri tamamlanan miiracaat sayisinm 4 milyon 560 bine ulastigi,
Ik Evim Arsa Projesi’ne bagvurularm ise 331 bine ulastigi, bdylece diisiik tutarli pesinat ve
taksitlerle vatandaslarin konut sahibi olmasi saglanarak konuta erisimin kolaylasacags,

- Sosyal devlet ilkesiyle Tiirkiye’nin sahip oldugu refahin toplumun tiim katmanlarina
yayildigi, 2023 yil1 biitgesinde sosyal harcamalar i¢in ayrilan kaynak miktarmin 2002 yilindaki
1,6 milyar lira seviyesinden 258,4 milyar liraya ¢ikarildigi, bu tutar 2023 yili biit¢esinin yiizde
5,8’ine karsilik geldigi, aile ve toplum hizmetleri alaninda da ¢aligmalara hiz kesmeden devam
edilecegi, bu baglamda sosyal hizmet merkezlerinin yayginlastirilarak sayilarmin {ilke
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genelinde 410°a ulastirilacagi, Kadmin Gliglenmesi Programi i¢in ayrilan kaynak miktarinin bir
onceki yila gore yiizde 53,2 oraninda artirilarak 2 milyar liranin {izerine ¢ikarildigi, her
cocugun, aile ortaminda bakimini saglamak amaciyla 8 ilde toplam 340 kapasiteli 8 Cocuk
Evleri Sitesi’nin hizmete alinacagi, engelli ve yash hi¢ kimseyi arkada birakmayan toplum
vizyonuyla bu alandaki ¢aligmalara 2023 yilinda da devam edilecegi, sehit yakini ve gazilere
ekonomik ve sosyal desteklerin higbir maliyet hesab1 yapilmaksizin siirdiiriilecegi,

ifade edilmistir.

Cumhurbaskam1 Yardimcisi Fuat OKTAY tarafindan gelir politikalar1 ve
uygulamalan iizerine yapilan degerlendirmelerde;

- Gelir politika ve uygulamalarinin ana amacinin is¢iden cift¢iye, esnaftan is insanina
kadar vatandaglarmn tiimiiniin ihtiyaglarmin karsilanmasi oldugu, ekonomideki potansiyelin
artirilarak yatirimlarin, katma degerli {liretimin, ihracatm, yurt i¢i tasarruflarin ve nitelikli
istihdamin giiglii bir sekilde desteklendigi, 2022 yili bagindan itibaren asgari licretin vergi dis1
birakildigi, vergi adaleti ve esitlik baglaminda tiim ticretlilerin gelirlerinden asgari iicrete isabet
eden kismindan da vergi alinmamasmin saglandigi, bu diizenlemeyle sadece 2022 yili iginde
90,6 milyar lira vergi gelirinden vazgegilerek caliganlarin alim gii¢lerine ek bir destek
saglandigi, basit usulde vergilendirilen yaklagik 850 bin esnafin da kazanglarmin gelir
vergisinden istisna tutuldugu, giftgileri desteklemek amaciyla tarimsal destekleme
O0demelerinde gelir vergisinin kaldirildigi, esnaf muafiyetinin kapsaminin genisletildigi, iscilere
verilen giinliik yemek ve giinliik yol bedelinin istisna tutarlarinin artirildigi,

- Vatandaslarm alim giiglerinin artirildigi, gelir dagilimindaki adaletin iyilestirildigi,
yalnizca gelir tarafinda degil, harcama tarafinda da vergi oranlarinda indirimler yapildigi,
bdylece bir taraftan vatandaslarin alim giigleri desteklenirken diger taraftan enflasyonla
miicadeleye vergi yoluyla 6nemli bir destek sunuldugu, bu kapsamda bagta gida maddelerinde
yiizde 8 olan KDV oraninin yiizde 1’¢ indirildigi, yeme igme hizmetlerinde, bazi temizlik ve
bakim iriinlerinde, meskenlerde ve tarimsal sulamada kullanilan elektrikte, arsa ve arazi
teslimlerinde, bazi tarim makinalarinda dnemli KDV indirimleri yapildigy, ihracate1 sirketler ile
sanayi sicil belgesini haiz imalatg1 sirketler i¢in kurumlar vergisinin 1 puan indirildigi, sanayi
sicil belgesini haiz olan sanayicilerin yeni makine ve techizat alimlarma yatirim tegvik belgesi
olmasa dahi KDV istisnasinin tanindigi, 2023 yili sonuna kadar alinacak yeni makine ve
techizatin amortisman siirelerinin yariya indirildigi, yatirim tesvik sisteminde hak edilen
yatirima katki tutarim kurumlar vergisi haricindeki diger vergi 6demelerinden de belli oranda
indirilmesine olanak saglandig1, vergiye uyumun giiclendirildigi ve kayit dig1 ekonomiyle giiclii
miicadelenin siirdiiriildiigi,

ifade edilmistir.
2. BUTCENIN GENELI UZERINDEKi GORUSMELER

Komisyonumuzda 26.10.2022 tarihinde biitcenin geneli iizerinde yapilan
goriismelerde;

-2022 yili merkezi yonetim biit¢esine gore 2023 yili merkezi yonetim biit¢esinde gelir
ve gider rakamlarinda Ongoriilen artislarin agiklanan enflasyon rakamlarinin da {izerinde
oldugu, buna karsin 2023 yili biit¢esinin doviz bazinda 2022 yilindan daha diisiik bir degere
sahip oldugu, diger yandan uygulanan ekonomik modelin biit¢e iizerindeki faiz yiikiinii
artirdig1, hazinenin i¢ borg faiz ddemelerinin anapara 6demelerini gegmesinin dnemli bir risk
faktorii oldugu, biitce iizerindeki faiz yiikiiniin azaltilarak biit¢e kaynaklarinin diger hizmetlere
aktarilmasi gerektigi,
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-Biitce teklifinde gelir vergisinde yiizde 48,9, kurumlar vergisinde yiizde 23,3 artigin
ongoriildiigii, bunun sonucunda kurumlar vergisinin vergi gelirleri igindeki paymin 2022 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanununa oranla yiizde 2,8 azalacagi, son donemde uygulanan
politikalar neticesinde kur korumali mevduatin cazibesini artirmak ve Istanbul Finans
Merkezine istisnalar saglamak icin vazgecilen kurumlar vergisi oranindaki azalismm daha
fazlasmin enflasyon vergisi nedeniyle iicretlilerden alindig1,

-Yaganan makroekonomik sorunlarin gelir dagilimida adaletsizlige yol acarak alt ve
orta gelir smiflarin1 olumsuz etkiledigi, ayrica uygulanan ekonomik modelin tasarruflar
tizerinde de asindirici bir etkiye sahip oldugu, uygulanan ekonomik modelin enflasyon etkisiyle
artan dolayli vergilerle finanse edildigi, diger yandan vergi gelirlerinin 2022 yili merkezi
yonetim biitgesine gore {i¢ kat artig gdstermesinin vergi yiikii artigina iliskin endiseleri artirdigy,

-Enflasyonun, yasanan jeopolitik riskler, iklim degisikliginin etkileri ve arz zincirlerinde
gdzlenen bozulma ile kiiresel bir sorun olmaya devam ettigi, bunun yaninda uygulanan ekonomi
politikalarinin sonucunda Tiirkiye’de de tiiketici ve {iretici fiyat endekslerinde biiyiik artiglarin
yasandig1, diger yandan yapilan iicret artiglari ve asgari licretten gelir vergisi alinmamasi
uygulamalarinmn olumlu karsilandigi, ancak artan yasam maliyetleri karsisinda mevcut
seviyelerin de yeterli olmadigi, bununla birlikte son yillarda iicretli kesimin GSYH’den
aldiklar1 paydaki gerilemenin de gelir dagiliminda yasanan bozulmanin énemli bir gostergesi
oldugu, diger yandan enflasyona bagl olarak artan iicretler nedeniyle dar gelirlilerin de iist
vergi dilimlerinden vergilendirilmek zorunda kaldigi, bu durumun 6niine gegilmesi i¢in vergi
matrahlarinda diizenlemeye gidilmesi gerektigi,

-Kiiresel biiyiime tahminlerinin asagi revize edildigi bir ortamda ekonomik biiyiime,
istihdam ve ihracat rakamlarindaki artiglarin olumlu karsilandigi, diger yandan cari agikta
goriilen bozulmanin da kiiresel ¢apta yasanan enerji fiyatlarinda yasanan artistan kaynaklandig,
enerji hari¢ cari dengenin pozitif bir seyir izledigi, bu ¢ergevede enerji ithalatcis: bir iilke
konumunda olan Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliliginin azaltilmas: adina Karadeniz
dogalgazi, Akkuyu niikleer santrali ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin
biiyiik 6nem arz ettigi, bunun yaninda Tiirkiye’nin kiiresel ticaretten aldig1 paymn yiizde 1’in
iizerine ¢cikmasinm olumlu bir gelisme oldugu, ancak ihracatin ithalat1 karsilama orani ve dis
ticaret haddinde gbzlenen gerilemenin ¢6ziime kavusturulmasi gerektigi, diger yandan artan
cari agik dolayistyla dis finansmanin biiyiik 6nem arz ettigi, ancak ekonomi politikalarinda sik
sik biiyiik degisikliklere gidilmesinin ongdriilebilirligi azalttigi, bu durumun da uluslararast
yatirimlarm geri ¢ekilmesine neden oldugu, ayrica net hata noksan kaleminin yiiksekliginin de
cari agigin finansmaninin kaynaginin belirlenememesine neden oldugu,

-Bankacilik sektoriiniin ¢cok yiiksek karlar elde ettigi, artan piyasa faizlerinin banka
karlarinm artiginda etkili oldugu, yiiksek sermaye yeterlilik rasyolar1 ve diisiik tahsili gecikmis
alacak oranlar1 gibi gostergelerin olumlu oldugu, diger yandan kur korumali mevduat
uygulamasmin gelir dagilimini bozucu bir etkiye sahip oldugu, bu kapsamda Merkez Bankasi
tarafindan yapilan nemalandirict 6demelerin hukuki dayanagmin belirsiz oldugu, bu hususun
acikliga kavusturulmas: gerektigi,

-Tarimsal hasilada Tiirkiye’nin Avrupa’da birinci, diinyada ise ilk on iilke icinde
oldugu, ancak tarima aktarilan kaynaklarin biitce i¢indeki paymin ¢ok diisiik oranlarda kaldig:
ve artirilmasi gerektigi, Tarim Kanunu geregince tarima ayrilan ddeneklerin GSYH’ya oranin
yiizde 1’in altina diismemesi gerektigi, ancak tarimsal destekler i¢in ayrilan 54 milyar TL’lik
kaynagin bu oranin altinda kaldigi, diger yandan g¢ift¢ilerin daha fazla desteklenmesinin gida
enflasyonunun kiiresel bir soruna doniistiigii bir ortamda tarimsal iiretimin artirilmasina katki1
saglayacagi, tarimsal harcamalarin bilyiik tarim treticisi sirketler yerine kiiglik 6lgekli tiretim
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yapan ¢ift¢ilere yonlendirilmesinin bu kesimin refah kaybinmn telafisi agisindan 6nemli oldugu,
bununla birlikte 2021 yilinda tarim sektoriiniin biiyiimeye katkismin ise negatif olmasmin
endise verici oldugu, 6zellikle hayvancilik sektoriinde siit fiyatlarinin maliyetleri karsilamamasi
nedeniyle siit ineklerinin kesime gonderilmesinin sektdrdeki en 6nemli sorunlardan biri oldugu,
Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan bu alanda verilen desteklerin de olumlu karsilanmakla
birlikte artirilmasi gerektigi,

-Sosyal yardimlara ayrilan tutarm 259 milyar TL ile 2023 yil1 biitgesinin yiizde 5,8’ini
olusturdugu, bu tutarin miktarinin muhta¢ vatandaslarimizin desteklenmesi agisindan 6nemli
oldugu, ancak biitgeden faize 6demelerine ve KKM uygulamasima ayrilan kaynaklara gore
olduk¢a diisiik kaldigi, bunun yaninda sosyal yardim o6deneklerindeki artigin muhtag
vatandaslarin sayisindaki artisa da isaret ettigi ve bu durumun Oniine gecilmesi amaciyla
gereken Onlemlerin alinmasi gerektigi, bu haliyle biitgenin sosyal bir biit¢ge olmaktan uzak
oldugu,

-Milli teknoloji hamlesi altinda savunma sanayii basta olmak iizere iilke sanayiinde
goriilen ilerlemenin sevindirici oldugu, 6zellikle savunma sanayii tiriinlerine yurtdigindan gelen
taleplerin de bu alandaki basarinin gostergesi oldugu, ayrica savunma sanayiinde disa
bagimliligmn azaltilmasimnin Tiirkiye’ nin bolgesindeki gelismelere kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
daha 6zgiirce miidahil olmasina imkan sagladigy,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Cumhurbaskam Yardimcis1 Fuat
OKTAY tarafindan yapilan aciklamalarda;

-Enflasyonla miicadelenin 6ncelik olarak korundugu, koronavirlis salgini sonrasi
canlanan tiiketim, kiiresel tedarik zincirlerindeki bozulma ve yine Rusya-Ukrayna savasiyla
birlikte bircok iilkede son kirk-elli yilin en yiliksek enflasyon oranlariin goriildiigii, uluslararasi
kuruluglarin kiiresel Olgekte artan resesyon riskine vurgu yaparak politika yapicilarin
enflasyonla miicadeleyi agresif faiz politikalariyla siirdiirmelerinin kiiresel ekonomik aktivitede
mevcut yavaslamayi daha da uzatabilecegi ve derinlestirebilecegini vurguladigi, bu ¢ercevede
Tirkiye’nin enflasyon ile miicadelede siki para politikast yerine biiylime ve istihdami
Onceleyen politikalar ile {iretim ve ihracat1 onceleyen arz yonlii bir yaklasim sergiledigi, bu
kapsamda tiiketim ve ithalati artiracak tiiketici kredileri yerine iiretim, yatirim ve ihracati
onceleyen selektif kredi genislemesinin uygulandigi, uygulanan politikalar neticesinde
Tirkiye’nin gii¢lii bir iiretim ekonomisi olma yolunda ilerledigi,

-Enflasyon ile miicadelenin maliye politikasi araglartyla da desteklendigi, gida, temizlik
ve temel ihtiyag maddelerinde KDV ’nin diisiiriildigii, konut edinimini kolaylastirmak i¢in arsa
ve arazi teslimlerinde KDV oraninin yiizde 18’den yiizde 8’e diisiiriildiigii, basit usulde
vergilendirilen yaklagik 850 bin esnafin kazanglarinin gelir vergisinden istisna tutuldugu,
ciftgilerin desteklenmesi amaciyla tarmmsal destekleme &demelerinde gelir vergisinin
kaldirildig1, esnaf muafiyetinin kapsaminin genisletildigi, diger yandan ilk evim, ilk isyerim ve
arsam projeleri ile konut fiyatlar1 ve kirada istikrarin saglanmasmin amaglandigi, konut ve
arsada KDV yiizde 8’¢ indirildigi, vatandaglarin daha ucuz elektrik ve dogal gaz
kullanabilmeleri i¢in dogal gazda yiizde 80 oraninda, elektrikte ise birinci kademede yiizde 50
oraninda siibvansiyon uygulanmakta oldugu,

-Son yirmi yilda bor¢lanmanin yatirim ve iiretime doniistiigii, Tiirkiye ekonomisinin
1982-2002 doneminde ortalama yiizde 4 biiyiirken, son 20 yilda yiizde ortalama yiizde 5,4
bliytidiigii, 2003 yilindan bu yana stratejik Olciitlere dayali bor¢lanma politikasinin
uygulanmasina devam edildigi, bu kapsamda gii¢lii nakit rezervi tutulmasi, bor¢lanmanin
agirlikli olarak TL cinsi ve sabit faizli olarak yapilmasi, yurt i¢i doviz cinsi borg¢lanmalarnin
azaltilmasi ve vadelerin uzatilmasinin temel 6ncelikler olarak belirlendigi, bu kapsamda kamu
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borcunun milli gelire oraninin yiizde 39,3’e diistiigli, i¢ bor¢clanmanin ortalama maliyetinin
2002 yilinda yiizde 62,7 iken 2022 yilinin ilk dokuz ayi itibariyla bu oranin yiizde 18,6’ya, i¢
borg¢lanmanin ortalama maliyetinin ise Eyliil ayinda yiizde 11,7’ye geriledigi,

-2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinde vergi gelirlerinin OVP'de
belirlenen 2022 yil1 yilsonu gergeklesme tahminlerine gore yiizde 300 degil, yiizde 41 oraninda
artigla 3,2 trilyon TL olmasmin 6ngoriilldiigli, bu tahminin orta vadeli programdaki
makroekonomik cergeve, enflasyon tahminleri ve gergeklesme trendleriyle uyumlu oldugu,
dolayisiyla biitge gelir teklifinde vergi gelirlerine iliskin ylizde 300 oraninda bir artisin s6z
konusu olmadigt,

-Biitgenin toplumun tiim kesimlerini kapsadigi, kadmm giiglendirilmesi, genglerin
desteklenmesi, engellilerin sosyal hayata katilmasi gibi bir¢ok kesimin ihtiyaclarinin belirlenen
programlar dahilinde karsilanmasmm amaglandigi, 2002’de ylizde 1,3 olan sosyal destek
O0demelerinin biitedeki paylarnin 2023 yili merkezi yonetim biitcesinde ylizde 5,8’e
yiikseltildigi, sosyal devlet ilkesi geregi toplumun farkli kesimlerine 1,2 trilyon TL refah pay1
ayrildig1 ve bu tutarin biitcenin yiizde 27’sine tekabiil ettigi, dolayisiyla 2023 yili merkezi
yonetim biit¢esinin sosyal sosyal devlet ilkesinin gereklerini yerini getirdigi,

-Gida giivenligi ve tarimsal kalkimmanin Hiikiimet tarafindan milli giivenlik meselesi
olarak goriildiigi, bu cergevede 2023 yilinda biitceden tarima 142,9 milyar TL kaynak
aktarildigi, bunlarin i¢inde tarimsal desteklerin 54 milyar TL oldugu, tarim sektorii yatirim
Odenekleri icin 40 milyar TL, tarimsal kredi siibvansiyonu miidahale alimlari, tarimsal
KiT’lerin finansmam ve ihracat destekleri icin 48,5 milyar TL, tarimsal sulama yatirimi
ddeneginin 9 milyar TL ve giibre destegi i¢in yaklasik 5 milyar TL kaynagin ayrildigi,

-Cari islemler agiginin gorece yiiksek bir seyir izlemesinde artan enerji maliyetlerinin
en biiyiik etken oldugu, gelecek yil kiiresel enerji fiyatlarinda gézlenecek diisiisle birlikte cari
islemler aciginin GSYH’ye oraninin 2023 yilinda yiizde 2,5’e diismesinin hedeflendigi, diger
yandan cari agiktaki artigin diisiik kiiresel bliylime ortamina karsin yiiksek biiyiime ve yiiksek
istihdam yaratmanin bir bedeli oldugu, kiiresel enerji fiyatlarindaki artiglarin gegmiste de cari
acik, enflasyon ve dolar/TL kuru gibi makro degiskenler iizerinde olumsuz etkilere sahip
oldugu, enerji ithalatinin 2022 yilinda 100 milyar dolarin iizerine ¢ikmasinin 6ngoriildiigii,
Agustos ayinda enerji hari¢ cari dengenin 33 milyar dolar fazla verdigi, buradaki artigin uzun
vadede cari islemler dengesinde iyilesmeye isaret ettigi, diger yandan yiiriitiilen basarili
diplomasi ile enerji arz giivenliginin saglandigi, Karadeniz’deki Sakarya dogal gaz sahasinda
bulunan gazin da kullanima girmesi ile arz giivenliginde dnemli bir adim atilmis olacagi, diger
yandan yabanci yatirimlarm hiz kestigine iligkin degerlendirmelerin de dogru olmadigi, 2022
yil1 Ocak-Agustos doneminde uluslararas: dogrudan yatirimlarin 6 milyar 832 milyon dolara
ulastigi,

-Katma degerli ve yiiksek teknolojili yatirimlarin tesvik edildigi, bu kapsamda Izmir,
Kocaeli, Sakarya ve Adana’da giines paneli, kimyasal madde, hibrit ve sarj edilebilir otomobil
ile batarya iiretimlerini kapsayan 20 milyar lira tutarindaki 4 biiyiik yatirima tesvik saglandigi,
bunun yaninda yerli elektrikli otomobilin de seri iiretime gecilmesi ile bu alanda 6nemli bir
adim atilmis olacagi, diger yandan savunma sanayiinde gerceklestirilen projeler sonucunda
iretilen yiiksek teknolojili {irlinlerin de yurtdisindan yogun talep gordiigli, dolayisiyla
uygulanan proje bazli desteklerle ithalat azaltilirken ihracat kapasitesi ve Tiirkiye’ nin kiiresel
deger zincirindeki konumunun giiglendigi ve Tiirkiye’nin disa bagimliliginin azaltildigy,

-Finansal istikrarin enflasyonla miicadelede biiyiik 6neme sahip oldugu, 2021 y1l1 Aralik
aymda uygulamaya konulan kur korumali mevduat sistemi sayesinde TL’ye istikrar
kazandirildig, vatandaslar ve sirketler tarafindan kur korumali mevduat uygulamasima biiyiik
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bir ilgi gosterildigi, 21 Ekim 2022 tarihi itibariyla sisteme katilanlarin sayisinin 2,3 milyon
kisinin ve toplam tutarmm da 1,45 trilyon TL’nin izerine ¢iktigi, kur korumali mevduat
uygulamasinda mevduat tutarma iliskin alt veya {ist sinir bulunmadig1 i¢in tabana yaygimn bir
yapida oldugu, dolayisiyla diisiik gelir gruplarindan toplanan vergilerin mevduat sahiplerine
aktarildigi iddialarinin gercegi yansitmadigi, kur korumali mevduat uygulamasmin biitceye
maliyetinin 2022 Eyliil ay1 itibariyla 84,9 milyar TL oldugu, bu kapsamda yapilan 6demelerin
tasarruflar1 tesvik edici bir destek niteliginde oldugu, diger yandan kur korumali mevduat
uygulamasi sonrasinda doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduat i¢indeki payinda 10 puanlik
bir diisiis gozlenirken, TL mevduatlarin ortalama vadesinin 45 giine uzadigi, dolayisiyla
uygulamanin finansal istikrara dnemli katkilarmm bulundugu,

-Gelir Vergisi Kanununa gore gelir vergisi tarifesinin ytizde 15-40 arasinda artan oranl
bir yapida oldugu, dolastyla mevcut vergi tarifesinde vergi dilimlerinin gelir seviyesi
yiikseldikge arttigi, bdylece daha az gelir elde edenler i¢in daha diisiik vergi oranlarinin
uygulanmasmin saglandigi, diger yandan vergi sisteminde iicret gelirlerinin diger gelir
unsurlaridan farkli olarak mevcut vergi oranlarinin ticret gelirleri i¢in daha yiliksek matrahlarda
uygulandig1, bunun yaninda dar gelirli vatandaslarin alim gii¢lerini yiikseltmek i¢in de 2022
yilinin basindan itibaren asgari iicretten gelir vergisi alinmamas1 uygulamasinin getirildigi,
asgari iicretin {lizerinde iicret alanlarin da asgari iicrete isabet eden iicretlerinin gelir ve damga
vergisinden istisna tutuldugu, yine basit usulde vergilendirilen esnafin kazancinin da gelir
vergisinden istisna tutuldugu, dolayisiyla iicret artiglar1 neticesinde dar gelirlinin daha yiiksek
vergi dilimlerinden vergi 6demek zorunda kaldigina iliskin iddialarin dogru olmadig,

-2022 yilinda kurumlar vergisi genel oraninin yiizde 23 oldugu, bu oranin ihracat¢i ve
sanayi sirketleri i¢in 1 puan indirimli, finans kuruluslar i¢inse yiizde 25 olarak uygulandigi,
2023 yilinda ise kurumlar vergisi genel oraninin yiizde 20’ye diisecegi, ihracat¢i ve sanayi
sirketleri i¢inse bu oranin yiizde 19 olarak uygulanacagi, dolayisiyla 2023 yilinda kurumlar
vergisi oraninda artis degil, aksine bir indirimin s6z konusu oldugu, Merkezi Y6netim Biitce
Kanunu Teklifinde 2023 yili i¢in kurumlar vergisi i¢in bu oran indirimi de dikkate alinarak
yiizde 23,3’le smirli tutuldugu, dolayistyla kur korumah mevduat uygulamasimni ve Istanbul
Finans Merkezini cazip kilmak amaciyla kurumlar vergisinin artirildigiyla ilgili iddialarin
gercegi yansitmadigi,

ifade edilmistir.

3. MERKEZi YONETIM BUTCESi KAPSAMINDAKiI KAMU iDARELERININ
BUTCELERI UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Komisyonumuzda 27.10.2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sayistay
Baskanhg1 ve Kamu Denetciligi Kurumu biitceleri iizerinde yapilan goriismelerde;

- Biitce miizakerelerinde gorsel basinin, yiirlitmenin sunumunun yani sira Komisyon
goriismelerinin tamaminda yer almasi gerektigi, miizakerelerin canli olarak yaymlanmasini
saglayan bir caligma usuliiniin benimsenmesinin 6nem arz ettigi, buna uygun bir teknik
altyapinin  olusturulmast konusunda hem Komisyon Bagkanligmin hem de TBMM
Baskanliginin inisiyatif almasi gerektigi,

- Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte Meclisin denetim yollarinin bir
kisminin kaldirildigi, dolayisiyla denetim fonksiyonunda aksamalarin ortaya g¢iktigi, bu
kapsamda Ozellikle sozlii soru yoluyla dogrudan Bakanlarla Genel Kurul iginde iletigim
imkanmin kalmadigi, bununla birlikte yazili soru onergelerinin kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan yanitlanma oraninin da diisiik oldugu, kurumlardan gelen yanitlarin ¢ogu zaman
geciktigi ve verilen yanitlarin ¢ogunun sorulan sorulari tam olarak karsilamadigi, TBMM
Bagkanliginin bu durum karsisinda ilgili kurumlar nezdinde girisimde bulunmas: gerektigi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 362)



- 62—

- lIlgili mevzuatlarinda Plan ve Biitge Komisyonuna belli araliklarla bilgilendirme
yapmasi gereken kurumlarm bu bilgilendirmeleri diizenli ve devamli bir surette yapmadiginin
goriildiigii, bu konuyla ilgili olarak TBMM Bagkanlig1 ve Komisyon Bagkanliginin daha etkin
takipte bulunmasi gerektigi, TBMM’nin denetim fonksiyonunun bu sekilde daha efektif
olacagi,

- TBMM Iidari Teskilat1 biinyesinde benzer isleri yapan ancak farkli statiiye tabi
calisanlarin bulundugu, s6z konusu personelin sosyal giivenceleri, sosyal haklar1 ve emeklilik
haklarinin farkli sekillerde diizenlendigi, bu durumun ¢aligma barigini ve biitiinliigiinii olumsuz
etkiledigi, milletvekili damigmalarmnin 6zliik haklartyla ilgili ¢esitli magduriyetler yasadigi,
gorevlerinin son bulmasi hélinde igsizlik maasi ve tazminat haklarmin olmadigi, Meclis
calisanlarinin sorunlariyla ilgili insan kaynaklari politikasinin bir biitiin olarak goézden
gecirilmesi gerektigi, bu cergevede esit ise esit licret verilerek {icret adaletsizliginin giderilmesi
ve bu sekilde ¢aligma bariginin saglanmasi gerektigi,

- TBMM’nin ¢alisma ve sosyal ortamlarmin gérev motivasyonu agisindan yeterli
olmadig, buna yonelik iyilestirmeler yapilmasi gerektigi, Meclisin yogun tempoda uzun siireler
calistig1, dolayisiyla Meclis personelinin de ¢aligma ve sosyal alanlarda ¢ok uzun siire gegirmek
zorunda kaldigi, bu nedenle ¢alisma ortamlarinin daha motive hale getirilmesi gerektigi,

- Kamu Denet¢iligi Kurumunun yiiriitmenin denetlenmesi ve iyilestirilmesi agisindan
onemli bir islevinin oldugu ve calismalarinin olumlu karsilandigi, ancak Kurumun verdigi
kararlarin tavsiye niteligi olmasi nedeniyle uygulama alaninin sinirh kaldigi, bu kapsamda
gerekirse Kurum kararlarma uyumun zorunlu hale getirilmesi ig¢in yasal diizenleme
yapilmasmin diisiiniilebilecegi, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denetciligi
Kurumunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 agisindan benzerlik gosterdigi ve iki kurum arasinda
yasal ve diizenli bir igbirliginin tesis edilmesi gerektigi,

- Sayistay Bagkanliginin denetim raporlarinda 6zellikle 6nemli noktalarin daha vurgulu
belirtilmesi gerektigi, benzer sekilde Sayistay’in denetimlerinde ve denetim raporlarimin
hazirlanmasinda siyasi etki altinda kalmamasi gerektigi, ayrica Sayistay’mn bazi kurumlarda her
yil ayn1 bulgular1 tespit etmesine ragmen tekrarlanan hususlarin ¢éziime kavusturalamadiginin
goriildiigii, dolayistyla raporlamanin bir geregi olarak Sayistay’n ve denetime tabi kamu kurum
ve kuruluslarmin bu konuda daha duyarli olmasi gerektigi,

seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan TBMM Bagskanit Mustafa SENTOP,
Sayistay Baskan1 Metin YENER ve Kamu Basdenetcisi Seref MALKOC tarafindan yapilan
agtklamalarda;

- Bilgilendirme toplantilari ile ilgili bazi kurumlarin toplant1 yoluyla bazi kurumlarm da
diizenli raporlar sunarak Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirdigi, Komisyona diizenli
olarak toplantilar yoluyla bilgilendirme yapmasi gereken kurumlara ve bunlarin bagl oldugu
bakanliklara aksamalarm yasandigi durumlarda Komisyon Bagkanliklar: tarafindan resmi
yazilar gonderildigi, bu konunun Komisyon Baskanliklarinca titizlikle takip edildigi,

- Anayasa ve Ictiiziigiin emredici hiikiimleri dogrultusunda yazili soru énergelerinin
isleme alinip alinmamasit konusunda TBMM Bagkanligi’nin miimkiin oldugunca miisamahali
bir yaklasim benimsedigi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilen 27 nci yasama
doneminde yazili soru Onergelerin cevaplanma oranmin 26 nci yasama donemine gore daha
yiiksek oldugu, dolayisiyla sistemdeki degisimin TBMM’nin denetim fonksiyonunu olumsuz
etkiledigi konusundaki degerlendirmenin dogru olmadigi, Cumhurbaskani yardimciligy,
bakanliklar ve ilgili kurumlara yazili soru dnergelerinin cevaplandiriima durumunu gosteren
yazilar yazildig1, bu yazilarda her bakanliga ayr1 ayr1 kendi bakanliklarina sorulan sorular ile
ilgili oranlar ve sayilarn verildigi, bu yazili soru Onergelerine siiresi icerisinde cevap
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verilmesini ve verilecek cevaplarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin saygmligina uygun olacak
sekilde, sorular1 tam olarak karsilayan, yeterli ve tatminkar nitelikte hazirlanmasi gerektigi
hususunun vurgulandigi,

- Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gegisten sonra bir Igtiiziik degisikliginin
yapildig1, bununla birlikte yasama ve yiiriitme iligkilerinin daha saglikli bir zemine oturtulmasi,
daha kapsamli bir Ictiiziik caligmasi yapilmasmin bir zaruret oldugu, yeni sistemle birlikte
kanun teklif etme yetkisinin sadece milletvekillerine ait oldugu ve bu siiregte milletvekillerine
destek vererek yasama kalitesinin artirilmaya ¢alisildigi, ancak Meclisin yeni sistemde daha
efektif calisabilmesi igin yeni sistemin gerekliliklerine uygun yeni bir Igtiiziik hazirlanmasi
gerektigi, burada siyasi parti gruplarmm ortak hareket etmesinin 6nem arz ettigi, diinyadaki
uygulamalara paralel olarak komisyonlarin kamuoyunu ilgilendiren herhangi bir konuyla ilgili
olarak toplumun ¢esitli kesimlerinin fikirlerini almasmm 6nemli olacagi, bu sekilde kanun
yapim siireglerinin amaca uygun hareket ederek daha efektif olacagi,

- 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilat1 Kanununa gdre milletvekili
danismanlarina kanunen maas disinda herhangi bir 6deme yapilmasinin miimkiin olmadigi, bu
sorunun ancak ilgili Kanunda degisiklik yapilmasi suretiyle ¢oziilebilecegi, 6te yandan
Bagkanlik Divani inisiyatifiyle Meclisteki ¢esitli kadrolara yonelik 6nemli maddi iyilestirmeler
yapildigi, personelle ilgili 6zliik sorunlarinin kalict ¢6ziimiin kamudaki genel personel rejimi
ve 6253 sayili Kanunda yapilacak diizenlemelerle saglanabilecegi,

- Komisyon toplantilarinin canli yaymlanmasi konusunda farkl iilkelerde hem mevzuat
hem de uygulama bakimindan farkliliklarin bulundugu, 6rnegin iki kamarali meclis sisteminin
bulundugu Almanya, Fransa, Avusturya ve Belgika’da meclisin belirli kanadinda komisyon
caligmalarmin yaymlanmadigi, Hirvatistan, Belgika, Avusturya ve Isvigre’de prensip itibariyle
komisyon toplantilarinin yaymnlanmadigi, bunlarin haricinde komisyon toplantilarini kismen
yayinlayan veya konuyu komisyonun takdirine birakan iilkelerin de bulundugu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde Basin ve Yaym Mensuplarinin Calismalar1 Hakkinda Yonetmelige gore
gorsel basinin goriintii alma konusundaki izin yetkisinin Komisyon baskaninda oldugu, Plan ve
Biit¢ce Komisyonu teamiillerine gére Bakan sunum ve cevaplarinda gorsel basinm bulundugu,
goriismelerin tamaminda yazili basinin yer aldig1, ayrica milletvekillerinin farkli platformlarda
canli yayin yapmasmin dniinde bir engel olmadigi,

- Kamu Denetgiligi Kurumunun hak arama kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi igin yerel
yonetimlerle, {iniversitelerle, okullar ve sivil toplum kuruluslariyla igbirliginde bulundugu,
Kurumun kararlarinin uygulanmasi dogrultusunda arastirma ve takip biirosu olusturuldugu, 15
Ekim 2022 tarihi itibariyla verilen tavsiye kararlarinin yiizde 80’lere yakin seviyelerde
uygulandigini, buna Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin karar tiitlerinden biri olan ‘dostane
¢oziim karar1’ da dahil edilirse bu oranin artacagi, Avrupa iilkelerinde bu oranin yiizde 50’lerde
kaldig disiiniildiigiinde memnun edici bir sonucun ortaya ¢iktigi,

- Sayistay’in denetimlerini siyasi etkilerden uzak olarak uluslararasi denetim
standartlarina gére yaptigi, raporlarda herkesin anlayabilecegi bir dilin kullanilmaya ¢aligildigi,
ayrica Sayistay’n raporlarinda miimkiin oldugunca teknik ayrintilara da yer verildigi, Sayistay
raporlarmin kamuoyuna acik oldugu ve internet sitesinden kamu idareleri raporlarina
ulasilabildigi,

ifade edilmigtir.

Komisyonumuzda 31.10.2022 tarihinde Tarim ve Orman Bakanhgi, Orman Genel
Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Su Enstitiisiiniin biitceleri
iizerinde yapilan goriismelerde;
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- Covid-19 pandemi siirecinde tarim sektdriiniin stratejik konumunun 6n plana ¢iktigi,
buna karsin tarmmsal desteklemelere yonelik politikalarin olumlu bulunmakla birlikte yeterli
goriilmedigi, bu ¢er¢evede 5488 sayili Tarim Kanununda tarimsal desteklemelerin milli gelirin
yiizde 1’inden az olamayacagma iliskin diizenlemeye karsin mevcut desteklerin s6z konusu
oranin altinda kalmaya devam ettigi, bu c¢er¢evede tarimsal desteklerin, kirsal kalkinmay1
saglayacak ve tarim sektOriiniin yapisal problemlerini ¢dzecek sekilde ireticinin refahini
artiran, girdi maliyetlerini azaltan, fiyat dengesini gozeten ve liretimde verimliligi artiran bir
anlayisla belirlenmesi ve ivedilikle uygulanmasi gerektigi, ayrica tarima iliskin verilerin
dogrulu adma tarim sayimi yapilmasinin faydali olabilecegi,

- Tarimsal agidan verimli alanlarin yeterli korunamadigi, bu alanlarin yillar itibariyla
azalma gosterdigi, benzer sekilde tarim sektoriinin GSYH icindeki paymin da azaldigi ve
birgok tarmm {iriniinde Tiirkiye’nin net ithalatgr konumuna gelindigi, bu kapsamda mevcut
tarimsal arazilerin artirilmasima ve ithalata dayali tarim politikalarindan vazgecilmesine ihtiyag
duyuldugu, ayrica sik¢a yasanan dogal afetler ve olumsuz iklim sartlar1 g6z 6niine alindiginda
TARSIM sigorta prim ve muafiyetlerinin diisiiriilmesi ve Cift¢i Kayit Sistemi’ne dahil olmayan
ciftgilerin de tarim sigortasi kapsamina alinmasi gerektigi,

- Tarim sektoriine yeterince destek verilememesi nedeniyle kirsal bolgelerden kentsel
alanlara yapilan goclerdeki artisin devam ettigi, iilkede faaliyet gosteren giftcilerin yas
ortalamasmin yiikseldigi, onlem alinmamasi halinde gelecek donemlerde geng c¢iftci
sayisindaki diisiisiin siirmesinin gelecege yonelik bir risk olusturdugu, bu baglamda 6zellikle
gen¢ niifusun tarmma tesvik edilmesine yonelik politika ve eylem planlarmin ivedilikle
hazirlanip uygulamaya konulmasmin 6nem arz ettigi, bunun yaninda ¢ogu zaman sosyal
gilivenceden mahrum bir sekilde ¢calisan mevsimsel tarim is¢ilerinin emeklilik, saglik sigortast,
taginma, barinma, egitim gibi sorunlarina ¢6ziim bulunmasi gerektigi,

- Tarmmsal iiretime iligkin girdilerin biiyiik oranda ithalat yoluyla karsilandigi, pandemi
ve kiiresel iklim kriziyle birlikte girdi maliyetlerindeki yiiksek artislar nedeniyle Tiirkiye nin
gida enflasyonunda diinyada {ist swralarda yer aldigi, bunun yaninda mazot, ilag, giibre ve
sertifikali tohum fiyatlarinin asir1 artis gostermesine ragmen bu alanda verilen desteklerin
yeterince artirilmadigi, bu gercevede yiiksek borg yiikiiyle karsi karsiya kalan ¢iftgilere yonelik
yapilandirma veya terkin diizenlemelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, ayrica 4081 sayili
Cift¢i Mallarmin Korunmasi Hakkindaki Kanunun giincellenerek koruma konusunda
muhtarlarin yetkisinin artirilabilecegi,

- Son yillarda tilkemizde meydana gelen orman yangmlarmin 6nemli bir kisminin enerji
nakil hatlarindan kaynaklandigi, 6zellikle yogun riizgar alan bolgelerde elektrik hatlarinin
birbirine degmemesi i¢in Onleyici tedbirlerin ivedilikle hayata gecirilmesi gerektigi, bunun
yaninda yangin sondiirme helikopteri ve ugak sayisinin halen yetersiz oldugu, bu kapsamda
yanginlara hizli ve etkin bir sekilde miidahale edilebilmesi amaciyla bu araglarin niteliginin ve
sayisinin artirilmasina ihtiya¢ duyuldugu, ayrica orman yanginlariyla miicadelede kritik bir rol
oynayan orman koyliilerinin desteklenmesi gerektigi, buna ilave olarak yangindan zarar géren
alanlarda kesinlikle yapilasmaya gidilmemesi ve en kisa siirede agaglandirma yapilmasi
gerektigi,

- Tarim iiriinlerinin fiyat seviyesinin saglikli olugmasi icin gida arz zincirine iligkin kay1t
sisteminin  gii¢lendirilmesinin elzem oldugu, bu kapsamda lisansli depoculugun
yayginlastirilmas: ve yas meyve sebze tedarik zincirinde lojistik alt yapilarin iyilestirilmesi
gerektigi, ayrica gerek tarim gerekse hayvancilik agisindan orman, cayr ve mera gibi
alanlarinda koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi i¢in arazi kullanim planlarmin
hazirlanmasmin 6nem arz ettigi, bu baglamda meralarin tespit ve tahdit ¢caligmalarinin hizla
tamamlanmasi gerektigi,
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- Hayvancilik sektoriinde irk 1slah ¢aligmalarinin biiyiik bir 6neme sahip oldugu ve buna
yonelik ¢alismalarin devam etmesi gerektigi, hayvancilik a¢isindan yemleme maliyetlerinin
azaltilmas1 ve kaba yem acigmin giderilmesinin biyiikk dnem tasidigi, bununla birlikte
hayvansal yem fiyatlarinda ciddi artis yasanmasina ragmen ¢ig siit ve karkas et alim fiyatlarinin
yeterince artmadigy, siit tireticilerinin istedikleri tutarda kazang elde edememeleri sebebiyle siit
iiretimine iligkin faaliyetlerini sonlandirdigi, bu kapsamda et ve siit {ireticilerinin kazanglarinin
korunmas: ve fiyat istikrarin saglanmasina yonelik Et ve Siit Kurumunun dengeleyici bir rol
iistlenebilecegi,

- Tiirkiye’nin {i¢ tarafi denizlerle kapl bir iilke olmasmna ragmen balik¢ilik sektdriine
gereken dnemin gosterilmedigi, her ne kadar kiiltiir balik¢iliginda olumlu bir tablo ¢izilse de
mazot fiyatlarindaki artisin sektdrii olumsuz etkiledigi, bunun yani sira iklim degisikligi
ekseninde denizlerimizdeki istilaci tiirlerle miicadelenin biyogesitliligin korunmasi agisindan
son derece 6nemli oldugu, bu ¢ergevede bolgesel ve mevsimsel balik¢iliga gegilmesinin faydali
olabilecegi, ayrica balik¢ilikla ilgili sosyal giivenlik alaninda bir¢ok eksikliklerin bulundugu,
bu eksikliklerin de en kisa siirede giderilmesi gerektigi,

. seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan Tarun ve Orman Bakani Vahit
KIRISCI tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Diinyada tarim anlayiginin yeni bir boyut kazandig1 bir donemde koklii degisimlere
ve ilklere imza atildigi, gida arz giivenliginin saglanmasi dogrultusunda tarim arazilerinin
bdliinmesinin dnlenerek bilyiik ovalarin koruma altina alindigi, tarim sigortasmm (TARSIM)
hayata gecirildigi, toplulastirma, sulanan tarim arazilerini artirma ve modern sulama
sistemlerini yayginlastirma gibi yapisal doniisiimlere agirlik verildigi, niifus artisiyla birlikte
gidaya olan talebin de giderek artacagi, bu gergevede sinirli tiretim alanlarimiza ragmen akilli
sulama yatirimlari, AR-GE faaliyetleri, mekanizasyon kullanimmi yayginlagtirarak verim ve
kalitenin yiikseltildigi, ayrica son donemde yagsanan Rusya-Ukrayna savaginin etkisiyle yagsanan
kiiresel gida arzi krizinin ¢dziimiinde Tiirkiye’nin “Karadeniz Tahil Koridoru” ile kiiresel ¢apta
kritik bir rol oynadigi,

- Gida konusunun bir milli giivenlik meselesi oldugu, gelismis iilkelerin bile gida arz
giivenligine yonelik endiselerinin artigi bir donemde Tiirkiye’ nin basarili bir siiregten gectigi,
bu kapsamda tarim sektdriiniin son 19 yilin 15’inde biiylime kaydettigi, tarimsal ihracatta
dikkate deger bir artisin oldugu, basta Tarim Kanunu olmak iizere yapilan yasal diizenlemelerle
piyasa regiilasyon faaliyetleri ve tarimsal desteklerle 6nemli degisimlere imza atildig1, tarimsal
desteklerde ¢evreyi ve biyogesitliligi koruyarak iiretimin tegvik edildigi, uygulanan politikalarla
hem iireticinin hem tiiketicinin yaninda olundugu,

- 2022 yilindan itibaren tarimsal destekleme sisteminin degistirilerek ve 6demelerin 6ne
cekildigi, boylece ekim doneminde girdi alimlarinin olabildigince kolaylastirildigi, tarimsal
destek miktarmm 2022 yilinda 39,2 milyar TL’ye ¢ikarildig1, dniimiizdeki yil bu miktarm 54
milyar TL olarak 6ngo6riildiigii, ayrica Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin verdigi
100 bin TL tutarindaki faizsiz kredi miktarmin 200 bin TL'ye ¢ikarildigi, bugday, arpa, cavdar,
yulaf ve tritikale {ireten ¢ift¢ilere dekar bagina 2022 yilinda; mazot desteginin yiizde 241 artig
ile 75 TL'ye, giibre desteginin yiizde 130 artis ile 46 TL'ye, sertifikali tohum kullanim
destekleme 6demesinin yiizde 108 artis ile 50 TL'ye yiikseltildigi, bu baglamda tarima yonelik
dogrudan ve dolayli desteklemelerin biitiinciil bir bakis acisiyla degerlendirilmesi gerektigi,

- Bitkisel iiretimde 2022 yilinda 127,6 milyon ton ile tiim zamanlarin rekorunun
beklendigi, son 20 yilda sertifikali tohum firetiminin yiizde 813 artig ile 1,3 milyon tona
yiikseldigi, bunun yiizde 96’sinin yerli tohum oldugu, yil sonu itibartyla tarim ve gida Giriinleri
ihracatmin 30 milyar dolara ¢ikmasmin beklendigi,
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- Son dénemde regiilasyon kurumlar1 olan TMO, CAYKUR, TURKSEKER, Et ve Siit
Kurumunun daha fazla goérev ve sorumluluklar istlendigi, bu yil TMO marifetiyle 1999
yilindan beri en yiiksek miktarda hububat aliminin yapildigi, bu kapsamda alimi1 devam eden
trtinlerle birlikte 55 milyar TL ddenecegi, benzer sekilde ilk kez bu yil bugday ve arpasini
TMQ'ya satan iireticilere verilen diger desteklere ilave olarak ton basina bugdayda 1.000 TL,
arpada ise 500 TL hububat alim pirimi verilmek suretiyle iireticinin desteklendigi, seker pancari
alim fiyatinin ise yiizde 245 artigla ton bagina 1.450 TL’ye ¢ikarildigi, orman kdyliilerine yiizde
20’si hibe olmak iizere faizsiz ORKOY kredisinin verildigi,

- Biiyiikbas kiiciikbas, kanatli ve aricilikta yiiriittiigimiiz ¢alismalarla hayvancilik
sektoriiniin giliglendirildigi, bu kapsamda biiyiikbas ve kiigiikkbas hayvan sayisinda yaklasik
yiizde 80 artisla Avrupa'da 1’inci siraya gelindigi, 1slah ¢aligmalariyla verimlilik ve hayvan
sayisinin artirildigi, 2002°den bugiline hayvancilik desteklerinin tarimsal destek igindeki
paymin yizde 4,4ten yiizde 25’¢ c¢ikarildigi, hayvansal iretimdeki artigin hayvan
varligindakine kiyasla ¢cok daha fazla oldugu, islah caligmalar1 neticesinde ortalama karkas
agirhiginin 178 kilogramdan yiizde 60 artigla 284 kilograma ¢ikarildigi, ayrica diinya ikincisi
oldugumuz bal iiretiminde cografi dagilimimni gosterir dijital bal haritasinin ¢ikarildigi, diger
tarim {riinlerinde oldugu gibi hayvansal {iretimde de net ihracat¢i konumunda bulunuldugu,
mera tespit ve tahdit calismalarinin yerlesim yeri bazinda tamamlandigi, bu kapsamda 16
milyon dekar alanda mera 1slah ve amenajman projesinin uygulandigy,

- Tiirkiye’nin en ¢ok agaglandirma yapan iilkeler siralamasinda Avrupa’da birinci,
diinyada dordiincii sirada oldugu, bu kapsamda milli servetimiz olan orman alanlarinin 2002
yilinda 20,8 milyon hektardan 2021 yilinda 23,1 milyon hektara ¢ikarildigi, orman yangmlar1
sonrasi bu alanlarin higbir amagla kullanilmadig1 ve ivedilikle yeniden agaglandirmanin
yapildig1, bunun yaninda ormanlarin korumak i¢in 776 kuleden 24 saat gézetlemenin yapildigi,
orman yangmlariyla miicadelede kapsammda onemli bir yenilik olarak insansiz hava
araglarinin devreye sokuldugu, 2022 yilinda 10’u gece de gorev yapabilen 55 helikopter, 20
ucak, 8 THA, 1.350 arazoz, 692 is makinesi, 2.270 ilk miidahale arac1 ve 25 bin personel ve 110
bin géniilliiyle yanginlarla miicadele edildigi, ayrica Milli Savunma Bakanligi ve Igisleri
Bakanligindan 2 ugak, 25 helikopter ve 2 THA'nin ihtiyac halinde rezerv giic olarak kullamldig,

- Tarmsal iiretimin ve verimliligin artirilmasinda sulamanm biiyiik 6nem tasidigi,
DS1’nin son yirmi yilda sulanan tarim arazisini 21,7 milyon dekar artirarak 69,6 milyon dekara,
baraj ve golet sayisini 3,4 katina, HES sayisinin 6 katina, tagkin koruma tesis sayisinin 2 katina,
ilk kez DSI tarafindan insa edilen atik su aritma tesisi sayisinin 24’e ¢ikardigi, bunun yaninda
bir yenilik olarak yer alt1 su depolamasi ve suni besleme sayisinin 101’e ¢ikarildigi, bu
cercevede Oncelikle tarimsal arazi sulamasi ve toplulastirma faaliyetlerine kararhilikla devam
edilecegi, suyun verimli kullanilmas1 kapsaminda kapali sulama sistemlerini yiizde 6’dan yilizde
31’e cikarildigi, ¢evreyi korumak ve kaynaklar1 etkin kullanmak adma atik sularin tarimda
yeniden kullanimi i¢in ¢aligmalara baglandigy,

- Su {iriinleri yetistiriciliginin destekleme kapsamina almdigi, Tiirkiye nin su triinleri
yetistiriciliginde ve i¢ su avciliginda Avrupa iilkeleri arasinda ilk sirada yer aldigi, levrek ve
¢ipura tlretiminde diinyada 1’inci, gokkusagi alabaliginda 2’nci konumda bulundugu, bu
kapsamda su firiinlerinde 2021 yilinda 1,4 milyar dolar ihracatin gergeklestirildigi,
sularimizdaki biyogesitliligin devamini saglamak icin denizlerde koruma alanlar1 sayisini
49’dan 87’ye, korunan tiir sayismin da 20’den 66’ya ¢ikarildigy,

ifade edilmistir.
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Komisyonumuzda 1.11.2022 tarihinde Genglik ve Spor Bakanhg biitcesi iizerinde
yapilan goriismelerde;

- Genglere yapilacak yatirimin Tiirkiye’nin gelecegi i¢in yapilan en degerli yatirimlar
arasinda yer aldigi, Bakanligin genglere ve sporculara yonelik uyguladig politikalarin yetkin
ve gelistirici politikalar olmas1 gerektigi, bu politikalara ek olarak yeni ve cesitli politikalarin
da hayata gecirilmesinin yerinde olacagi, bu kapsamda Bakanligin 2023 yili biit¢esinin
hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda eksik kalabilecegi ve bu cercevede Bakanlik
biitgesinde artig yapilmasinin hizmetlerin kalitesinin ve g¢esitliliginin artirilmasi noktasinda
yararli olacagi,

- Uyusturucu ile miicadelenin énemli bir konu oldugu, toplumda uyusturucu kullanim
yasinda bir diisiis ve kullanim oraninda artis goriildiigli, metamfetamin adli uyusturucu
maddenin bireyler arasinda kullanim alan1 buldugu ve son dénemlerdeki uyusturucuya bagh
6liimler igindeki payimnin yiiksek bir orana sahip oldugu, bunun yani sira Bakanligin uyusturucu
ile miicadelesinin dogru ve yerinde bir hizmet olarak degerlendirildigi ancak bu hizmetin
gelistirilmesi gerektigi,

- Ter6r orgiitlerinin finansmanmin en biiyiik kisminin uyusturucudan kaynaklandig, bu
noktada uyusturucu ile miicadelenin ayni zamanda terdr ile miicadeleye de biiyiik katki
sagladigi, bu baglamda Bakanligin uyusturucu ile miicadele konusunun iizerine daha fazla
egilmesi, konu ile ilgili kapsayici ¢alistaylar yapmasi gerektigi, bu kapsamda tiim kurumlarin
miicadele i¢in igbirligi icinde olmasi ve uyusturucu sorununun temeline inilerek sorunun
toplumumuz giindeminden tamamen ¢ikarilmasinin iilkemiz acgisindan biiyiik bir kazanim
olacagi,

- TUIK’in niifus izdiisiimii incelendiginde Tiirkiye’nin geng niifusunda gelecek yillarda
bir diistis beklentisinin hakim oldugu, bu nedenle geng niifus azalisinin nedeninin ve bu azaligin
etkilerinin arastirilmasimnin 6nem arz ettigi, Bakanligin genclere yonelik caligmalarini
artrmasinin ve bu c¢aligmalara genclerin de etkin katilimmin saglanmasinin genglerin
isteklerinin ve sorunlarinin anlasilmasi noktasinda biiyiik katk: saglayacagi, bunun yaninda
genglerin isgliciine katilimmin ve istihdaminin artirilmasi ile iicretlerinde iyilesme saglanmasi
i¢in ig yasami ve gengler arasinda baglantilar kuracak etkin ¢aligmalarin daha ¢ok yapilmasmin
Onem arz ettigi,

- Bakanlik tarafindan saglanan 6grenim kredilerindeki geri 6deme artis endeksinin
kaldirilmasi ile 6grencilerin yalnizca 6grenim kredisi kapsaminda aldiklar1 tutar1 6deyecek
olmalarina yonelik ¢ok 6nemli bir diizenlemenin hayata gegirildigi, bunun yaninda 6grencilere
verilen aylik burs ve kredi tutarinin artirilmasmin olumlu karsilanacagi, KYK yurtlarinda
6grenci barinma kapasitesinin son donemde onemli 6lgiide artirildigi, bu artisin gerekli ve
yerinde bir uygulama olarak degerlendirildigi ancak yurtlardaki artisa ek olarak 6grencilerin
barinma ve beslenme 6l¢iitlerinin yiikseltilmesinin ve yurtlarda gida ¢esitliliginin artirilmasinin
da gerekli oldugu, ayrica 6zel yurtlarda bir takim sorunlarla karsilagildigi, bu sorunlarin 6niine
gecilmesine yonelik Bakanlik denetimlerinin artirilmasmin dnem arz ettigi,

- Sporun toplumsal yasantinin vazgecilemez bir pargasi ve uluslararasi topluluklarin
birlestirici bir unsuru oldugu ancak son donemde sportif basar1 anlaminda 6nceki yillarin
gerisinde kalindigi, bu nedenle sportif basarinin artirilmasi, yetenekli ve iist diizey sporcular
yetistirilmesi i¢in spor altyapisinin desteklenmesinin ve gelistirilmesinin gerekli goriildiigii, bu
kapsamda amatdr spor kuliiplerine destegin artirilmasi gibi altyapr yatirimlarinin gerekli
oldugu, sporda kadin sporcularin her alanda desteklenmesi politikasinin siirdiiriilmesinin
sporda basar1 i¢in gerekli dncelikler arasinda yer aldigi, Tiirkiye’de sporun gelistirilmesine
yonelik yapilan tesislerinin sayisindaki artisin memnuniyet verici oldugu, bunlarin yaninda
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Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas1 Dostluk ve Kardeslik Oyunlari ile Islami Dayanisma Oyunlari’na ev
sahipligi yapmasinin gurur verici oldugu,

- Genglerin yagama bakis acilarmin ve yaklasimlarinin genisletilmesinin ve
gelistirilmesinin biiyiik bir kazanim olacagi, bu baglamda genglerin toplumsal yasama, siyasete
ve i3 yasamina katilimlarmin saglanmasmin Tiirkiye’nin mevcut potansiyelini ortaya
cikaracagi, bu kapsamda son donemdeki diizenlemelerden biri olan sec¢ilme yasinin 18’e
indirilmesinin 6nemli diizenlemelerden biri oldugu, genglik merkezleri gibi tesislerde genglere
yonelik ¢ok yonlii gelistirici programlar ile genglerin kigisel gelisimlerine katki saglanirken
kotii aligkanliklardan uzak tutulmalarinin yerinde bir politika oldugu,

- Bakanhigm 2002 yilinda 16 olan Genglik Merkezi sayisin1 2022 yilinda 420’ye
¢ikarmasmin ve bu merkezlerde E-spor Egitim Projesi, Gengler Bakanliginda Projesi, Dene
Yap Atolyeleri ve Biz Bir Takimiz Projesi gibi projelerin hayata gegirilmesinin gengligin ve
sporun gelistirilmesine onemli katkilar sagladigi, bu uygulamalarin yaninda yine sporun
gelistirilmesi agisindan olimpik yiizme havuzlari, basketbol potalar1 gibi spor tesisi yatirimlari
ile sportif yetenek taramalar1 yoluyla daha fazla yetenekli sporcunun kesfedilmesinin yerinde
oldugu,

- Tiirkiye’den yabanci iilkelere geng goc oraninda bir artis yasandigi, géc edenlerin
¢ogunun egitimli genglerden olustugu, geng gdciiniin temel nedenleri arasinda yurt digindaki is
ve egitim olanaklarinin bulundugu, gen¢ gociiniin dniine gecebilmek adina Bakanligin is ve
egitim olanaklarmin artirilmasi noktasinda daha etkin ¢aligmalar yapmasimin ve daha fazla
gence ulagmasinin yararl olacagi,

seklindeki gb'rij; elestiri ve onerilerin ardindan Genglik ve Spor Bakani Mehmet
Muharrem KASAPOGLU tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Tiirkiye’de 8 milyon {iniversite §grencisinin bulundugu ve toplam yurt kapasitesinin
yaklasik 850 bin oldugu, 2022 yilinda ikametgahi disinda {iniversite okuyan dgrenci sayisinin
502 bin seviyesine ulastigi, KYK yurtlarma 305.080’1 iiniversiteye yeni baslayan dgrenciler
olmak {izere toplam 430.176 6grencinin bagvuruda bulundugu, basvuru yapan 6grencilerden
yiizde 97’sinin taleplerinin karsilandig1 ve 6grencilerin yurtlara yerlestigi, KYK yurtlarinda
ranza oraninin yiizde 92’den yiizde 9,5’e indirildigi, yurtlarda barman 6grencilerin beslenmeleri
icin giinde 50 milyon lira kaynak ayrildig1 ve 6grencilere aylik 1.800 lira beslenme destegi
saglandigi, bunlarin yaninda yurt kapasitesinin artirilmas: ve eski yurtlarin bosaltilip, yeni,
cagdas, kiiltiir ve spor merkezlerini barmdiran yurtlarin yayginlastirilmas: amactyla yeni yurt
yatirimlarmin stirdiirildiigi,

- Tirkiye’nin 6grenim bursu ve kredisi uygulamasindaki basarisi ile Diinyanin sayili
tilkeleri arasinda yer aldigi, 2023 yilbaginda yine 6grenim bursu ve kredisi rakamlarinin
giincellenecegi, Tiirkiye’de saglanan 6grenim kredisinin egitim {icretleri i¢in degil tamamu ile
ogrencilerin harcamalarina yonelik bir kredi oldugu, bu noktada Tiirkiye’de 6grenim {icreti ya
da 6grenim harci gibi bir kavramin bulunmadigi, Tiirkiye’de Ogrenimin iicretsiz olmasina
karsin Ingiltere’de 68 bin, Norveg’te 44 bin, Japonya, Isveg, Kanada ABD ve Finlandiya’da
ortalama 25 bin ABD Dolar1 olmak iizere 6grencilerin egitim iicreti 6dedigi, bunlara ek olarak
Ogrencilere saglanan 6grenim kredilerinin geri 6denmesindeki artis endeksinin kaldirilarak
genglerin refah seviyesinin artirilmasinin amaglandigi,

- Bakanlhigm firsat esitligini 6ne alan bir anlayis ile basta gengler olmak {izere 85 milyon
Tiirk vatandagma hizmet saglayan bir kurum oldugu, Bakanligin faaliyetlerine bakildiginda
spordan genglik caligmalarma kadar biitiin faaliyetlerin bir kardeslik iklimi igerisinde ve
kapsayict bir sekilde yiiriitiildiigii, Bakanligin sporu toplumun tiim kesimlerine yayma
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noktasinda ¢aligmalar yiiriittiigli ve her yas ve cinsiyetten bireyin tesislerden yararlanmasi i¢in
gerekli olanaklar1 sagladigi,

- Bagimlilikla miicadele konusunun Bakanligm giindem maddeleri arasinda yer aldig:
ve bagimliliga kars1 miicadelede en 6nemli enstriimanlardan birinin spor oldugu, bu noktada
tesislesmenin biiyiik bir 6nem kazandig1 ve bu gercevede Bakanligin spor tesisi yatirimlarini
stirdiirdiigii, son donemde Avrupa’nm en biiyiik ¢cagdas buz pistinin agildig1 ve bu tesiste 2
olimpik pistin, bilim merkezinin, kiitiiphanenin ve sanat atdlyelerinin bulundugu, bu kapsamda
Bakanligin tiim bagimlilik tiirleriyle miicadelede spor altyapisina biiylik 6nem verdigi ve en iyi
sekilde kullanma noktasinda Bakanligin il miidiirliikleri, spor merkezleri, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglari, federasyonlar ve kuliipler ile isbirliginde bulundugu, yine bagimlilikla
miicadele i¢in liniversitelerin biiyiik bir paydas oldugu ve iiniversitelerle birlikte de bagimlilikla
miicadele yollar1 gelistirildigi,

- Bagmmlilikla miicadele ve sporun gelistirilmesi i¢cin TBMM nin getirecegi Oneri ve
projelerin de Bakanlik tarafindan ¢ok degerli goriildiigii, bu kapsamda gelen Onerileri ve
katkilar1 Bakanligin hayata gegirmeye calisacagi, sporun birlestirici ve rehabilite edici
etkilerinin bulundugu bu kapsamda gegmis yillarda TBMM’de kabul edilen Sporda Siddetin ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ile spor miisabakalarinda istenmeyen sorun ve
goriintiilerin de 6niine gecildigi,

- Bakanligin kadin odakli bir spor politikasi yiiriittiigii, faal kadin sporcularin toplam
sporculara oraninin yiizde 43’e ulastigr ve 1 milyon 879 bin kadin, 2 milyon 495 bin erkek
olmak {izere toplam 4 milyon 375 bin faal sporcunun bulundugu, bu saymnn artirilmasi i¢in
Bakanlhigin gerekli calismalar1 yapmay: siirdiirecegi, bu kapsamda spor tesisi yatirimlarmin
devam ettirildigi ve Ankara ili Etimesgut ilgesinde bulunan Tiirkiye Olimpiyat Hazirlik
Merkezinde uzun yillardir devam eden bir siireg ile olimpiyat yildizi sporcularin yetistirildigi,
bu egitimlerin yaninda Bakanlik tarafindan atletizm, jimnastik ve yiizme alanlarinda basarilari
artirmak i¢in programlar yiiriitiildiigii ve kisa zamanda bu alanlarda olimpiyat sampiyonlari
¢ikmasinin beklendigi, bu ¢aligmalarin yaninda sporun gelistirilmesi i¢in Bakanligin eskiyen
tesislerin yenilenmesine biiylik nem verdigi ve tesislerde yenileme ¢aligmalarmin yapildigi,

- Geng igsizligi ile miicadele noktasinda Bakanligin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile
ortak bir caligma yiiriittiigii, bu ¢alisma kapsaminda 70 bin gence istihdam saglanmasmin
amaclandig1, caliyma kapsaminda halihazirda genglere istihdam saglanmaya baslandig1 ve 70
bin istihdam hedefine 2023 yili Mart aymnda ulasilmasmnin hedeflendigi, istihdam programi
disinda Bakanligin genglerin iiniversite egitimleri slirecinde ve NEET gruplarinda kisisel
gelisimi i¢cin caligmalarda bulundugu ve geng issizligini azaltmak adina bu caligmalari
gelistirme devam edecegi,

ifade edilmisgtir.

Komisyonumuzda 2.11.2022 tarihinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg biitcesi
iizerine yapilan goriismelerde;

- Merkezi yonetim biitgesinden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ayrilan payin
yeterli diizeyde olmadigi, toplumsal hayata ¢ok 6nemli tesirleri bulunan ve genis bir gérev
alanma sahip Bakanligm biit¢ceden aldig1 paymn daha yiiksek diizeyde olmasi gerektigi, buna
ragmen Bakanligin biitgeden aldig1 payin gecen yila kiyasla azalmasinin Bakanlik faaliyetlerini
olumsuz yonde etkileme ihtimali oldugunun degerlendirildigi,

- Sosyal yardimlarin sosyal devlet ilkesini hayata gecirme anlamimda yadsinamaz bir
onemi haiz oldugu, ancak sosyal yardimlarm tutarlarinda ve tiirlerindeki artisin sosyal devlet
acisindan mutlak manada arzulanan bir durum anlamina gelmedigi, bu durumun sosyal yardima
muhta¢ vatandaslarin sayisinin arttig1 seklinde yorumlanabilecegi, sosyal devletten beklenen
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islevin sosyal yardimlar araciligryla yoksullugun yonetilmesi degil yoksullukla miicadele
ederek sosyal yardima muhta¢ vatandaslarin sayisinin azaltilmasi oldugu, bu kapsamda
yoksullukla miicadele programlar1 ¢ercevesinde yoksullugun ortadan kaldirilmasinin
hedeflenmesi gerektigi,

- Kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata katiliminin {ilke kalkinmasma olumlu
etkilerinin olmasimin yani sira insani gelismislik acisindan da énemli bir kriter oldugu, ancak
kadinlarm toplumsal ve siyasal hayata katilimi, cinsiyetler arasindaki esitlik, isgiicline katilim,
cinsiyetler arasinda iicret farklar1 gibi hususlarda uluslararast raporlarda yer alan
degerlendirmeleri de goz Oniinde tutarak onemli iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi, diger
taraftan kadina yonelik siddetin koruma tedbirlerine ragmen islenebiliyor olmasmin s6z konusu
tedbirlerin etkinligi agisindan gézden gegirilmesinin faydali olacagi, bu gergevede siipheli
6liimlerin daha etkili bir sekilde sorusturma ve kovusturma siireglerine tabi tutulmasi gerektigi,

- Tk gretim ve ortadgretim kurumlarinda egitim goren dgrencilere ydnelik olarak
yemek yardimi yapilmasinin iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar g6z Oniinde
bulunduruldugunda elzem hale geldigi, yoksul ve sosyal yardima muhtag ailelerin halihazirda
zor olan yasam kosullarinin egitim ¢agindaki ¢cocuklarinin yiyecek ihtiyaglar1 nedeniyle daha
miiskiil hale gelebildigi, bu ¢ercevede zorunlu egitim ¢agindaki 6grencilere okullarda yemek
verilmesinin faydali olacagi,

- Avrupa Birligi tiyelik siirecinde gegmis donemlerde engelli, yash ve ¢cocuk bakimina
yonelik onemli gelismelerin kaydedildigi, ancak iginde bulundugumuz siiregte s6z konusu
bakim hizmetlerinin evlerde yapilmasinin tesvik edildigi, bakim hizmetlerinin {ilkemizde
kadmlar tarafindan yerine getirildigi dikkate alindiginda bu durumun kadmlarn sosyal ve
ekonomik hayattan geri ¢ekilmesine yol agabilecegi, diger taraftan bakim hizmetlerinin evlerde
kadmnlar tarafindan verilmesi halihazirda diisiik olan kadinlarin isgiicline katilim oranini
olumsuz olarak etkileyebilecegi, bu nedenlerle bakim hizmetlerinin kamusal alanlarda
sunulmasmin kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimina olumlu tesirde bulunacagi,

- Engellilere yonelik olarak uygulamaya konulan 6nemli hizmetler neticesinde engelli
memur atamalarindaki artislarin engelli vatandaslarin toplumsal hayata katilimina olumlu katki
sagladig, ancak engelli ve engelli yakini ayliginin artirilmasi ve engelli aylig1 6demesinde aile
geliri yerine engellilerin kendi gelirlerinin esas alinmasi yoniinde taleplerin oldugu, bu
cergevede engelli vatandaglara yonelik hizmetlerin gesit ve kalitesinin artirilarak ¢evresel ve
fiziki sartlarin engellilere uyumlu hale getirilmesi yoniinde calismalarin devam etmesinin
olumlu olarak degerlendirildigi,

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliinm g¢ocuklarin korunmasi ve ¢ocuklarin iistiin
yararinin  gozetilmesi hususunda Onemli faaliyetler gergeklestirdigi, ancak mevcut
sosyoekonomik ve bolgesel esitsizlikler, suca siiriiklenme, ¢ocuga yonelik siddet, cinsel
istismar, gocuk evlilikleri, sigara, alkol ve uyusturucu bagimlilig: gibi meselelerin risk faktorii
olma 6zelligini siirdiirdiigii, bu ¢ergevede ¢ocuklarin siddet, cinsellik ve istismar igeren, madde
bagimliligim ve sigara kullanimini1 6zendiren yayinlara karsi korunmasi gerektigi,

seklindeki goriis, oneri ve elestirilerin ardindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani
Derya YANIK tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan sunulmakta olan c¢ocuklara yonelik
hizmetlerin ¢ocugun iistiin yarar1 6n plana alinarak aile odakli bir anlayisla ve stratejiyle
yuriitiildiigii, 2002 yilinda sadece 3 adet gocuk evleri sitesi varken 2022 yilinda bu saymin 113’e
yiikseldigi, bu kapsamda suca siiriikklenen veya su¢ magduru olan c¢ocuklarla alakali
rehabilitasyon hizmetlerinin daha etkin bir bigimde yiiriitebilmesi amaciyla ihtisaslastirilmis
cocuk evleri sitelerinin kuruldugu, diger taraftan ¢ocuklar hakkinda en uygun hizmet modelinin
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belirlenmesi amacryla Cocuk Koruma ve Ik Miidahale (COKIM) birimlerinin olusturuldugu,
Cocuklar Giivende Programu kapsaminda riskle karsilasmis ve sosyal hizmet sunulmus
cocuklara yonelik izleme ve takiplerin siirdiiriildiigii ve bu kapsamda 129 bine yakin izleme ve
takibin yapildig1, ayrica ¢ocuklara yonelik ihmal, istismar ve siddet vakalarma miidahale etmek
amaciyla Bakanligin tiim illerdeki uzman miidahale ekipleri araciligryla magdur ¢ocuk ve
ailelerine hizmet vermeye devam ettigi,

- Engelli ve yash vatandaslara yonelik bakim hizmetlerinin aile odakli sosyal hizmet
politikalar1 dogrultusunda gelistirildigi ve gesitlendirildigi, s6z konusu hizmetlerin yani sira
kurum bakimu ihtiyaci olan vatandaslara gii¢lendirilmis kurumsal bakim hizmeti de sunulmaya
devam edildigi, bu ¢ergevede 6zel ilgi, destek ve korunmaya gereksinim duyan engelli bireylere
fonksiyon kayiplarin1 gidermek ve toplum iginde kendi kendilerine yeterli olmalarini
saglayacak becerileri kazandirmak amaciyla Bakanliga bagl resmi bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde hizmet verildigi, bu kapsamda 2007 yilinda 10 6zel bakim merkezi 915
kapasiteyle 351 engelliye hizmet sunmaktayken 2022 yili Eylil ayinda 304 6zel bakim
merkezinde 30.693 kapasiteyle 26.491 engelli bireye yatili bakim hizmetinin sunuldugu, ayrica
2022 yilinda 290 kapasiteli 3 huzurevinin hizmete ag¢ildigi ve 2023 yilinda toplam 420
kapasiteli 5 huzurevinin de agilisinin planlandigi,

- Kadmlara yonelik olarak uygulanan politikalar neticesinde 6 yas tiizeri niifus
icerisindeki kadin niifus okuryazarlik oraninin yiizde 79,9’dan yiizde 95,5’e ¢iktig1, 2002-2003
doneminde kiz ¢ocuklarmmin net okullasma orani yiizde 45,2 iken 2021-2022 doneminde bu
oranin yiizde 89,3’¢e yiikseldigi, kadinlarin yiiksekdgrenimde net okullasma orani1 2002 yilinda
yiizde 13,5 iken 2021-2022 doneminde yiizde 49,2’ye yiikseldigi, kadmlarm toplumsal ve
ekonomik hayata katiliminin artirillmasi amaciyla “Finansal Okuryazarhik”, “Tiirkiye’nin
Miihendis Kizlar1” ve “Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biit¢celemenin
Uygulanmas1” projelerinin yiiriitiildiigi,

- Kadina yonelik siddetle miicadelenin “sifir tolerans” ilkesi ¢ergevesinde yiiriitiildigi,
bu kapsamda mevzuat caligmalar1 ile egitim ve farkindalik artirmaya yonelik ¢aligmalarin
devam ettigi, bu gercevede Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 4’iincii Ulusal Eylem Planinin
yiiriirliikte oldugu, diger taraftan erken yasta ve zorla evliliklerle miicadelenin devam ettigi,
ayrica kadina yonelik siddetle miicadeledeki en 6nemli caydirici unsurlardan birinin elektronik
kelepceyle siddet magdurlarinin etkin korunmasinin saglanmast oldugu ve bu dogrultuda
Igisleri Bakanligi ile Adalet Bakanligiyla es giidiim ve is birligi igerisinde faaliyetlerin
strdirildigi,

- Sosyal yardimlarin hak temelli, sosyal dayanigmay: tesvik eden, hesap verilebilir,
nesnel kriterlere bagl, siirdiiriilebilir bir sosyal yardimlasma ve dayanisma sistemi araciligiyla
hak sahiplerine ulastirildigi, bu ¢ergevede 2002 yilinda sadece 1,3 milyar TL olan sosyal yardim
harcamalarinin 2021 yilinda 97,8 milyar TL’ye ¢iktigi, Birlesmis Milletler normlarina gore
2009 yilina kadar orta insani gelisme diizeyinde olan iilkemizin 2009 yilindan itibaren yiiksek
insani, 2021 yili verilerine gére de g¢ok yiiksek insani gelisme kategorisine ulastigi, bu
kapsamda 2002 yilinda 4 olan sosyal yardim programi sayisinin 50’ye ¢ikartilarak ihtiya¢ sahibi
vatandaslara her alanda ¢dzlim sunmaya devam edildigi,

- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymlanan Gelir ve Yasam Kosullar:
Aragtirmasina gore 2006-2021 yillart arasinda es deger hane halki kullanilabilir fert geliri
dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirlar1 ¢ergevesinde goreli yoksulluk oraninda iyilesme
oldugu, bu kapsamda 2006 yilinda yiizde 20,6 olan goreli yoksulluk oraninin 2021 yilinda
yizde 14,4’¢ geriledigi, bu baglamda sosyal yardimlarin tutar ve tiirlerindeki artigin
yoksullugun arttig1 anlamina gelmedigi, aksine artan refah seviyesiyle birlikte Bakanligin daha
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fazla vatandasa ulasmasi ve tematik sosyal yardimlarin devreye alinmasindan Otiirii sosyal
yardimlarin miktarinda artis oldugu ve s6z konusu yardimlarin ¢esitlendigi,

- Aileyi korumak ve aile degerlerine sahip ¢ikabilmek i¢in 2022 yilinda aile temali
etkinlikler gerceklestirildigi, bu kapsamda Aile Haftas1 etkinlikleri ¢cergevesinde 81 ilde gesitli
etkinliklerin yiiriitiildiigii, Aile Haftast igerisinde Aile Degerlerimiz ve Degisen Diinya
Calistay1 ve Yeni Medya Dili ve Aile konulu ¢alistaylarin yapildigi, diger taraftan Aile Sosyal
Destek Programi kapsaminda hane ziyaretlerinin devam ettigi, bu ¢ergevede 4.802 ASDEP
gorevlisinin 4,6 milyon haneyi ziyaret ettigi, ayrica Yesilayla yapilan is birligi ¢er¢evesinde
gergeklestirilen Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitimleri ve Aile Egitim Programlari
kapsaminda Madde Kullanim Riski ve Madde Bagimliligindan Korunma egitimleri araciligryla
1 milyonun iizerinde kisiye egitim verildigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 3.11.2022 tarihinde Milli Egitim Bakanhg, Yiiksekogretim
Kurulu, Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhg, Yiiksekogretim Kalite Kurulu
ve Universitelerin biitceleri lizerinde yapilan goriismelerde;

- Milli Egitim Bakanlig1 i¢in biitgeden 435 milyar 351 milyon TL 6denek ayrildigi ve
egitim biitgesinin 2016’dan giiniimiize hem milli gelir hem de merkezi biit¢e igerisinde azalma
egilimine girdigi, 6rnegin 2016’da merkezi yonetim biit¢esindeki pay1 yiizde 19,24 iken 2023’te
yiizde 14,53’e, milli gelire oraninin da yiizde 4,21°den yiizde 3,48’e geriledigi,

- Artan 0grenci sayisina paralel 6gretmen ve derslik sayisindaki artigin diisiik kaldigi,
ogrenci sayist yaklasik yiizde 5 artmigken, derslik artig sayisinin yiizde 2,4 oldugu, okullara
ayrilan biit¢enin de 6grenci sayisindaki artis dikkate alindiginda yetersiz kaldigi, bundan dolay1
okul ihtiyag¢larinin karsilanmasi igin velilerden yardim talep edildigi,

- 4+4+4 egitim sistemi ncesi 4 bin 664 olan 6zel 6gretim kurumlari sayisinin yaklagik
14 bine yiikseldigi, diger bir ifade ile 6zel 6gretim kurumlarindaki artisin yiizde 204 olarak
gerceklestigi ve Ogrenci sayisinin ise yiizde 194 arttigi, 6zel dgretim kurumlarina verilen
destegin devlet okullarinin kalitesinin arttirilmasi ve Tiirkiye’nin her kdsesindeki dgrencilere
egitimde firsat esitligi saglanmasi i¢in kullanilmasi gerektigi,

- Yatil1 bolge okullar1 ve bu okullara devam eden §grenci sayisinda azalma yasandigy,
diger yandan yatili ve pansiyon okullarda ii¢ 6giin yemek ve bir ara 6giin i¢in 6grenci bagina
ayrilan biitgenin 29 TL olmasinin ¢ocuklarin dengeli beslenmesi i¢in yetersiz oldugu, 22 milyon
738 bin 300 olan ¢ocuk niifusunun yiizde 33,7’sinin maddi yoksunluk ¢ektigi, diger bir ifadeyle
7 milyon 600 bin ¢ocugun dengeli beslenmeden yoksun oldugu, bundan dolayr ¢ocuklara
okullarda 6gle yemeginin verilmesi gerektigi,

- 14 Subat 2022 tarihli ve 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanununun, 6gretmenlik
meslegine iliskin tiim konular1 iceren bir diizenleme olmasi beklenirken sadece atama ve kariyer
basamaklarmi belirleyen dar kapsamli bir diizenleme oldugu, Kanunun kariyer basamaklarmni
smav sistemi ile iliskilendirilmesi sebebiyle de dgretmenler tarafindan elestirildigi, 6zel okul
Ogretmeni, licretli 68retmen, sozlesmeli 6gretmen ve kadrolu 6gretmen gibi milli egitimde
degisik statiilerde dgretmen istihdammin gerceklestigi, buna ilaveten Ogretmenlik Meslek
Kanunu ile uzman 6gretmen ve bas 6gretmen gibi yeni statiilerin de eklendigi, bu durumun
ogretmenlik mesleginin itibarin1 zedeledigi ve O6gretmenlik meslegindeki bu g¢oklu statii
durumuna son verilmesi gerektigi,

- 2016’dan giiniimiize {iniversite sayisinmn artmasma ragmen YOK ve iiniversitelerin
biitcesinin reel olarak neredeyse ylizde 25 azaldigy, iiniversitelerin niceliginin arttirilmasinin
yan1 sira niteliginin de arttirilmasi ve biitiin {iniversitelere ayni1 imkanlarmn taninmasi gerektigi,
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ayrica liniversite mezunu igsiz sayisinin giderek arttig1 ve yiiksekokul mezunu igsizlerin sayisi
bakimindan Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda 3. sirada oldugu,

seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan Milli Egitim Bakant Mahmut OZER
ve Yiiksekogretim Kurulu Baskant Erol OZVAR tarafindan yapilan aciklamalarda;

- MEB, YOK, Yiiksekogretim Kalite Kurulu, OSYM, iiniversiteler ve diger bakanliklara
ayrilan kaynaklarla egitim biitgesinin 651 milyar 377 milyon 155 bin TL oldugu ve MEB
biitgesi ile 2023 yilinda, okul Oncesi egitimden baslayarak egitimin her kademesinde biitiin
bireylerin nitelikli egitime eristigi bir egitim sisteminin olusturulmasi hedeflenerek, egitimde
firsat esitliginin saglanmasina, mesleki egitimin gii¢lendirilmesine ve §gretmenlerin mesleki
gelisimlerinin desteklenmesine yonelik calismalarin yiiriitiilecegi,

- Egitimde firsat esitligini arttirmak ve giiclendirmek i¢in Sartli Egitim Yardimi (SEY),
pansiyon kapasitesi ve burslarin arttirilmasi, ticretsiz yemek hizmeti, iicretsiz ders kitaplar1 ile
yardime1 kaynaklarin temini gibi birgok sosyal politikalarin uygulandigi, “Mesleki Egitimde
1.000 Okul Projesi” ve “Temel Egitimde 10.000 Okul Projesi” gibi projelerin yiiriitiildiigii, s6z
konusu amaglar dogrultusunda 2023 yilinda “Ortadgretimde 10.000 Okul Projesi”nin de hayata
gecirilmesinin planlandigi,

- 2012 yilindan itibaren uygulanan 4+4+4 egitim sisteminin ortadgretimde okullagma
oranini yiizde 44’ten yiizde 95’¢ yiikselttigi, 2022-2023 egitim 6gretim yilinda, resmi ve 6zel
15 bin 918 okul dncesi, 25 bin ilkokul, 18 bin 186 ortaokul ve 12 bin 714 liseyle toplam 71 bin
818 okulda 1 milyon 200 bin 6gretmen ve 19 milyon 100 bin dgrencinin egitim ve dgretime
devam ettigi, okullagma orani ve Ggretmen sayisi arttirilarak 6gretmen sayisi basina diisen
6grenci sayisinin OECD ortalamasina yaklastigi,

- Okul o6ncesi egitimin yaygmlastirilmasinin ve bu alanda yapilan yatirimlarin hem
egitimde firsat esitliginin saglanmas1 hem de kadin istihdaminin arttirilmasi i¢in 6nemli bir
asama oldugu, bundan dolay1 3 yasta okullagsma oraninin yiizde 9’dan yiizde 14’e, 4 yasta
okullagma oranini yiizde 16’dan yiizde 35’e ve 5 yasta okullagma oraninin ise kisa siirede yiizde
65’ten ylizde 97’¢ yiikseltildigi,

- Egitim sisteminde 8grenci ve dgretmenlere yonelik “Ogretmen Bilisim Ag1 (OBA)”,
“Ogrenci/Ogretmen Destek Sistemi (ODS)” ve “Matematik Egitim Dijital Platformu” gibi
dijital platformlarm hizmete sunuldugu ve Tiirk¢e ve yabanci dil 6gretimini destekleyen dijital
platformlarinin da uygulamaya gecirilecegi,

- Ozel egitime ihtiyac1 olan grencilerin kosullarini iyilestirmek ve egitime erigimini
kolaylagtirmak amaciyla Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeliginde yapilan degisiklikle
yaz doneminde &grencilerin egitim aldiklar1 kurumlara taginmalar1 saglanarak egitimlerine
devam etme imkaninin saglandigi, ayrica 18 yas iistii engelli vatandaglara siirekli egitim
desteginin saglanmasi i¢in ilk kez engelli halk egitim merkezlerinin kuruldugu,

- Mesleki egitimin giliglendirilmesi i¢in meslek liselerinde AR-GE merkezleri kurularak
ogrencilerin patent, faydali model, marka ve tasarim tescilleriyle kapasitelerinin ve meslek
liselerinin itibarmin arttirilmasina yonelik ¢alismalarin yiritiildigi, bu ¢aligmalar sonucunda
meslek liselerinin yiizde 1°1ik basar1 dilimindeki basarili 6grencilerin tercih ettigi okul tiiriine
doniistiigii,

- Ogretmenlik mesleginin gelisimi icin merkezi planlama yerine okul temelli mesleki
gelisim programinin gelistirildigi, dgretmenlik meslegini 6zel bir ihtisas meslegi olarak
tanimlayan Ogretmenlik Meslek Kanununun yiiriirliige girmesiyle meslekte kariyer siirecinin
uygulamaya gegirildigi, Kanun ile Ogretmenlerin yiiksek lisans ve doktora egitimine
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yonelmelerinde dnemli bir artig oldugu, ayrica 6gretmenlere miinhasir bir kanunun olmasinin
onemli bir baglangic oldugu,

- Yiiksekogretimde yasanan niceliksel biiylimeyle birlikte kurumlar arasindaki iletigim
ve bagin giliclendirilmesi i¢in bdlgesel farkliliklarinda da yakindan takip edilerek Onemli
adimlarin atildigi, bu minvalde yiiksekogretim sisteminde “Biiyiik Veri Projesi’nin
uygulamaya gecirildigi, bunun yani sira akademik fiiretkenlik, gii¢lii akademik performans,
universite-sanayi isbirligi, iiniversitelerin uluslararas1 etkilesimleri ve bilim diplomasisi
alanlarinda {iniversitelerin daha ileriye tasinmasi hedeflenerek, 2022 yilinda Yiiksekdgretimde
Dijital Doniistim Projesi, Doktorali Geng Arastirmacilar icin Yabanci Dilde Metin Yazma
Programu, YOK Ustiin Basar1 Odiilleri, Arastrma Universiteleri Destek Programi (ADEP),
YOK-TUSAS fs Birligi, YOK-EUAS s Birligi Projesi- Enerji Akademi Programi gibi pek gok
yeni faaliyetin hayata geg¢irildigi, yliksekogretime ayrilan biitge ile de toplumun tiim kesimlerini
kapsayan anlayisla firsat esitliginin, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel imkanlarin, akademik gelisimin
artt1g1 bir yliksek 6gretim ortamimin saglanmasmin hedeflendigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 7.11.2022 tarihinde Ticaret Bakanhgi, Rekabet Kurumu ve
Helal Akreditasyon Kurumu biitgeleri iizerinde yapilan goriismelerde;

- Covid-19 salgmi1 ve Rusya-Ukrayna savasinin diinya ekonomilerinde arz ve talep
dengesizliklerine, emtia fiyatlarinin yiikselmesine ve kiiresel ¢apta tedarik zincirinde sorunlar
yasanmasina sebep oldugu, bu yasanan sorunlara bagli olarak benimsenen ihracata dayali yeni
ekonomi modelinin kiiresel c¢apta degisen kosullardan yararlanmak ve Ozgiin stratejiler
gelistirmek i¢in iyi bir firsat olabilecegi, ancak doviz kurundaki artisin yiiksek enflasyonu,
yiiksek igsizligi, milli gelirde dolar cinsinden kaybi ve bunlarin yaninda yapisal sorunlari
beraberinde getirdigi, TL nin doviz karsisinda deger kaybetmesiyle ihracatin artacag, bu artigin
da cari agig1 kapatarak {ilke icerisinde dovizi bollastiracagi, buna bagli olarak déviz kurunun
diisecegi ve nihayetinde enflasyonun diisecegi seklindeki ekonomik yaklagimin dogru
olmadigy, nitekim benimsenen yeni modelle birlikte hedeflenen sonuglara ulagilamadigi, Ekim
aymdaki artigla birlikte yillik enflasyonun yilizde 85,51 diizeyinde gergeklestigi, diisiik faiz
politikasinin ekonomide genis kapsamli bir bilyiime saglayamadigi,

- 2022 y1l1 Ocak-Ekim déneminde daralan kiiresel ekonomiye ragmen Tiirkiye’nin yillik
bazda ihracatinin yiizde 15,4 artarak 209,5 milyar dolar seviyesine yiikseldigi, ithalatin ise ayni
donemde 39,5 oraninda artarak 300 milyar 553 milyon dolar seviyesine geldigi, dis ticaret
acigmin 2022 yili Ocak-Ekim doneminde yiizde 168,5 oraninda bir artis gdsterdigi, ihracatta
mal gruplar: ¢esitliliginin saglanmasi1 kapsaminda, katma degeri yiiksek ve teknoloji yogun
mallara agirlik verilerek tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi ve ithalatin yerli tretim
tizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldiracak stratejilerin belirlenmesi, yerli iiretimin giivence
altma alinmasi, uluslararasi baglantilarin sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli
altyapmin olusturulmasi, 6zellikle ara mal ithalatiyla ilgili bagimliligin en aza indirilmesi
yollariyla s6z konusu acigin azaltilabilecegi ve istenilen dis ticaret haddine ulasilabilecegi,

Perakende zincir magazalarinin ve aligveris merkezlerinin iilke ¢apnda tiim il ve
ilgelerde yayildigi, zincir maketlerin en kiigiik yerlesim birimlerinde dahi bulunmalar1 ve pek
cok ¢esit iiriin satmalar1 sonucunda basta bakkallar olmak iizere bir¢ok yerel esnafin is yerlerini
kapatmak zorunda kaldigi, bu olumsuzluklarin daha fazla yasanmamasi i¢in Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un revize edilmesi gerektigi, perakende zincir
magazalarmin i yeri agabilecekleri bolgeler ve satacaklari tirlinlerin ¢esitliligi konusunda bir
smirlandirmaya ihtiya¢ duyuldugu, zincir marketlere yonelik Rekabet Kurumu marifetiyle de
gerekli denetimlerinin yapilmasi gerektigi,
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- Covid-19 salgmiyla baslayan siirecte bircok esnafin maliyet artiglart nedeniyle is
yerini gegici veya siirekli kapatmak zorunda kaldigi, esnaf ve sanatkar kesiminin faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla istihdami da artiracak kredi, vergi, prim, enerji, kira ve benzeri
alanlarda tesvikler verilerek ekonomiye yeni girisimcilerin kazandirilmasmin yerinde olacag,
bu amagla esnaflara yonelik desteklerin piyasa sartlar1 dikkate alnarak siireklilik igerisinde
gbzden gecirilmesi gerektigi, ayrica ortak is yapma kiiltiiriine, sermaye birikimine ve gelir
dagilimina olumlu katkilar1 agisindan kooperatif¢iligin gelistirilmesinin 6nem arz ettigi,

- Gimrilik idarelerinde siirdiiriilen modernizasyonun ithalat ve ihracat siireglerini
kolaylastirdig ve glimriik islemlerinde zaman tasarrufu saglandigi, ancak usulsiizliiklere neden
olabilecek yapi, diizenleme ve uygulamalarin 6niine gegilmesi igin etkin bir denetime ihtiyag
duyuldugu, ihracatta rekabeti olumsuz etkileyen yiiksek giimriik vergilerinin azaltilmasimnin
ticari iliskilere olumlu katkida bulunacag,

- Ekonomide dijitallesmenin 6ne ¢iktig1 son donemde dijital pazarlarin yavas yavas
geleneksel ticaretin yerini aldig1, 2021 yilinda iilkemizde e-ticaret hacminin bir dnceki yila gore
yiizde 69 artarak 381,5 milyar lira olarak gerceklestigi, 2022 yilinda ise yiiriirliige konulan 7416
sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla e-ticaret sektoriinde rekabeti bozucu veya smirlayict faaliyetlerin engellenmesi, e-
ticarette ¢ok oyunculu bir yapmin tesis edilmesi ve e-ticaretin saglikli bir sekilde biiyiimesi
amaciyla onemli diizenlemelerin yapildigi, ancak Kanunla getirilen diizenlemelerin takibinin
yeterince yapilmadigi, buna bagli olarak ortaya cikabilecek magduriyetlerin dnlenmesi
amactyla uluslararasi diizeyde de ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi, bunlarin yaninda piyasada
gercekci olmayan fiyat olusumuna, haksiz rekabete ve magduriyetlere zemin hazirlayan
olusumlara Rekabet Kurumu araciligiyla hizli, etkin ve caydirici sekilde miidahale edilmesinin
biiyiik 6nem arz ettigi,

- Tiiketicinin korunmasi amaciyla etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve
rekabeti bozucu unsurlarin ortadan kaldirilmasinin son derece 6nemli oldugu, bu konuda farkl
kamu kuruluslarmin faaliyet yiiriitiiyor olmasi nedeniyle uygulama birligini ve denetimin
etkinligini temin edecek bir ¢aligmanin yapilmasmin ve es giidiimiiniin saglanmasinin yerinde
olacagi, ayrica tanitict filmler, brosiirler ve Ornek wuygulamalarla tiiketicinin
bilinglendirilmesiyle hak arama yollarinin gosterilmesinin yararl olacag,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Ticaret Bakani Mehmet MUS ve
Rekabet Kurumu Bagkant Birol KULE tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Covid-19 pandemisi sonrasi tedarik zincirlerinde ortaya ¢ikan aksakliklar, enflasyonist
ortam ve jeopolitik gerilimlerin kiiresel ekonomik aktiviteyi yavaslattigi, IMF verilerine gore;
2021 yilinda ylizde 6 oraninda biiyliyen diinya ekonomisinin 2022 yilinda yilizde 3,2; 2023
yilinda ise yiizde 2,7 oraninda bityiimesinin 6ngbriildiigii, Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gore
ise kiiresel mal ticareti hacminin 2021 yilindaki yiizde 9,7°lik biiylimesinin ardindan 2022 ve
2023 yillarinda sirastyla yiizde 3,5 ve yiizde 1 biiyiimesinin beklendigi, bunlarin yaninda Rusya
ve Ukrayna arasindaki savas nedeniyle gida tedariki konusunda endiselerin arttigi, kiiresel
Olgekteki tiim bu olumsuz gelismelere ragmen 2022 yilinin ilk yarisinda ekonomimizin yiizde
7,5 oraninda biiyiidiigii ve bu biiylimenin yaklasik yarismin mal ve hizmet ihracatindan
kaynaklandig,

- 2022 yili Ocak-Ekim doéneminde ihracat miktarinin ge¢mis yila goére yiizde 15,4
oraninda artarak 209,5 milyar dolar seviyesinde gergeklestigi, bu artisin yaninda 2022 yili
Agustos ayina ait yilliklandirilmis verilere gore hizmet ihracatinin bir 6nceki yila gore ylizde
65 artarak 76,4 milyar dolara ulastig1, ithalat miktarmin 2022 yilinin ilk on ayinda gegen yila
gore yiizde 39,5 oraninda artarak 300 milyar 553 milyon dolar diizeyinde gerceklestigi,
ithalattaki bu artigin ylizde 63’liniin enerji ve altin kaynakli oldugu,
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- Kiiresel anlamda tiim iilkelerin kars1 karsiya kaldig: risk ve belirsizliklerin iilkemiz
icin de gegerli olmasi nedeniyle ihracatgilarin alternatif pazarlara yonlendirilerek pazar
cesitliliginin artirilmasi hususunda ¢alismalarm yapildigi, ayrica ihracatgilarin finansal agidan
desteklenmesi ve ihracatin tabana yayilmasinda fhracat1 Gelistirme A.S. ve Tiirk Eximbank’m
onemli bir yere sahip oldugu, mal ihracati kapsaminda 2022 yilinda 13 bini asgkin firmaya 2
milyar 250 milyon lira tutarinda destek 6demesi yapildigi,

- Pandemiden dolay1 zarar goren esnaf ve sanatkarlarin yiizde 50 ve yiizde 100 faiz
indirimli  kredilerle desteklendigi, kredi ist limitlerinin ise artirildigi, kooperatiflesme
cabalarinin KOOP-DES kapsaminda desteklendigi, bu kapsamda mevcut 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun yamn sira gesitli mevzuat diizenlemelerinin hayata gegcirildigi,

- Tirkgdzii, Giirbulak ve Pazarkule giimriik kapilari basta olmak iizere giimriiklerimizin
modernizasyon ¢aligmalariin devam ettigi, modern ¢agin ihtiyaclarma cevap verecek sekilde
dijital alt yapinin gii¢lendirildigi, yasal ticaret hizlandirilirken kagakgilik girisimlerinin siiratle
tespit edilebilmesi amaciyla Milli Tarama Sistemi Projesi kapsaminda ilk milli tarama
sisteminin Alsancak Limani’nda faaliyete baglatildigi, bu sistemin yaninda Tarama Ag1 Projesi
ile giimriik kapilarinda taranan ara¢ ve konteynerlere ait X-Ray goriintiilerini yapay zeka
araciligiyla siiratle analiz edebilen yeni bir sistemin kurulacagi, yine kagak¢ilik yontemlerini
ileri diizey teknoloji kullanilarak otomatik olarak tespit edebilen Muhafiz Programi’nin devreye
alindigi,

- Helal Akreditasyon Kurumuna 2019 yili Kasim aymdan itibaren 23 farkli iilkeden 80
akreditasyon basvurusunun yapildigi, Kurum tarafindan toplam 27 akreditasyon kararinin
alindigy, akreditasyon giivencesi kapsamindaki helal belge sayisinin 790’1 agtig1,

- Pandemi kosullariyla beraber tiim diinyada gelisen e-ticaret hacminin Tiirkiye’de 2022
yilinin ilk 6 ayinda 348 milyar lira seviyesinde gerceklestigi, ilgili sektorlerde rekabeti bozucu
veya smirlayici faaliyetlerin engellenmesi, ¢ok oyunculu bir yapmmn tesis edilmesi ve sektoriin
saglikli bir sekilde biiyiimesi amaciyla Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
onemli degisikliklerin yapildigt,

- I¢ ticarete dair temel hedeflerden birisinin tiiketicinin korunmasi oldugu, bu amagla
2021 yilinda yiiriirliige giren Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu dogrultusunda
bu yil giincellenerek yayimlanan Cumhurbaskani karariyla giivensiz, tagsise konu olan ve
alictyr yaniltacak sekilde isaretleme, etiketleme ve belgelendirme yapilarak ihrag edilen
tirtinlere de yaptirim uygulanmasmim miimkiin hale getirildigi, Eyliil ay1 sonu itibariyla tiiketici
hakem heyetlerine 453 bini askin basvurunun yapildigi, ayn1 déonemde yaklagik 441 bin
basvurunun sonuglandirildigi ve toplamda 900 milyon lira tutarinda uyusmazlhigin karara
baglandigi, bunlarin yaninda birgok sektdor nezdinde tiiketicinin korunmasina yonelik
denetimlerin devam ettigi, ayrica iilke genelinde tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve tiiketici
haklarma iligkin konularda farkindalik yaratilmasi amaciyla ulusal ve yerel diizeyde yayin
yapan radyo ve televizyon kanallar1 ile dijital ortamda yaymnlanmak iizere kamu spotu
calismalarinm yiritildigi,

- Arz ve talep zincirlerindeki darbogazlarin pek ¢ok ekonomide alinan giivenlik temelli
korumaci 6nlemler ile sektdrel konsolidasyonun, piyasa sistemi ve rekabet kurallarinin nemini
ortaya ¢ikardigi, bu kapsamda son bir yil iginde Rekabet Kurumu tarafindan yiiriitiilen
calismalarda teknoloji ve gidanin 6n plana ¢iktigi, dosya sayisit bakimindan ihlal, devralma ve
muafiyet kategorilerinde bir 6nceki yila paralel bir gériiniimiin sdz konusu oldugu ve nihai
incelemeye alinan devralma islemlerinde ise artigin goriildigi,

ifade edilmistir.
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Komisyonumuzda 8.11.2022 tarihinde Disisleri Bakanh@i, Avrupa Birligi
Baskanlhg ve Tiirk Akreditasyon Kurumunun biitceleri iizerinde yapilan goriismelerde;

- Dusisleri Bakanlig1 biitgesinin ge¢mis yillara gore artmasma ragmen son yillarda
merkezi yonetim biitce ddenekleri igindeki paymin azalma egiliminde oldugu, &zellikle dis
politikadaki stratejik konumumuz g6z Oniine alindiginda s6z konusu 6deneklerle tilkemizin
bolgesel bir giic olmas1 amaciyla ortaya koyacagi politikalarin pekistirilmesinde zorlanacag,
bu cercevede Disisleri Bakanligi biitgesindeki 6deneklerin artirilmasmimn iilkemizin dig
politikada daha etkili bir rol oynamasi agisindan gerekli oldugu,

- Disisleri Bakanlhigimin ¢ok eski ve koklii bir kurum gelenegine sahip, personel alim ve
atamalarinda liyakatin dnemli oldugu, son zamanlarda 6zellikle dis temsilciliklere yapilan
atamalarda liyakat ilkesinin g6z ardi edildiginin degerlendirildigi, Bakanlikta olusan beseri
sermaye birikiminin temsilciliklere yansimadigi, kariyer ilerlemelerinde ¢esitli kademelerde
basarili olma sartinin bulundugu ve biiyiikelgilige giden siirecin bu sekilde devam etmesinin
Bakanligin gorevlerini etkin sekilde yiiriitmesine bilyiik fayda verecegi,

- Miilteci sorununun Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarindan biri oldugu, miiltecilerin bir
kisminm iilkelerine ddnmesinin olumlu karsilanmasina karsin kayitli olmayan ¢ok fazla miilteci
girisinin yagandig1, bu durumun 6zellikle miilteci oranmin yiiksek oldugu bolgelerde sosyal ve
ekonomik problemler ortaya ¢ikardigi, miiltecilerin entegrasyonu konusunda etkin bir planlama
yapilmadig1, miiltecilerin iilkelerine doniisii konusunda paydas iilkelerle efektif bir dis politika
uygulanmasi gerektigi,

- Yunanistan’in son donemde Ege adalar1 ve Kibris iizerindeki hakimiyet haklarmna
iliskin taleplerini dile getirdigi, bu konudaki taleplerin hem Lozan Antlasmasi hem de
uluslararas1 hukuk nezdinde hakli bulunmadigi, ancak giinliik siyasi ¢ikarlar ¢ercevesinde
Avrupa iilkeleri ve ABD’nin talepleri konusunda Yunanistan’a destek verdigi, bu konuda
Tiirkiye’nin hakli taleplerinin diplomasi alanindan ¢ikmadan daha yiiksek sesle ifade edilmesi
gerektigi,

- Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savasin sonra ermesine ragmen bdlgedeki
istikrari bozulmasina yonelik girisimlerin bulundugu, 6zellikle Azerbaycan’m bolgedeki hakli
taleplerinin yerine getirilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gdsterilmedigi, Tiirkiye’nin son
zamanda Ermenistan ile diplomatik olarak goriismelerde bulundugu, bu goriismelerde
Azerbaycan’im talepleri ve hassasiyetlerinin goz 6niinde bulunmasi gerektigi,

- Libya hiikiimeti ile olumlu iliskiler kurulmasmna ragmen Misir ve Israil basta olmak
iizere diger bolge iilkeleri ile yaganan sorunlarin giderilemedigi, Dogu Akdenizdeki kalici
barisin saglanmasi i¢in tiim paydas iilkelerle diplomasi kanallarinin agik olmasi gerektigi, s6z
konusu iilkelerin Tiirkiye’yi dahil etmeden bdlge gelecegi ile ilgili politikalar iiretmeye
calistig1, Tiirkiye nin ¢ok tarafli ve diyaloga agik bir dis politika ile bolge gelecegi ilizerinde
kazanimlar saglayabilecegi,

- Son donemde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iletisim ve isbirliginin zayifladigi,
iyelik konusunun geri plana atildigi, Avrupa Birliginin 6nemli uluslararasi anlagsmazliklarda
Tiirkiye’nin kars1 tarafinda yer aldig1, miiktesebatin uyumlastirilmasi ve tiyelik siirecinin devam
ettirilmesinin sadece ekonomik agidan degil toplumsal agidan da olumlu olacagi, bu nedenle
Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda yer alan elestirilerin dikkatle incelenmesi gerektigi,
Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin hakli taleplerinden vazgeg¢ilmeden diyalog kanalinin her zaman
acik tutulmasmin faydali olacagi, diger taraftan son donemde 6zellikle vize konusunda gok
fazla vatandasm magduriyet yasadigi, Bakanligin bu konuda etkin bir politika iiretmesi
gerektigi,
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-Suriye konusunda uygulanan politikalarin bdlgedeki istikrarsizligin ¢dziimiine katki
sunamadigi, Suriye konusunda basta ABD ve Rusya olmak iizere uygulanan politikalarin
bolgede istikrarsizlig1 artirdigi, olusan bu siyasi istikrarsiz nedeniyle bolgede yasanan
catismalarin kalabalik bir siginmact niifusunun iilkemizde barindirilmasina neden oldugu, bu
kapsamda Suriye ve siginmacilar konusunda yasanan sorunlarin giderilmesine ydnelik
tedbirlerin ivedilikle hayata gegirilmesi gerektigi,

sekljndeki goriig, elestiri ve onerilerin  ardindan Digisleri Bakani Mevliit
CAVUSOGLU tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Disisleri Bakanliginin biit¢esinin Bakanligmn dis politikada etkin bir rol iistlenmesi i¢in
yeterli seviyede oldugu, Disisleri Bakanliginimn biit¢esinin biiylik kisminin yurt dis1 teskilatina
ayrildig, uluslararasi kuruluglara katki pay1 6demeleri ve yurt digindaki 6gretmen, okutman ve
din gorevlilerinin maaslariin Bakanlik biit¢esinden karsilandigi, Bakanligmn biit¢e konusunda
gorevlerini aksatacak herhangi bir problem yasamadig,

- Bagta ABD olmak iizere bir¢ok iilkede Disisleri Bakanligi kokenli olmayan biiyiikelgi
atamalarinin yapildigi, Tiirkiye’de Bakanlik disindan atanan biiylikel¢i oraninin oldukea diistik
seviyelerde oldugu, meslek mensuplar: diginda biiyiikelgi atanabilmesinin 1927 yilindan gelen
kanuni bir dayanagmn oldugu, Bakanlik tarafindan s6z konusu yasal gergevede ve liyakat
esasli olarak Bakanlik disindan biiyiikelgi atamalarinin yapildigi,

- Avrupa Birligi iilkelerinin vize alma konusunda siyasi nedenler kaynakli engeller
¢ikardigi, ayni aileye mensup bireylerin vize onayi konusunda farkli sonuglar almasi, ticari ve
bilimsel ziyaretlerde vize onaymin toplant1 sonrasina birakilmasi gibi 6rneklerde oldugu iizere
vize alamayanlar kadar vize alan vatandaslarin da magdur edildigi, yasanan sorunlarin son
donemlerde vatandaslik verilen yabanci uyruklu kisilerden kaynakladigr iddiasinin
hakkaniyetle bagdasmadigi,

- Dogu Akdeniz bolgesinde Tiirkiye ve KKTC’nin haklarinin korunmasi igin kararlh bir
tutum sergilendigi, buna karsin Avrupa Birligi ve bazi li¢iincii iilkelerin 6nyargili ve tarafli
tutumun bolgenin istikrar ve huzuruna katk: saglamadigi, bolgede Tiirkiye’yi gz ardi eden
hi¢bir proje ve planin basarili olamayacagi, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki kita sahanliginin
sinirlarm1 2020°de BM’ye bildirdigi, bu smirlar iginde igilincii iilke bayrakli arastirma
gemilerinin izinsiz faaliyetlerinin engellendigi, Yunanistan’m gayri askeri statiideki Dogu Ege
adalarindaki statii ihlallerinin BM’ye gonderilen mektuplarla uluslararasi1 kamuoyunun
dikkatine sunuldugu,

- Libya’da siyasi birligin, kalic1 istikrar ve refahin tesisi yoniinde aktif katki verildigi,
tim kesimler ile temas ve diyalogun iist diizey ziyaretlerle giiclendirildigi, 2019 yilinda
imzalanan Deniz Yetki Alanlarmin Smirlandirilmas: ile Askeri ve Giivenlik Isbirligi
Mutabakat Mubhtiralar1 temel alinarak isbirliginin gelistirildigi, deniz yetki alanlarinin
sinirlandirilmasi konusunda imzalanan mutabakat muhtirasmin Dogu Akdeniz bdlgesinde
Tiirkiye’nin mesru ¢ikarlarmin korunmasi yoniinde onemli bir adim teskil ettigi, Misir ile
egemenligi kargilikli saygi ve igiglerine karigmama ilkeleri ¢ergevesinde baslatilan
normallesme siirecinde 6nemli ilerleme kaydedildigi, ticaret ve yatirim iliskilerinde artan
ivmenin normallesme siirecine olumlu katki sagladigi,

- Suriye topraklarindan kaynaklanan teror orgiitleriyle miicadele ile ulusal giivenlige ve
¢ikarlara yonelik her tiirlii tehdidin bertaraf edildigi, Suriyelilerin giivenli, goniilli ve onurlu
geri doniislerinin saglanmasi ve bu yondeki istikrarlastirma faaliyetlerinin desteklendigi,
bugiine kadar gergeklestirilen Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pmar1 harekatlar: ile
sinirimizda bir ter6r koridorunun olusturulmasina yonelik girisimlerin engellendigi, sinirlar
boyunca olusturulan terdrden arindirilmis bolgeler ve mesru Suriye muhalefetinin yiiriitme
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organi Suriye Gegici Hiikiimetinin bu bdlgelerde icra ettigi istikrarlastirma faaliyetleri
sayesinde 530 bin civar1 Suriyelinin goniillii ve giivenli bir sekilde iilkelerine dondiigii,

- Azerbaycan’in iggal altindaki topraklarini geri almasinin ardindan Giiney
Kafkasya’y1 huzur ve refaha kavusturacak biiyiik bir firsatin ortaya ¢iktigi, her seviyede siklikla
gerceklestirilen ikili temaslar ve Karma Ekonomik Komisyon gibi platformlarla ikili seviyede
ortak cikarlarin tahakkuku i¢in ¢aba sarf edildigi, isgalden kurtarilan topraklarin yeniden insa
ve ihyasi da dahil olmak iizere Giiney Kafkasya genelinde kalici barig ve istikrar ¢abalarinda
Azerbaycan ile tam dayanisma i¢inde hareket edildigi, Tiirkiye’ nin bdlgenin yeniden imar ve
ihya seferberliginde Azerbaycan’in yaninda yer aldigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 9.11.2022 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhg, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve iklim
Degisikligi Baskanhg biitceleri iizerinde yapilan goriismelerde;

-Belediyelere ait bazi yetkilerin merkezi yonetime devredilmesiyle birlikte merkezi
yonetimin yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet yetkisinin son dénemlerde giderek arttigi,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgmimn sehircilik ile ilgili yiriittiigli gorevlerin yerellesme
kapsaminda belediyelere birakilmasi gerektigi, bu ac¢idan Tiirkiye’de ciddi bir kamu idaresi
reformuna ihtiya¢ duyuldugu, bunun yaninda yerel yonetimlere merkezi yonetim biitgesinden
aktarilan gelirlerin objektif kriterlere gore tahsis edilmesi ve daha fazla mali destek saglanmasi
gerektigi,

- Tiirkiye niifusunun biiyiik boliimiiniin yiiksek deprem riski altinda olan sehirlerde
yasadigi, ancak deprem kapsaminda riskli goriilen yapilarin doniistiiriilmesi i¢in yiiriitiilen
caligmalarin arzulanan noktadan uzak oldugu, benzer sekilde ¢arpik kentlesme dolayisiyla sel,
toprak kaymasi gibi dogal afetlerin bilyiik zararlara ve can kayiplarina yol agtigi, bu kapsamda
deprem ve dogal afet riski altindaki alanlarn kentsel doniisiim siirecinin ivedilikle
tamamlanmasi gerektigi,

- Kiiresel iklim krizinden en fazla etkilenecek iilkelerin basinda Tiirkiye’nin geldigi, bu
acidan iklim degisikliginin gecikmeli olsa da iilke glindemine girmesinin olumlu bulundugu,
birgok iilkenin biitgelerini bu dogrultuda planlayarak yatirimlarmi yesil ekonomiye
doniistiirdiigli, Tirkiye’nin de siirdiirilebilir ¢evre ve iklim degisikligine daha fazla kaynak
ayirmasi ve iklim krizinin yaratacagi sorunlara yonelik politikalarn belirlenerek bir an 6nce
hayata gecirilmesi gerektigi, bu kapsamda 2021 yilinda kurulan iklim Degisikligi Baskanliginin
biitgesinin artirilabilecegi,

- Dar gelirli vatandaslarin barmma ihtiyacinin giderilmesine yonelik TOKI marifetiyle
insa edilen sosyal konut projelerine olumlu yaklasildigi, bununla birlikte daha 6nce kurasi
¢ekilen sosyal konut projelerinin planlanan tarihte bitirilemedigi halde yakin zamanda biiyiik
Olcekli bir sosyal konut projesinin daha kamuoyuna aciklandigi, bu kapsamda dar gelirli
vatandaslarm magdur olmamas1 adima TOKI projelerinin taahhiit edilen tarihte bitirilmesinin
onem arz ettigi,

- Bakanligin genis bir sorumluluk alani olmasina karsin biiyiik 6l¢iide insaat gibi iiretken
olmayan alanlarda faaliyet gosterdigi, iilkemizin kalkinmasmi destekleyecek sekilde cevre
kirliligi ve iklim degisikligine yonelik ¢aligmalara da agirhik verilmesinin beklendigi, bu
kapsamda Bakanliga ¢evre sorunlariyla miicadele etmek amaciyla ayrilan 6deneklerin yetersiz
oldugu,

-Tiirkiye’nin plastik atik ithalatinda dnemli {ilkelerden birisi oldugu, bu atilarin toksik
ve kanserojen icerigi nedeniyle ekolojik sisteme ve insan sagligina karsi risk teskil eden bu
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politikadan vazgegilmesi gerektigi, bunun yaninda Tiirkiye’de deniz ve tath su kaynaklarinin
hizla kirlendigi, bu ¢er¢evede basta miisilaj olmak iizere sularimizin korunmasina yonelik
tedbir ve dnlemlerin acilen hayaya gecirilmesi gerektigi, ayrica kdmiir enerjisi kullaniminin
asamali olarak azaltilmasinin hava kirliligi ile miicadele agisindan 6nem arz ettigi,

- Son donemde konut fiyatlarinin artis egilimde olmasi nedeniyle konut sorununa
yaklagimin ticari gerekg¢elerden ziyade temel insani gerekcelere dayanmasi gerektigi,
iilkemizde konut fazlas1 oldugu halde konut sahibi olmayanlarin sayisinin her gece yil daha da
fazla arttig1, bu gergevede gayrimenkul fiyatlarindaki artiglardan kaynakli kazanglara yonelik
rant vergisinin getirilmesi gerektigi, bunun yaninda yabancilarn konut alimma bagh
vatandaslik hakki elde etmesine yonelik uygulamanin yeniden gdzden gecirilmesinin faydali
olacagi,

- Kanal Istanbul projesiyle ilgili olarak hem yerel yonetimlerin hem de sivil toplum
kuruluglarinin ¢ok sayida raporu olmasina ragmen bu raporlarin dikkate alinmadigi, s6z konusu
projenin g¢evreye olan etkilerinin kapsamli bir sekilde analiz edilerek karar alma siirecinin
yonetilmesi gerektigi, benzer sekilde Tiirkiye nin dnemli 6l¢iide iktisadi agidan verimli maden
sahalarma sahip oldugu, ancak madenlerin ¢ikarilma siirecinin ayn1 zamanda doga tahribatina
da yol agtig1, madenlerden elde edilecek faydayla maden ¢ikarilmasi sirasinda meydana gelen
doga tahribatinin etkilerinin uzun vadeli bir perspektifle degerlendirilerek karar alinmasi
gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakani Murat KURUM tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Diinyada oldugu gibi iilkemizde de kiiresel salgin ve ¢atigma ortami nedeniyle konut
ve kira fiyatlarinda artislarin meydana geldigi, su ana kadar TOKI marifetiyle 1 milyon 170 bin
sosyal konutun iiretildigi, bunun yaninda bu yilin eyliil ayinda 500 bin sosyal konut, 1 milyon
altyapist hazir konut arsasi ve 50 bin is yeri olmak iizere Cumhuriyet tarihinin en biiyiik sosyal
konut projesinin ilan edildigi ve vatandaslarin yogun talebiyle karsilandigi, bununla birlikte
pandemi nedeniyle tedarik zincirindeki bozulmalara ve maliyet artislarina ragmen daha 6nceki
projelerin bityiik bir boliimiiniin bitirildigi, kalan kisminin ise en kisa siirede tamamlanarak hak
sahiplerine teslim edilecegi,

- Kentsel doniislimiin afet riskli yapilarin doniigiimii, tarihi kent meydanlarinin ihyasi,
kohnelesmis sanayi alanlarmin doniigiimii, bolge ve sehir otoparklarinin ingast ve tarim koy
projelerinden miitesekkil temel ¢aligma alanlar1 olarak ayri ayri ele alindigi, bu kapsamda
Tirkiye genelinde sosyal konutlarla beraber 3 milyon 200 bin konutun yenilendigi, 81 ilde
toplam 250 bin konutun da doniisiimiiniin hizla devam ettigi, bunun yaninda istanbul 6zelinde
toplam 695 bin konut doniigiimiiniin tamamlandigi, 93 bin konut doniigiimiiniin ise devam
ettigi,

- Kentsel doniisiimle beraber yap1 denetim sisteminin de etkin ve saglikli yiiriitiilmesinin
deprem ve afetlere hazirlanma agisindan olduk¢a 6nemli oldugu, bu cercevede kurulan yap1
denetim sistemiyle 6,6 milyon ev ve is yerinin denetiminin tamamlanarak 24 milyon
vatandasimizin depreme dayanikli konutlarda yasamasmin saglandigi, 2035 yilma kadar
ilkemizde afetlere direngsiz tek bir sagliksiz yapmin kalmayacagi,

- Iklim krizi nedeniyle iilkemizde ve diinyada can ve mal kaybma yol acan sel, heyelan
ve deprem gibi dogal afetlerin meydana geldigi, yasanan tiim olumsuzluklara ragmen kriz
yonetiminin dogru ve hizli bir seklide yiiriitiildigii, bu kapsamda enkazlarm kisa siirede
kaldirildig1 ve tiim afet alanlarinda yaklagik 45 bin konut, is yeri, ahir ve kdy evi yapimina
baslandig1, ayrica ekonomik, sosyal ve ¢evresel zararlara sebep olan afetlerdeki artiglara karsi
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sehirlerin direncini artirmak amactyla tiim sektorlerde dncelikli eylemlerin belirlendigi Ulusal
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nin 2023 yil1 igerisinde tamamlanacagt,

- Diinyada ve iilkemizde her gecen giin etkisini artan bir gekilde gosteren iklim
degisikligin Bakanlik giindeminde 6n siralarda oldugu, 2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma
hedefleri dogrultusunda gereken yapisal doniisiime yonelik ¢alismalarin hizlandirildigi, bu
dogrultuda 2022 yilinin Subat ayinda iilkemizin ilk iklim s@rasinin Konya’da diizenlendigi,
Stira kapsaminda sera gazi azaltimi, bilim ve teknoloji, yesil finansman, karbon fiyatlama, iklim
degisikligine uyum, yerel yonetimler, go¢, adil gecis ve sosyal politikalar konusunda 7 alt
komisyon olusturuldugu, Stira sonunda 76’s1 6ncelikli olmak tizere 217 kararin alindigi,

- Iklim degisikligine sebep olan kirliligin biiyiik 6l¢iide sehirlesmeden kaynakli oldugu,
bu gercevede yakin zamanda paylasilacak Tiirkiye 21°inci Yiizyll Mekansal Strateji Plani ile
sehirlerimizin iklim degisikligine kars1 direncinin artirilacagi, 6zellikle de tarim alanlarinin ve
su havzalarinin korunacagi, bunun yaninda 150 bin kurum ve kurulus binasinda Sifir Atik
Yonetim Sisteminin kurulumunun tamamlandigi, 81 il igin Sifir Atik Yonetim Sistemi
Planlarinin  hazirlandigi, sifir atign bir hayat tarzina doniistirmek ic¢in 17,5 milyon
vatandagimiza egitimin verildigi, bunun yani sirra cevre, sifir attk ve iklim degisikligi
konularmimn egitim ve dgretim miifredatina alinmak suretiyle genclerin bili¢lendirildigi,

- Sifir Atik Mavi Hareketi’yle bugiin Marmara Denizi’'ndeki miisilajim temizlenme
caligmalarmdan 28 kiy1 ilindeki deniz temizligine ve Van, Beysehir, Mogan gibi gollerdeki
temizlik seferberligine etkin bir sekilde devam edildigi, plastik poset kaynakli 550 bin ton
plastik at1gin olusumunun ve 23 bin ton sera gazi salmimin engellendigi, Sifir Atik Projesi ¢atisi
altinda uygulanan bu ¢aligmalarla 2017 yilinda yiizde 13 olan geri kazanim oranmin yilizde
27’ye ¢ikarildigi, 2023 yilinda bu oranmin 6nce yiizde 35'e, ardindan da 2035 yilinda yilizde
60'a ¢ikarilmasmin hedeflendigi,

- Salgin kosullarina ragmen Cumhuriyet tarihinin en biiyiik yesil alan adim1 olan millet
bahgeleri projesinin hayata gegirildigi, bu kapsamda i¢inde bisiklet yolu ve yiiriiyiis parkurlar
olan 152 millet bahgesinin vatandaslarin hizmetine sunuldugu, 310 millet bahgesinin ise yapim
caligmalarma devam edildigi, bunun yaninda 22 ili kapsayan ekolojik koridor ¢alismalarmin
devam ettigi, ayrica bagta Salda Golii ve Ayder Yaylasi olmak iizere doga koruma ¢aligmalarina
titizlikle devam edildigi, bu ¢er¢evede korunan dogal alan biyiikliigiiniin yiizde 10,3’ten yiizde
12,58’e ¢ikarildigi, ayrica madencilik faaliyetine ruhsat verilmesinin o alanlarin tamaminda
fiilen madencilik faaliyeti yapilacagi anlamma gelmedigi, 6zellikle metalik madenlere verilen
CED ruhsatlarinin madenin isletilecegi alan ile siirli tutuldugu,

- Iller Bankasinin sagladigi finansal kaynaklar araciligiyla belediyelerin altyap1
yatirimlarma destek verilmeye devam edildigi, bu kapsamda yerel yonetimlere saglanan
destegin 2021 ve 2022 yillarinda toplam 60 milyar TL’ye ¢ikarildigi, belediyelerin 6denek ve
kredi taleplerinin belediyelerin kredi kabiliyetleri g6z oniine alinarak degerlendirildigi ve bu
dogrultuda uygun olanlarin Iller Bankasmin yatirim programina girdigi, bunun yanm sira 2022
yilinda KOYDES icin 3,1 milyar TL ddenegin kullanildigi, KOYDES Projesi kapsaminda
229.591 kilometre yol, 59.464 kilometre onarim, 43 milyon metrekare parke tagmin yapildigi,
icme suyu bulunmayan veya yetersiz olan 73.336 alt1 yerlesim yerine i¢gme suyu projesinin
gergeklestirildigi,

- Milli Emlak Genel Miidiirliigli marifetiyle 1 milyon vatandasin 2B ve diger miilkiyet
sorunlarmim ¢oziime kavusturuldugu, 2025 yilma kadar vatandas ile devlet arasinda tek bir
miilkiyet sorununun birakilmayacagi, ayrica 100 milyon metrekare hazine tasgmmazinin
turizm, sanayi, saglik, egitim, hayvancilik i¢in yatirimcilara sunuldugu,
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- 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ekonomik degeri haiz bazi tehlikesiz atiklarin
ithalatina belirli bir kota dahilinde izin verildigi, bunlarin doniistiiriilerek ham madde
niteliginde ekonomiye katki saglayacak sekilde kullanildigi, bu ¢ercevede tamamen iiretime
esas madde disinda iilkemize atik getirilmesine miisaade edilmedigi, dolayisiyla geri kazanimi
miimkiin olmayan tehlikeli atiklarin bertaraf amacl ithalatinin yasak oldugu,

ifade edilmigtir.

Komisyonumuzda 10.11.2022 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi
Baskanhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanhg, Bankacihk
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Kamu fhale Kurumu,
Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, Sigortacihk ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun biitceleri iizerinde yapilan
goriismelerde;

- Tiirkiye’nin 2002 y1l1 sonrasinda ekonomik biiylime ve enflasyon gibi bazi ekonomik
parametrelerde belirli seviyelerde istikrar yakalamasma ragmen son yillarda bu istikrarin
ortadan kalktig1 ve iilkenin ekonomik gelismislik seviyesinde gerileme yasandigi, yiiksek
ekonomik biiyiime oranlarma ulasilmasma ragmen ekonomik biiylimenin toplumun geneline
yansitilamadigi, 2002 yilinda 3.608 dolar olan kisi bast milli gelirin peyderpey 2014 yilina
kadar 12.178 dolar seviyesine ¢ikmasina ragmen 2021 yilinda 9.592 dolar seviyesine geriledigi,
benzer durumun diger bir ¢cok ekonomik parametrede de gbzlemlendigi, s6z konusu ekonomik
refah ve gelismislik seviyesinde yasanan diisiislerin sebebi olarak son yillarda uygulamaya
konulan ekonomi politikalarmin etkili oldugunun degerlendirildigi, bu kapsamda Tiirkiye
Ekonomi Modeli basta olmak iizere uygulanmakta olan ekonomi politikalarinin yeniden gézden
gecirilmek suretiyle gerekli reform ve revizelerin yapilmasi gerektigi,

- Tirkiye Ekonomi Modeli olarak adlandirilan Model ile ihracatin artirilmasi suretiyle
dis ticaret fazlasi verilmesinin ve bu sayede cari a¢igin kapatilmasinin hedeflendigi, bu modelin
uygulanabilmesi i¢in de doviz kurunun yiikselmesine imkan taninarak yabanci piyasalarda
ucuzlayan Tiirk mallarina yonelik talebin artirilmasinin amaglandigi, bu kapsamda ihracat
seviyesinde Cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakamlarina ulasildigi, ancak ihracatta yasanan
artisa ragmen ithalatta da yiliksek oranlarda yasanan artisa bagli olarak dis ticaret agig1 ve cari
acigm yiiksek seviyelere ulastigi, dolayisiyla Tiirkiye Ekonomi Modelinin hedeflerinden uzak
kaldigi, bu kapsamda Modelin basarili olabilmesi amaciyla ara mali ithalatinin azaltilmasi,
yiiksek katma degerli iiretimin artirilmasi ve teknoloji transferi gibi arz yonlii politikalarin
hayata gecirilmesi gerektigi,

- Diinya genelinde enflasyon oraninda artis yasanmasina ragmen Tiirkiye’de bu artigin
daha yiiksek gercekleserek yillik bazda yiizde 85 seviyelerine ulastigi, enflasyonda yasanan bu
artigin  vatandaglar iizerindeki vergi yiikiinliin agirlasmasma sebep olarak alim giiciinii
diistirdiigii, yiiksek enflasyona bagli olarak gelir vergisi miikelleflerinin 6dedigi gelir vergisinin
oransal olarak kurumlar vergisi 6deyen miikelleflerin 6dedigi vergi tutarini astigi, buna bagl
olarak gorece diisiik iicret karsiliginda calisan kesimin refahinda belirli bir diizeyde kayip
yasandig1, bu kapsamda gelir vergisi dilimlerinin enflasyon oraninin iizerinde artirilmasi gibi
hem vatandaslarin alim giicliniin artirilmasina hem de enflasyonun diisiiriilmesine ydnelik
yapisal reformlara ihtiya¢ duyuldugu,

- 2022 yilt Merkezi Yo6netim Biitge Kanununda 278 milyar TL biitce ag1g1 tahmininde
bulunulmasima ragmen 2022 yili sonunda 461 milyar 188 milyon TL biitce a¢i81 ile ddnemin
kapanmasmin 6ngoériildiigli, 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinde ise biitce
acigmin 659,4 milyar TL olarak tahmin edildigi, benzer bir artigin faiz giderlerinde de meydana
geldigi, nitekim 2021 yilinda 180 milyar TL olan faiz giderlerinin 2022 yili sonunda 330 milyar
TL seviyesine ulasmasinm beklenildigi, 2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinde
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ise bu tutarin 565 milyar 596 milyon TL’ye c¢ikmasmm oOngoriildiigli, bu gerceklesme
tahminlerine gore her gegen yil biitce agiginda ve faiz giderlerinde yiiksek oranlarda artig
yasandig1, bu kapsamda biit¢e dengesinin siirdiiriilebilirliginin temin edilmesi ve mali disiplinin
saglanmasi i¢in kamu harcamalarinin ve tasarruf tedbirlerinin gézden gecirilmesinin faydali
olacagi,

- Diinya genelinde karsi karsiya kalinan enflasyonla miicadele edilmesi amaciyla
yabanci ililke Merkez Bankalarinin biiyiik ¢ogunlugunun politika faizlerinde artisa gitmesine
ragmen Tirkiye’nin politika faizini diisiirmeye iliskin politikasini siirdiirdligii, faizlerin
diisiiriilmesiyle beraber enflasyonda ve doviz kurlarinda yiiksek oranl artiglarla karsi karsiya
kalindig1, buna karsilik kur artislarinin Oniine gegilerek stabilize edilmesi amaciyla Kur
Korumali TL Mevduat ve Katilma Hesaplar1 (KKM) uygulamasinin hayata gegirildigi,
uygulama sayesinde kur artislarinin kismen Oniline gecilmesine ve gorece istikrar
kazandirilmasma ragmen KKM’nin gelir dagilimi adaletini olumsuz etkiledigi, enflasyona
bagl olarak diisiik gelirli vatandaslar {lizerindeki vergi yiikiiniin daha fazla artis gosterdigi
mevcut donemde KKM’nin diisiik gelirli vatandaslardan yiiksek gelirli vatandaslara servet
transferine neden oldugu, bu kapsamda gelir adaletinin tesis edilebilmesi i¢in KKM’nin
uygulanabilirliginin yeniden degerlendirilmesi ve diisiik gelirli vatandaslara yapilan sosyal
O0demelerin artirilmasi gerektigi,

- Enflasyon oraninda yasanan artistan kaynakl olarak diinya genelinde insanlarin alim
giiclerinin geriledigi ve bu kapsamda iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin de azalmasima bagl
olarak issizlik oranlarinda artis kaydedildigi, Tiirkiye’de de mevsim etkisinden armdirilmig
issizlik oranmin yilizde 10,1 olarak gerceklesmesine ragmen 15-24 yas grubunu kapsayan geng
niifusun igsizlik oranmin bir 6nceki aya gore 1,2 puanlik artig ile yiizde 19,6 seviyesine
yiikselerek mevsim etkisinden armdirilmis igsizlik oranina gore daha yiiksek seviyelere ulastigi,
¢ok sayida iiniversite mezunu gencin igsiz durumda bulundugu, bu kapsamda 6zellikle igsizlik
nedeniyle yabanci iilkelere gé¢ eden genglerin go¢ etmesine engel olacak is olanaklarini
artiracak ve igsizlik sorununu ortadan kaldiracak projelere ihtiya¢ duyuldugu,

- 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 21’inci maddesinde tarimsal destek ddemeleri igin en
az GSYH nin ylizde 1’ikadar kaynak ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmasina ragmen 2023
yili Merkezi Yonetim Biit¢esinde tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi i¢in ayrilan 6denek
tutarmm bu oranin altinda kaldigi, buna karsilik koronaviriis salgmi ve Rusya-Ukrayna
savaginin baglamasi ile birlikte giibre, mazot ve zirai ila¢ gibi tarimsal girdi maliyetlerinde artig
yasandig1, bu baglamda tarimsal girdi fiyat endeksindeki artisin yiizde 135 seviyesine ulastigi,
bu sebeple kiiresel sistemde gida krizi ile karsi karsiya kalindig1 ve gida enflasyonundaki
yaganan artisa bagli olarak tarimsal liretimin daha da nem kazandig1 mevcut donemde tarimsal
desteklerin artirilarak en az kanuni orandaki tutar kadar gerekli 6denegin tahsis edilmesinin
beklenildigi,

5gklindeki goriis, elestiri ve énerilerin ardindan Hazine ve Maliye Bakant Nureddin
NEBATI tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Zorlu kiiresel sartlarin yasandig1 ve kiiresel konjonktiiriin hizli bir sekilde degistigi
mevcut donemde makroekonomik ve finansal istikrar ile fiyat istikrarmmn es zamanl olarak
saglanmasi, yiiksek katma degerli {iretimin tegvik edilmesi, tedarik zincirlerindeki degisimin
firsata gevrilmesi ve cari iglemler a¢ig1 sorununun tamamiyla ortadan kaldirilmasi amaciyla
Tirkiye Ekonomi Modelinin uygulamaya konuldugu, Model sayesinde Tiirkiye’nin 2021
yilinda son 50 y1ilin en yiiksek biiyiime orani olan yiizde 11,4’liik bir ekonomik biiylime oranina
ulastig1 ve G20 iilkeleri arasinda en hizli biiyiiyen iilke konumuna geldigi, Rusya-Ukrayna
savagina bagli olarak ortaya ¢ikan belirsizlik ortamina ve zayiflayan kiiresel ekonomiye ragmen
2022 yilinda ise yiizde 5 oraninda bir ekonomik biiyiime oranmin yakalanilmasmin
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Ongorildiigl, dolayisiyla bir ¢ok iilkenin resesyon riski ile kargi karsiya kaldigi donemde
Tiirkiye’nin gii¢lii ve kompozisyonu dengeli bir sekilde ekonomik biiyiime ve kalkinma seyrini
stirdiirdiigi,

- Tiirkiye Ekonomi Modeli kapsaminda atilan adimlar vasitasiyla Tiirk ihracatgilarin
kiiresel tedarik zincirlerindeki aksakliklar: firsata ¢evirmeyi basardigi ve bu sayede Tiirkiye
Ekonomi Modelinin temel hedefi oldugu lizere ihracat sektoriiniin ekonomik biiyiimenin
lokomotifi haline geldigi, bu kapsamda ihracatin 2022 yilinm Ekim ayinda 253 milyar dolar
seviyesini agarak Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine ¢iktigi, bu yiikselise bagli olarak
Tiirkiye’nin diinya ihracatindan aldig1 pay: yiizde 1’in iizerine ¢ikaran giiclii bir ekonomi
konumuna ulastig1, ancak artan enerji fiyatlarma bagh olarak yiiksek seyreden enerji ithalati ile
toplam ithalat rakaminda da artiglarla karsi karstya kalindigi, 2021 yilinda toplam 50,7 milyar
dolar olan enerji ithalatinin 2022 yili Ekim aymda yilliklandirilmis olarak 94,4 milyar dolara
¢ikt181, bu sebeple 2022 yili Ekim ayndan ithalat tutarmimn yillandirilmis olarak 356,5 milyar
dolara ytikseldigi, dolayisiyla Tiirkiye Ekonomi Modelinin temel hedeflerinden olan dis ticaret
fazlas1 verme ve cari islemlerdeki agig1 cari fazlaya dondiirme hedeflerinde enerji ithalat:
kaynakli sapma yasandig1, ancak uygulanan politikalar araciligiyla cari islemler dengesinin orta
ve uzun vadede kalici olarak iyilestirileceginin 6ngdriildiigii,

- Koronavirlis salgminin ortaya ¢ikmasmin akabinde Rusya-Ukrayna savasinin
baslamasiyla beraber uluslararasi piyasalardaki gelismelere duyarlilifi yiiksek olan enerji,
ulastrma, gida ve dayanikli tiiketim mallar1 gibi kalemlerde yiiksek fiyat artiglarmnin
kaydedildigi, bu baglamda enflasyonun diinya genelinde hissedilen bir sorun haline geldigi,
Tiirkiye’de ise Ekim ay1 itibariyla enflasyon oranmim yiizde 85,5’¢ yiikseldigi, ancak
Tiirkiye’nin enflasyonla miicadelede bircok gelismis ve gelismekte olan iilkenin yaptigi gibi
tiikketim, iiretim ve yatirim miktarlarinda daralmaya sebep olacak faiz artiglarma yonelmedigi,
bunun yerine iiretim kapasitesini artiracak arz yonli politikalar1 uygulamaya koydugu, bu
sayede durgunluk, yiiksek issizlik ve istikrarsizlik yasanmasmin oniine gegilerek kalici fiyat
istikrarmin saglanmasimnin 6ngoriildiigi,

- Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de hayat pahaliligiyla kars1 kasiya kalindigi,
ancak vatandaslarin fiyat artislarindan minimum diizeyde etkilenmelerinin saglanmasi ve
enflasyona karsi korunmasi amaciyla ¢ok sayida proje ve uygulamanin hayata gecirildigi, bu
kapsamda yiizde 85,5 oraninda bulunan enflasyona ragmen asgari iicretin 2022 yilinda yiizde
95 oraninda artirildigi, bununla birlikte 2022 yili basindan itibaren asgari iicret kadar gelirin
vergi dis1 birakilarak 90,6 milyar TL tutarinda vergi gelirinden vazgecildigi, is¢ilere verilen
glinliik yemek ve yol bedellerindeki vergi istisna tutarinin yiikseltildigi, ayrica elektrik, dogal
gaz ve 1smma giderleri igin vatandaglara ve igverenlere cesitli destekler saglandigi, bu
kapsamda gerek gelir adaletinin saglanmasi gerekse enflasyon etkisinin minimize edilmesi
amaciyla her tiirli gelir ve vergi politikasinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina 6zen
gosterildigi,

- Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve kamu alimlarmimn rasyonel bir temelde
gerceklestirilmesinin Hazine ve Maliye Bakanliginin en temel hedefleri arasinda yer aldigi, bu
minvalde Devlet Malzeme Ofisi biinyesinde merkezi alim politikalarmmn isletilerek kamu
hastanelerinin ihtiya¢ duydugu ilag ve tibbi malzemelerin temin edilmesi amaciyla Saglik
Market uygulamasi gibi ¢esitli uygulamalarin hayata gecirildigi,

- Kamu maliyesindeki disiplinli durus ve uygulanan etkin borg¢lanma politikalar1
neticesinde 2021 yilinda yiizde 41,8 olan Avrupa Birligi tanimli genel ydnetim borg¢ stokunun
2022 yilinmn ikinci ¢eyreginde yiizde 39,3’e geriledigi, bu kapsamda mali disiplinden taviz
verilmeksizin biitge dengesinin siirdiiriilmeye c¢alisildigi,
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- 2021 yilinin son aylarinda gesitli sebeplere bagl olarak doviz kurlarinda oynakliklarla
kars1 karsiya kalindigi, bu nedenle 2021 yil1 Aralik ayinda finansal istikrarin tahkim edilmesi
amactyla KKM uygulamasmin devreye alindig1, bu kapsamda vatandaslarin KKM’ye destek
ve tevecciihleri saglanarak TL’ye olan giivenin saglandig1 ve milli para biriminde istikrarin tesis
edildigi, nitekim dolar kargisinda 2022 yili bagindan bu yana avronun yiizde 12, Japon yeninin
ise ylizde 27 deger kaybettigi bir donemde Tiirkiye’de ayn1 donemde reel kurda yiizde 16,7
oraninda artis kaydedildigi, bu ¢ergevede jeopolitik gelismelere, kiiresel finansal kosullardaki
sikilagmaya ve avro-dolar paritesindeki gelisme ile arz giivenliginde karsi karsiya kalinan
sorunlara ragmen finansal istikrarin siirdiiriilmesinde biiylik basar1 saglandig,

- 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren tiim diinyay: etkisi altina alan koronaviriis
salgmmin ekonomik aktivitelerde diigiise sebep olmasmna ragmen asilama ve genisletici
politikalarin etkisiyle salginin olumsuz etkilerinin 2021 yilinda ortadan kaldirilmaya
baslandigi, bu c¢ercevede ekonomik biiylimede ulasilan yiiksek oranlarin istihdam
diizeylerindeki iyilesmelere de sirayet ettigi, bu kapsamda giiclii biiylimenin yansimasi olarak
toplam istihdam seviyesinde Agustos ayi itibariyla mevsimsel diizeltilmis rakamlarla toplamda
31 milyon kisiye ulasarak tiim zamanlarin zirvesine ¢ikildigi, issizlik oraninda ise tek haneli
seviyelere inildigi, bu baglamda Tiirkiye Ekonomi Modeli ve diger program ve uygulamalarin
devam ettirilmesi suretiyle gii¢lii istihdam artisinin devaminin ve issizlik oranindaki diisiis
egiliminin siirdiiriilmesinin hedeflendigi,

- Tiirkiye nin tarimsal iiretim faaliyetlerinin artirilmasi i¢in yogun bir ¢aba gosterdigi,
bu minvalde tarimsal destek ddemelerinden gelir vergisi tahsilatinin kaldirilarak gegmis beg
yildaki yapilmis kesintilerin iade edilmesi suretiyle yaklagik 1,5 milyon ¢ift¢iye 2,7 milyar
TL’1ik vergi iadesi gerceklestirildigi, bununla birlikte sertifikali tohum, fide ve fidanlarmn KDV
oraninin yiizde 1’e indirildigi, tarimsal sulama birliklerine giines enerjisi yatwrimlari igin 7,5
milyon TL’ye kadar olan yatirimlarda yiizde 100’e kadar faiz destegi uygulamasinin
baslatildigi, ayrica tarimsal ireticiler i¢in Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
aracilifiyla cesitli tutarlarda faiz destekli kredilerin saglandigi, bu kapsamda ¢iftgilerin
desteklenmesi ve tarimsal iiretimde siirekliligin ve ¢esitliligin temin edilmesi noktasinda her
tiirlii destegin saglanmaya calisildigi,

ifade edilmigtir.

Komisyonumuzda 11.11.2022 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile
Mesleki Yeterlilik Kurumu biitceleri iizerine yapilan goriismelerde;

- Is kazalarmin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine riayet edilmesi halinde azaltilmasinin
miimkiin oldugu, bu ¢ercevede is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi ve uygulanmasinda
sendikalara gozetim yetkisi verilmesinin faydali olacagi, diger taraftan sendikalagsma oraninin
yiiksek oldugu isyerlerinde is kazalarinin dnemli 6l¢ilide azaldiginin gozlendigi, ayrica is saglhigi
ve giivenligi uzmanlarinin isverene bagli olarak c¢alismasmin ortaya ¢ikardigi sakincalarin
dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

- Sendikalar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan maden kazalaria yonelik olarak ¢cok
sayida tedbirin dile getirildigi ancak s6z konusu tedbirlerin dikkate alinmadigi, bu cercevede
iilkemizde meydana gelen maden kazalarmim 6nlenebilmesi konusunda gerekli tedbirlerin
hassasiyetle alinmasi1 gerektigi, is gilivenligine ydnelik olarak alinan tedbirlerin meydana
getirecegi maliyet nedeniyle s6z konusu tedbirlerin alinmayarak faaliyete devam edilmesiyle
elde edilen ekonomik getirinin insan hayatmimn degeriyle kiyaslanmasmin miimkiin olmadigi,
bu kapsamda maden kazalar1 sonucu meydana gelen can kayiplar1 ve yaralanmalarm &niine
gecilmesine yonelik calismalarin ivedilikle hayata gecirilmesi gerektigi,
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- Emeklilikte yasa takilanlara iliskin diizenlemelerin ilgili sendika ve sivil toplum
kuruluslariyla miigtereken hazirlanmasi gerektigi, séz konusu diizenleme ile emekli olacak
calisan sayisinin yillar itibariyle artig gosterecegi goz oniinde bulunduruldugunda bu durumun
biitge imkanlar1 ve idari kapasite agisindan titizlikle degerlendirilmesi gerektigi, ayrica bu
diizenlemenin bir sosyal yardim niteliginde olmadig1 aksine hak kaybmin telafisi olarak
goriilmesi gerektigi,

- Kamuda taseron olarak caliganlarin kadrolu olarak g¢aligmasma yonelik Snemli
diizenlemelerin yapildigr ancak s6z konusu kadro diizenlemesinden yararlanamayan
calisanlarin bulundugu, diger taraftan ayni igyerinde ayni isi yapmalarina ragmen statiilerinin
farkli olmasi nedeniyle calisanlar arasinda idari, mali ve sosyal haklar yoniinden farkliliklar
bulunmasinin ¢alisanlarin motivasyonunu ve ¢alisma barigini olumsuz etkiledigi, bu nedenle
esit ige esit licret prensibinin idari, mali ve sosyal haklarin tamamini kapsayacak sekilde ve tiim
isyerlerinde hayata gegirilmesinin yararli olacagi,

- Asgari tcret artisinin yiiksek enflasyon nedeniyle satin alma giiciiniin azalmasi
sonucunda yetersiz hale geldigi, bu ¢ergevede asgari iicretin gecim kosullar1 dikkate alinarak
belirlenmesi gerektigi, diger taraftan asgari iicretle ¢alisanlarin tiim ¢alisanlara oranmin diger
iilkelere kiyasla oldukca yiiksek diizeylerde oldugu, bu kapsamda asgari {icretli olarak
calismanin olagan ¢alisma haline gelmesinin nedenlerinin arastirilarak gerekli tedbirlerin
alinmasinm faydali olacagi, ayrica asgari licretin nominal degerinden ziyade yabanci para
birimleri baz alinarak degerlendirilmesinin satin alma giiciine yonelik kiyaslamalar agisindan
daha dogru sonuglar verecegi,

- Sendikalarin ¢aligma hayatinda is barisinin saglanmasi ve adil iicret diizeyleri ile diger
mali ve sosyal haklarin elde edilmesinde olumlu tesirleri bulundugu ancak {ilkemizde
sendikalagma oraninin ¢ok diisiik diizeylere geriledigi, bu ¢ergevede sendikalasmanin 6niindeki
en biiylik engellerden birinin igyeri, iskolu ve isletme baraji uygulamalar1 oldugu, sdz konusu
baraj uygulamalarinin tekrar degerlendirilmesinin sendikalasma oranlarmin artirilmasinda
faydali olacagi,

- Kayit dis1 istihdamin iilkemizde 6nemli bir sorun teskil etmeye devam ettigi, bu
cergevede sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz etkileyen kayit disi istihdamin biiyiik
oranda vergi kaybina da neden oldugu, bu nedenle kayit dis1 calismayla miicadele konusunda
farkindaligi artrmaya yonelik bilinglendirme faaliyetlerinin yayginlastirilmasmin faydali
olacagi, bu kapsamda kayit disiligin yaygin oldugu sektorler 6ncelikli olmak {izere yonlendirici
ve rehberlik edici denetim faaliyetlerinin artirilmas: gerektigi, ayrica caligma hayatindaki
6nemli sorunlardan bir tanesinin ¢ocuk is¢iligi oldugu, bu nedenle s6z konusu sorununa yonelik
olarak yapisal ve kapsayici politikalarin hayata gegirilmesi gerektigi,

se.klin.deki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant
Vedat BILGIN tarafindan yapilan acitklamalarda;

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan is giiciiniin niteliginin gelistirilmesi
ve istihdam sartlarmin yaratilmasimna yonelik yiiriitiilen ¢aligmalarin devam ettigi, bu kapsamda
igbas1 egitiminin reel olarak istihdam yaratici bir egitim modeli haline getirildigi, diger taraftan
Toplum Yararma Calisma Projesinin sosyal deger iretilmesini saglayacak sekilde
doniistiiriildiigii, ayrica pasif isgiicii politikalar1 ¢ergevesinde nakdi ticret destegi, iicret garanti
fonu, kisa ¢aligma 6denegi ve issizlik 6denegi uygulamalart kapsamindaki desteklerin devam
ettigi,

- Ulkemizde meydana gelen is kazalarinm calisma hayat1 acisindan énemli bir sorun
oldugu, bu sorunun temelinde kullanilan teknolojinin yarattig1 olumsuzluklarin da bulundugu,
diger taraftan is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin isletme yonetimine bagli olarak ¢aligmasinin
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yapisal bir soruna yol ag¢tig1, bu nedenle s6z konusu yapisal sorunun ¢dziimiine yonelik olarak
bir diizenleme yapilmasi gerektigi,

- Emeklilikte yasa takilanlara yonelik diizenlemeye iliskin olarak sendikalar ve sivil
toplum kuruluglariyla goriisiildiigii ve taleplerinin alindigi, bu kapsamda i¢inde bulundugumuz
yilin sonuna dogru gerekli diizenlemenin yapilmasinm 6ngoriildiigi, bu ¢ercevede prim giin
sayis1 ve yil sartinin kaldirilmasmin s6z konusu olmadig1 ve her iki sart1 da tasiyan 1,5 milyon
calisanin oldugu, bununla birlikte s6z konusu sartlar1 tagiyan calisanlarin emekli olmalar:
halinde 6zel sektor isletmelerinin yiiksek diizeyde kidem tazminati yiikiiyle karsilasacagi, bu
nedenle s6z konusu diizenlemeye iliskin olarak hem ¢alisan temsilcilerinin hem de isveren
temsilcilerinin goriislerinin alindigs,

- Asgari icrette onemli dlgiide iyilestirmelerin yapildigi ancak enflasyonun bozucu
etkisi sonucu olusan kayba tekrar miidahale edildigi, bu kapsamda yil sonunda asgari iicretin
tespitine yonelik galismalar neticesinde olusan refah kaybmin diizeltilecegi, bununla birlikte
asgari Ucretteki artigin da enflasyon sarmalina yol agmamasina dikkat edilecegi,

- Kamu galisanlarmin sosyal ve ekonomik haklarmi diizenlemeye yonelik ¢aligmalarin
devam ettigi, bu kapsamda sézlesmeli olarak ¢alisan personele yonelik diizenleme yapilarak
s0z konusu statiide ¢aliganlara kadro verilmesinin 6ngdoriildiigi,

- Sendikal faaliyetlerde uygulanmakta olan is kolu barajinin 6rgiitlenmis sendikalar
acisindan istikrar kazandirict niteligi haiz oldugu, bununla birlikte is yeri ve isletme sézlesmesi
ayriminin yanlis oldugunun degerlendirildigi ve bu konuda is mevzuatin1 yeniden ele alan
kapsamli bir ¢aliymanin yapildigi,

- Cocuk is¢iliginin Onlenmesine yonelik miicadelenin kararlilikla siirdiiriildiigii, bu
kapsamda 1994 yilinda yiizde 15,2 olan g¢ocuk isciligi oranmm 2022 yilinda yiizde 3
seviyelerine kadar diisiiriildiigii, bu ¢ercevede s6z konusu oranmn daha da diisiiriilmesine
yonelik caligmalarin devam ettigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 15.11.2022 tarihinde Adalet Bakanhgi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Damistay, Hakimler ve Saveilar Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Ceza infaz
Kurumlan ile Tutukevleri isyurtlar1 Kurumu, Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu
ve Kisisel Verileri Koruma Kurumunun biitgeleri iizerinde yapilan goriismelerde;

-Demokratik hukuk devletinin geregi olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirinden tamamen bagimsizlig1 olan kuvvetler ayriligi prensibi geregi, siyasi partisi ile liyelik
bagi devam eden Cumhurbagkani makami tarafindan yiiksek yargi organlari iiyelerinin
belirlenmesinin yarg1 organlarmin bagimsizligi ilkesine zarar verebilecegi,

-Evrensel hukuk normlari, hukuk devleti ve hukukun istiinligii dogrultusunda
yargilama siirecinin hizl, adil, etkin, giivenli ve dogru bir bigimde islemesinin adalet sisteminin
temel amaci oldugu, adil yargilama ilkeleri olan sav, savunma ve karar {igliisiinden olusan
yargilamanin mevcudiyetinin sart oldugu, Yiiksek Secim Kurulunun ve segimlerin yargisal
denetiminin yeniden diizenlenmesi gerektigi, Anayasa Mahkemesinin Avrupa modeline uygun
yeniden yapilandirilmasinin 6nemli goriildiigi,

-Cumhurbaskanligi programinda yer alan Insan Haklari Eylem Plami cergevesinde
hukukun tstiinliigii, temel hak ve 6zgiirlikklerin korunmasi, 6zgiir birey ve giiglii toplum gibi
kavramlara vurgu yapildigi, ancak uygulamada kuvvetler ayriligi ve yarginin bagimsizlii
ilkelerinden uzaklasildigi, Tiirkiye’nin 1954 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini
onayladig1i, ATHM nin zorunlu yarg: yetkisini 1989°da kabul ettigi, ancak AIHM kararlarmi
uygulama yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi durumlarin s6z konusu oldugu,
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-Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasina gore davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmasinin yarginin gérevi oldugu, ancak Anayasa Mahkemesine yapilan
bireysel bagvurular sonucunda Mahkemenin verdigi kararlar incelendiginde, Mahkemenin
yaklagik 30 bin hak ihlali karar1 verdigi, bu kararlarin yiizde 60’min makul siirede yargilanma
hak ihlali karar1 oldugu, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin, kanun 6niinde
esitligin ve adil hukuk diizeninin temin edilmesinin devletin temel gérevleri arasinda sayildigi,

-Cezaevlerindeki sorunlara iliskin TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu
raporunun Adalet Bakanligma sunulmasma ragmen, rapordaki tespitlere iligkin Bakanlik
tarafindan yeterli geri doniisiin saglanamadigi, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin fiziki
sartlarmda eksikliklerin tespit edildigi, mahpuslarm basta hijyen olmak {izere, mutfak
ihtiyaglari, 1sinma, sosyal-kiiltlire] imkanlardan yararlanma, ziyaretgileriyle goriisme ve saglik
hizmeti alma gibi sorunlarinin oldugu, ilaveten cezaevlerinde anneleriyle kalan ¢ocuklarin
ihtiyaclarinin gozetilmesi gerektigi,

-Yargilamanin uzun siirmesini engellemek i¢in ihdas edilen istinaf mahkemelerinin,
yargilamanin kisa slirede sonuglanmasina katki saglamaktan ziyade, temyiz edilebilen kararlar
neticesinde yargilama siirecini uzattigi, verilen g¢eliskili kararlarin ise igtihad1 bozdugu,

-Son yillarda hakim ve savci alimlarinda artig oldugu, ancak bu artigin adaletin daha
hizli tecelli etmesi anlamima gelmedigi, personelin nitelikli olmasinmn ve meslek i¢i egitimlerle
desteklenmesinin daha énemli oldugu,

-Kadma yonelik siddetin, kadin cinayetlerinin ve ¢ocuk istismarmin artarak devam ettigi
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun ve
koruma kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmadigi, istanbul Sézlesmesi’nden Tiirkiye nin
¢ekilme karar1 sonrasinda kadin cinayetlerinde artisin gézlemlendigi ve cezasizlik algisinin
suglular1 daha ¢ok cesaretlendirdigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Adalet Bakani Bekir BOZDAG
tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Adalet Bakanliginin; demokrasi standartlarinin yiikseltilmesi, hukuk devletinin tahkim
edilmesi, yarginin tarafsizigmim ve bagimsizliginin gii¢lendirilmesi ve hak arama yollarmin
artirilmasi basta olmak tizere pek ¢cok konuda reformu gerceklestirdigi, yargi alaninda yapisal
reformlara kararlilikla devam edilecegi,

- Cumhuriyetin hukuk devleti vasfinn giiclendirilmesi amaciyla, bagimsiz
mahkemelerin ayn1 zamanda tarafsiz mahkemeler oldugunun Anayasa’da agikca ifade edildigi,
sikiyonetim ilanina izin veren hiikiimlerin Anayasa’dan ¢ikarildigi, Cumhurbagkaninin resen
imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine yargi yolunun ag¢ildigy, kisisel verilerin etkin bir sekilde
korunmasi i¢in Kigisel Verileri Koruma Kurumunun kuruldugu, bilgi edinme hakkinin tesisi ve
usullerinin belirlenmesi i¢in Bilgi Edinme Kanununun kabul edildigi, Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru hakkmm tanindigi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun kuruldugu,

- Yargilamanin makul siirede tamamlanmasini saglayacak 6nemli adimlarin atildigi,
hakim, savci ve personel sayilari ile ilk derece genel ve ihtisas mahkemelerinin sayilarinin
arttirilldigi, istinaf kanun yolunun uygulamaya gecirilerek yiiksek mahkemelerin is yiikiiniin
azaltildig, teknolojinin yargida etkin kullanimi saglanarak birgok bilgi ve belgenin biligim
sistemine entegrasyonu sayesinde kisa siirede temin edildigi, SEGBIS ve e-durusma
uygulamalar1 ile vatandasin internet {izerinden dava agabilmeleri ve islem yapabilmeleri
imkanmin saglandigi,
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- AIHM’nin, Tiirkiye’nin kararlarma uymay1 taahhiit ettigi bir mahkeme oldugu ve
AIHM kararlarmmn icrasmm denetimini Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
gerceklestirdigi, 1959 yilindan giiniimiize iiye iilkelerin ATHM kararlarim icra etme oranmin
yiizde 79,51 oldugu, Tiirkiye’nin ise 4 bin 307 ihlal kararindan 3 bin 782 kararin icra siirecini
tamamladig1, dolayistyla Tiirkiye’nin AIHM kararlarmi icra etme oranmn yiizde 87,81 ile
ortalamanin iizerinde seyrettigi,

- 2002 yilindan giiniimiize adalet sistemini daha etkin kilmak amaciyla hakim sayisinda
yizde 151, savci sayisinda yilizde 129, diger personel sayisinda yiizde 208 artisin
gergeklestirildigi, hakim ve savcilarin meslege baslamadan 6nce iyi yetistirilmelerini saglamak
amaciyla hakim ve savcl yardimciligi miiessesesinin getirildigi, hdkim ve cumbhuriyet
savcilarmin meslegin basindan itibaren ihtisaslagmalarini saglanmak icin 6zel egitime tabi
tutulacagi,

- Kadmna yonelik siddetle miicadele ve kadin haklarinn etkin korunmasi konularinda
kokli degisiklikler yapildigi, 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun kabul edilmesi ile kadna kars1 islenen suglarda agir ve
caydirict cezalarin getirildigi, Cumhuriyet bagsavciliklart biinyesinde Aile i¢i ve Kadina
Yonelik Siddet Biirolarinin kuruldugu, ilaveten kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve
eziyet gibi su¢larin kadina kars1 islenmesi durumunda cezai artirim nedeni olarak diizenlendigi,
wsrarli takip eylemlerinin Tiirk Ceza Kanunu’na eklenen 123/a maddesi ile miistakil bir sug tipi
olarak diizenlendigi,

- Cocuklarin etkin korunmasi ve ¢ocuklara 6zgii tedbirlerin etkinliginin arttirilmasi
konusunda 6nemli ¢aligmalarin gergeklestigi, cocuklara karsi islenen suglara iligkin cezalarin
arttirildigi, 2010 yilinda ¢ocuk haklarinin anayasal koruma altia alindig1, gocuk adalet sistemi
olusturularak cocuklarin durumlarma uygun 6zel muameleye tabi tutulmasi, her asamada
yararlarinin gozetilmesi, korunmasi, c¢ocuklara iligkin hukuksal siirecin hizli bir sekilde
tamamlanmasi, ¢cocuk mahkemelerinin gii¢lendirilmesi ve sayilarinin arttirilmasi gibi konularin
Bakanligin 6nceligi oldugu,

- Ceza infaz sisteminin uluslararasi standartlara ve insan haklar1 standartlaria uygun
oldugu, hitkkiimlii ve tutuklulara yonelik bireysel bazda ele alinan rehabilitasyon programlari ve
psiko-sosyal miidahale programlarmin gelistirildigi, insan haklarina uygunluk ve seffaflik
politikas1 ¢ergevesinde gerek yerel gerekse uluslararasi diizeyde her tiirlii denetime imkan
verecek sekilde faaliyet gosterildigi,

- Hiikiimlii ve tutuklularin mesleki, manevi, sosyal ve sportif gelisimlerinin saglanmasi
amactyla 2022 yilinda 6 bin 51 kursun acildigi, 43 bin 828 hiikiimlii ve tutuklunun kurslari
basari ile tamamladigy, agik 6gretim ortaokulunda 7 bin 187, agik 6gretim lisesinde 32 bin, agik
ogretim fakiiltesinde 7 bin 994, 6rgiin 6gretimde bin 679, uzaktan egitimde 187, yiiksek lisans
ve doktora da 208 olmak {izere toplam 49 bin 265 kisinin egitimine devam ettigi, ilaveten
tutuklu ve hiikiimliilerin is ve meslek sahibi olmalarmi saglamak ve topluma yeniden
kazandirmak amaciyla mesleki egitim ¢aligmalarina devam edildigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 16.11.2022 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu, Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumunun biitceleri iizerinde yapilan goriismelerde;

- Enerji iiretim ve iletim islerinin kamu eliyle yiiriitiilmesinin devletin enerji
politikalarindaki giiclinii ve roliinii artirdigi, bu kapsamda enerji iletim hatlarmm stratejik
olarak onemli goriildiigli, buna bagl olarak hatlarin kamu elinde tutulmasimnin ve Tiirkiye
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Elektrik Tletim Anonim Sirketinin (TEIAS) kamu sirketi olarak kalmasinin enerji arz giivenligi
acisindan bir gereksinim oldugu, Tiirkiye’nin kaynak agisindan yoksun oldugu yenilenemez
enerji kaynaklarimm ithal edildigi tilkelerin ¢esitlendirilmesinin ve yabanci iilkelerle kaynak
arama ¢aligmalar1 i¢in anlagmalarin yapilmasmin yerinde uygulamalar olarak goriildiigii ve bu
uygulamalarin Tiirkiye’nin enerji arz giivenligine de biiyiik katkilar saglayacagi,

- Enerji arz gilivenliginin saglanmasi i¢cin gerekli olan enerji kaynaklarinda disa
bagimliligin azaltilmast amaciyla yerli hidrokarbon kaynagi aramalar1 ile yerli enerji
kaynaklarinda g¢esitlilik saglama girisimlerinin takdir edildigi, bu girisimler sonucunda
Karadeniz’de Sakarya Gaz Sahasida bulunan 540 milyar metrekiipliik dogalgazin tiim Tiirkiye
icin bir seving kaynagi oldugu, bu gazin Tiirkiye’nin ekonomisine ve enerji arz giivenligine
onemli katkilar sunacagi, yerli kaynak aramalarinda arama alanlarinin ve sondaj sayilari ile yer
alt1 dogalgaz depolama tesislerinin depolama kapasitelerinin artirilmasi gerektigi,

- Komiir ve dogalgaz gibi yenilenemez enerji kaynaklarindan iiretilen enerjide girdinin
biiyiik oranda ithalata bagimli olmasinin enerji fiyatlarin istikrarinda biiyiik sorunlara neden
oldugu, bu kapsamda enerji liretiminde ithale dayali yenilenemez enerji kaynaklarinin paymin
azaltilmasi ve yenilenebilir kaynaklarin paymin artirilmasimin fiyat istikrarma biiyiik bir katki
saglayacagi, aynit zamanda yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminin ¢evreye ve dogaya
duyarl bir iiretim yontemi olarak goriildiigii, bu amagla yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iiretimine yonelik ¢aliymalara ek olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
liretimine bir sinir konulamamasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iretimi
yapilmasi i¢in yatirim yapacak yatirimcilara kolaylik saglanmasi gibi uygulamalarin da yerinde
olacagi, bu kapsamda enerji iiretiminde yerinde iiretim yontemine gecilerek enerji tiretiminde
ve iletiminde yasanan kayiplarin da dniine geg¢ilmesi gerektigi,

- Bartin’da yagsanan maden kazasinm kamuoyunda biiyiik bir ac1 ve iiziintii dogurdugu,
bununla birlikte Soma’da yasanan maden kazasinin ardindan madenlerin 6zel sigorta
kapsamina alinmasmin zorunlu oldugu, Bartin’da yasanan maden kazasma konu Tiirkiye
Komiir Isletmelerine (TKI) ait madenin yapilan denetimler sonrasinda 6zel sigorta kapsamma
almamayacak durumda oldugundan sigortalanmadigi, c¢alisan iscilerin yeterince egitim
almadig1 ve madende bulunan risk 6l¢limii yapan cihazlarin diizgiin ¢aligmadig: gibi iddialarin
bulundugu ve bu iddialarin dogrulugunun arastirilmasi gerektigi, ayrica madenlerde kazalarin
oniine gecilmesi adina son teknoloji iirlinlerin madenlere uygulanmasinin, madenler 6zelinde
is saghig1 ve giivenligi diizenlemelerinin yapilmasinin ve ilgili kurumlar tarafindan madenlerin
sik1 ve diizenli bir denetime tabi tutulmasmnin yerinde olacagi,

- OECD verilerine gore son bir yilda diinya genelinde elektrik fiyatlarinda yiizde 35
oraninda bir artis yasanirken Tiirkiye’de elektrik fiyatlarindaki artisin yiizde 143 oraninda
gerceklestigi, buna bagl olarak Tiirkiye’nin Avrupa genelinde elektrigin en pahali 4. iilke
oldugu ancak mevcut bir uygulama ile konutlarda elektrik tiiketiminde devlet tarafindan yiizde
50 oraninda siibvansiyon saglanmasinin yerinde goriildiigi, bu uygulamanin yaninda
konutlarda dogalgaz ve elektrik kullanimlarinda kademeli KDV uygulamasmin da g6z 6niinde
bulundurulmasimnin yararli olacag,

- Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyla uluslararasi enerji iletim hatlar1 igin 6nemli
bir avantaja sahip oldugu, son donemde yasanan Rusya — Ukrayna Savasi ile de bu avantajm
daha fazla giin yiiziine ¢iktigi, bu 6nemle birlikte Tiirkiye’nin gelecek yillarda hem dogalgaz
dagitiminin hem de ticaretinin yapilacagi bir iilke olmasinin beklendigi, Tiirkmenistan ile son
yillarda yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda Tiirkmenistan gazinin Tiirkiye iizerinden ihracatinin
iilke i¢in biiyiikk bir kazanim olacagi ve bu kapsamdaki ¢alismalarin siirdiiriilmesi gerektigi,
bunlarin yaninda 2023 yil basindan itibaren yaklasik 1,5 milyon ton Kazakistan petroliiniin
Bakii — Tiflis — Ceyhan Boru Hatt1 iizerinden kiiresel piyasalara sevk edilecek olmasinin ve
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basta Dogu Akdeniz olmak iizere Akdeniz havzasmnda hidrokarbon enerji kaynagi arama
caligmalarmnm Tirkiye’nin enerji alanindaki etkinliginin artiginin 6nemli gostergeleri arasinda
yer aldigi,

- Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin yapiminda Rusya ile isbirligi yapildig1 ve Santralin
tiretime gegmesinin ardindan Tirkiye’nin enerji gereksiniminin yaklasik yiizde 10’unu
karsilayacagi, bu kapsamda Santralin reaktorlerinin miilkiyetinin yiizde 30’unun Tirkiye’ye
yiizde 70’inin ise Rusya’ya ait olacagmnm bilindigi, bunun yaninda Santralde iiretilecek
elektrigin birim maliyetinin yaklasik 0,12 ABD Dolar1 olacak sekilde fiyat garantisinin verildigi
yoniinde iddialarin oldugu, Santralin iiretime baslamasmin ardindan Santralde gorev alacak
calisanlarin hangi iilkeden olacagi ve teknoloji aktarimmin diizeyine iliskin soru isaretlerinin
bulundugu, bunlara ek olarak santralin iiretecegi niikleer atiklarin depolanmasi ve yok edilmesi
icin yapilacak projelerden kamuoyunun yeterince haberdar olamadigi, bu kapsamda Santralin
anlasma yapisi, miilkiyet dagilimu, iiretim sistemi, enerji birim fiyat1 ve teknoloji aktarimi gibi
konularda kamuoyunun aydinlatilmasinin yerinde olacagi,

- Tirkiye’nin toplam ithalatinin yaklasik yiizde 25’ini enerji kaynaklari ithalatinin
olusturdugu, bu kapsamda enerji kaynagi ithalatinin da biiyiik kisminin dogalgaz ithalati oldugu
ve liretimde kullanilan toplam dogalgazin yiizde 98’inin ithal edildigi, bu bilgiler 1s181nda enerji
kaynaklarmin fiyatlarinda meydana gelen artis sonrasinda Tiirkiye’nin enerji ithalatinin 2022
yili ilk 11 ayinda gegen yilin ayni donemine gore yiizde 118,4 arttigi, bu artisa bagl olarak
iilkemizde enerji enflasyonunun bir y1llik siirecte yiizde 142 olarak gerceklestigi, ayn1 donemde
enerji enflasyonunun G-7 iilkelerinde ylizde 33,1 ve AB-27 iilkelerinde ise 38,3 olarak
gergeklestigi, Tiirkiye’deki enflasyon rakamimin G-7 ve AB-27 iilkeleri ile karsilastirildiginda
yiiksek olmasmin iiziintii verici oldugu,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Fatih DONMEZ tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Covid-19 salgini siireci ve Rusya-Ukrayna Savasi’nin bas gostermesi ile Diinyanin son
derece zorlu bir doneme girdigi, bu gelismelere bagl olarak ambargolar gibi nedenlerle kiiresel
anlamda emtia fiyatlarinda ciddi yiikselmelerin yasandigi ve mevcut durumda birgok iilkenin
emtia pazarlarina erisimde sorunlar yasadigi, bu sorunlara ragmen Tiirkiye’nin akilci, dengeli
ve taraflarla diyaloga bagl bir dis politika ile ilgili sorunlarin hi¢birini yasamadigi, bu erisim
sorunlarina bagl olarak enerji kaynaklarma erisemeyen birgok iilkenin de Tiirkiye’den elektrik
ve dogalgaz talebinde bulundugu,

- Dogalgaz fiyatlarinin son dénemde 120 ABD Dolar1 seviyesinden 3.300 ABD Dolar1
seviyesine yiikseldigi, dogalgaz fiyatlarindaki bu yiiksek seyre ragmen Tiirkiye’nin aldigi
onlemlerle 2021 ve 2022 yillarindaki dogalgaz fiyatlarindaki oynakliklar: vatandaslarma en az
yansitan iilkeler arasinda yer aldigi, vatandaslarin kullandig1 dogalgaza ortalama yilizde 75
oraninda siibvansiyon uygulandig1 ve Tiirkiye’de vatandaslarin dogalgazin metrekiip fiyatina
tiim masraflar dahil 5,72 TL 6dedikleri ve AB iilkeleri arasindaki en ucuz dogalgazi kullanan
vatandaslar arasinda yer aldigi, AB baskentlerinde dogalgaz fiyatmin konutlarda 81,25 TL’ye
kadar yiikseldigi, bu kapsamda 100 metrekiip dogalgaz fiyatinin net asgari iicrete oranin
Tiirkiye’de yiizde 8,8’ine karsilik geldigi, ayni oranin Macaristan’da yiizde 5, Liiksemburg’da
yizde 8, Slovakya’da yiizde 8,8, Romanya’da yiizde 13, Almanya’da yiizde 13,1 ve
Yunanistan’da yiizde 47,9 oldugu,

- Tiirkiye’de elektrik iiretiminin diinyadaki {iretime paralel olarak birden fazla enerji
kaynagindan yapildigi, bu kapsamda elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklardan olan dogalgaz
gibi kdmiiriin de fiyatlarinda son yillarda neredeyse yiizde 1000 gibi artislarin goriildiigii ve 40-
50 ABD Dolari1 araliginda hareket eden komiir fiyatlarin 400-450 ABD Dolar1 araligina kadar
ulastigi, buna bagh olarak girdi maliyetlerindeki artisin elektrik fiyatlarnda artisa neden
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oldugu, elektrik piyasasinda elektrigin marjinal fiyatlama mantig1 geregi en yiiksek maliyete
tiretim saglanan kaynagin fiyati lizerinden belirlenen fiyata gore satisinin yapildigi, ancak
Tiirkiye’de hane halkma ve g¢iftgilere ucuz elektrik saglanabilmesi adina bu uygulamadan
vazge¢ildigi ve yapilan diizenlemeler ile hane halki ile gift¢iye verilecek olan elektrigin ucuz
yenilenebilir veya yerli kaynaklardan saglanmasmm oniiniin ac¢ildigi, Tiirkiye nin uyguladigi
bu ydntemin siire¢ igerisinde etkinliginin goriilmesi ile birlikte Avrupa iilkelerinde de ayni
uygulamanin hayata gegirilmeye baglandigi,

- Elektrigin hane halki ve ciftgilere ucuz olarak saglanabilmesi adina Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin girisimleri disinda dogrudan kamu maliyesinden de siibvansiyon
saglandigi, bu siibvansiyonlar sayesinde Tiirkiye’nin Avrupa’da en ucuz elektrik tiikketen
iilkeler arasinda yer aldigi, bu kapsamda konutlarda kullanilan ortalama 200 kilovatsaatlik
elektrigin Tiirkiye’de net asgari ticretin yiizde 5,4 {ine karsilik geldigi, ayni1 miktarda elektrigin
net asgari iicrete oraninin ise Lilksemburg’da yilizde 2, Polonya’da yiizde 5,8, Almanya’da
yiizde 7,2, Cekya ve Estonya’da ise yiizde 15,5 oldugu,

- Tiirkiye’de 19 milyon dogalgaz abonesinin bulundugu ve bu aboneliklerin 16 milyon
tanesinin konutlara ait oldugu, bu kapsamda basta konutlar olmak iizere binalarin dig
cephelerine 1s1 yalitimi yapilmasinin 6nemli oldugu, yapilacak 1s1 yalitimlar: ile 1stnma icin
gerekli kaynak tiiketiminin yiizde 25-30 arasinda diiseceginin Ongoriildiigii, 1s1 yalitimi
sayesinde yapilacak bu tasarrufun maddi karsiligmin yillik yaklasik 6 milyar ABD Dolar1 olarak
hesaplandig1 ve bu sartlar altinda 1s1 yalitimi igin yapilacak olan yatirimmn 5 yillik bir zaman
zarfinda kendini amorti edecegi, bu kapsamda 1s1 yalitimi1 yapmak isteyen vatandaslara kaynak
saglayabilmek i¢in Bakanligin Ziraat Bankas: ile ortak bir kampanya baslattigi, bu kampanya
dahilinde 1s1 yalitim1 yaptirmak isteyen vatandaslara Ziraat Bankasi tarafindan 50.000 TL’ye
kadar finansmanlarda aylik 0,99 faiz oran1 ve 60 ay vade olanaginin saglanacagi,

- Tiirkiye’nin niikleer kaynaklardan enerji iiretme girisimlerinin 1950°1i yillara kadar
uzandig1 ancak yaklasik 60 yillik bir siirecte yapilan girisimlerin basarisiz kaldigi, bunun
yaninda 2010 yilinda baslayan girigimler ile biri Rusya digeri ise Japonya-Fransa ortakligi ile
yapilmasi planlanan iki niikleer santralin anlagmalarinin imzalandigi, ancak Fransa-Japonya
ortaklig ile yapilacak olan niikleer santralin birim elektrik maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle
hayata gegirilemedigi, Rusya tarafindan yapilacak Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinde iiretilecek
elektrigin birim maliyetinin 0,1235 ABD Dolar1 oldugu ve bu fiyatin serbest piyasalardaki
birim elektrik maliyeti olan 0,2 ABD Dolarmm ¢ok altinda ve makul bir fiyat oldugu, bu
kapsamda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin miilkiyetinin insaci isletmeye ait olacagi ve
isletmenin Tiirkiye’deki elektrik piyasasinda lisans diizenlemesine tabi olacagi,

- Karadeniz’de bulunan dogalgaz rezervi ile ilgili Bakanlik tarafindan yapilan
aciklamalar ile kamuoyunda konunun netlik kazandigi ve soru isaretlerinin azaldigi, bunun
yaninda dogalgazin kara tasmmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda sona yaklasildigi ve 2023 yilinin
ilk ceyreginde gazin sisteme verilmesinin 6ngoriildiigli, bu kapsamda dogalgazin ilk faz
tiretiminin giinliik 10 milyon metrekiip olacagi ve devam eden dort yillik siirecte iiretimin
giinliik 40 milyon metrekiipe ¢ikarilacagi, bu iiretim miktarmin Tirkiye’nin toplam dogalgaz
gereksiniminin tigte birini karsilayacagi, bu gelismelerin yaninda yeni sahalarda dogalgaz
arama caligmalarina da devam edildigi,

- Bartin’da yasanan maden kazasinin arastirtlmast ile ilgili siirecin heniiz ¢ok basinda
olundugu, konuya iliskin yalnizca bir bilirkisi 6n raporunun bulundugu, buna ek olarak
Bakanlik miifettigleri tarafindan kazaya iligkin ¢aligmalarin siirdiiriildiigii ve bu kapsamda su
an i¢in 7 yOneticinin gorevden alindigi, bu gelismelerin yaninda kazanin diger boyutlarina
iliskin ¢alismalara da devam edildigi,

ifade edilmistir.
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Komisyonumuzda 17.11.2022 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolan
Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhgi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhg, Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhg, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ile
Kapadokya Alan Baskanhginin biitgeleri iizerinde yapilan goriismelerde;

- Ulkemizin bulundugu cografyanin ¢ok sayida kadim medeniyete ev sahipligi yaptigi,
zengin kiiltiirel ve tarihi mirasimizin bu kadim medeniyetlerin yansimasi oldugu, bu nedenle
tilke i¢indeki tiim medeniyetlerin kiiltiire] miraslarina sahip ¢ikilmasi gerektigi, siyasi saiklerle
toplumun ¢esitli kesimlerin kiiltiirel zenginliklerinin goz ardi edilmesinin toplumsal medeniyet
birikiminde bir kayba neden olacagi, kiiltiir politikalarinin ¢ok boyutlu ve kapsayici bir bakis
acistyla ele alinmasi gerektigi,

- Bakanligin ana gorevlerinden biri olan sanat ve sanatgilarm korunmasma yeteri kadar
oncelik verilmediginin degerlendirildigi, sanat¢ilarin 6zlilk ve sosyal giivenlik haklarinin
karsilanmasi1 hususunda yeterli cabanin gosterilmedigi, pandemi doneminde 6zellikle sokak ve
diigiin mizisyenleri gibi daimi kadroda caligmayan sanatcilarin maddi anlamda &nemli
problemler yasadigi, 6zel tiyatrolar ve sinemalarin bu donemde varliklarini siirdiirmekte
zorlandigy, kiiltiir ve sanat alaninda ¢alisanlarin gerek gelirlerinde gerekse sosyal haklarinda
yasanan gerileme nedeniyle Bakanlik¢a daha fazla desteklenmesi gerektigi,

- Turizm alaninda kay1t dis1 istihdamm varliginmm ciddi bir sorun oldugu, istihdam edilen
caliganlarin uzun mesai siireleri ile sosyal giivenlik haklarindan mahrum olarak calistigi,
donemsel yogunluk nedeniyle haftalik ve yillik izinlerini kullanamadigi, tam zamanl
caligmama nedeniyle emeklilik hakki elde edemedigi, istihdamda olmadiklar1 siire boyunca
maddi anlamda zorluklar yasadigi, 6zellikle kadin ve genclerin ¢aligmalarma karsilik haklarinin
kazanimi noktasindan aksamalarin goriildiigii, Bakanligin sektordeki kayit digi istihdamin
onlenmesi ve ¢aliganlarin haklarinin saglanmasi hususunda gerekli ¢abay1 gdstermesi gerektigi,

- Turizm sektoriinde iilkemizin rakiplerine gore rekabet avantajmin diisiik fiyat
politikasina dayandigi, iilkemize gelen turist sayisindaki artisa ragmen turist bagina ortalama
harcamanin istenilen seviyelere ulasmadigi, bu durumun sektoriin siirdiiriilebilirligini ve hizmet
kalitesini olumsuz etkiledigi, iist gelir grubuna mensup turisti ¢ekmek icin yeni stratejiler
gelistirilmesi gerektigi, deniz turizminden ziyade alternatif olarak kiiltiirel ve tarihi miras
unsurlarina ilgisi olan turistlere yonelik tanitic1 ve tesvik edici tanitim politikalarin uygulanmasi
gerektigi,

- Ulkemizde turizm destinasyonlarmdaki dagilimm homojen olmadigi, énemli turizm
destinasyonlarinin yeteri kadar tanitilamadigi, turizm yogunlugunun fazla oldugu kiy1
bolgelerinin beseri kaynakli kullanimlar ve kiiresel iklim degisikliginin sebep oldugu olumsuz
kosullar nedeniyle tahribata ugradigi, bu alanlara yonelik planlama, yapilasma ve denetim
stireclerinin etkin bir programlama ile yiiriitiilmesinin kalic1 ve siirdiiriilebilir turizm agisindan
o6nemli oldugu, ayrica yeni turizm destinasyonlarinin tanitimi ve gelisiminin tilkemizin turizm
potansiyelini ortaya ¢ikarmasina katki saglayacagi,

- Son donemlerde Tiirk¢enin kullanimindaki 6zensizligin artmasi, kiiltiirel bozulma ve
yozlagsmanin belirgin hale gelmesi, milli ve manevi degerlere gereken 6nemin verilmemesi,
kiiltiirel ve tarihi zenginliklerin gerektigi kadar korunamamasi gibi kiiltiirel anlamda &nemli
sorunlarin yasandigi, Tirk kiltir ve dilinin yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi ve
yayginlastirilmasi konusunda Bakanligin daha fazla 6nlem almasi gerektigi,
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- Tarihi siirecte vakiflarin sosyal dayanisma ve sermaye birikimi araglart olan kadim
kurumlar oldugu, ancak son zamanlarda vakif kavraminin amac1 disina ¢ikan drneklerin arttigi,
ufak meblaglar ile kurulan vakiflarin devletten ‘kamu yarar1’ kararlariyla aldig1 kaynaklarin
amagclar1 dogrultusunda kullanilmasina yonelik denetimlerin 6nem arz ettigi, vakiflara destek
verilirken kazanci ile kendi miilkiyet bagmi koparip toplum yararmni amaglayan, toplumsal
sermaye araci olan ve bugiin birgok yararli kurulusu topluma kazandiran vakiflarin
desteklenmesi gerektigi,

- RTUK"iin yayinlardaki ayrime1lik, nefret sdylemleri ve tekellesmenin 6nlenmesi basta
olmak iizere medya sektoriindeki iliskileri regiile etmek {iizere kurulan diizenleyici ve
denetleyici bir kurum oldugu, Kurum mevzuatindaki diizenlemelere ragmen idari bakimdan
ozerk olmadigma ve karar alirken siyasi etki altinda kaldigmna dair endiselerin siirdiigi,
RTUK iin regiilasyon gdrevini yerine getirirken tarafsiz olmasi gerektigi, televizyonda sug
isleme ve siddeti 6zendiren programlar ile aile ve toplum yapisinda ahlaki ¢okiintii
yaratabilecek programlarmn artigmim kaygi verici oldugu, RTUK iin bu hususta denetimlerini
artirmasi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Kiiltiir ve Turizm Bakani Sayin
Mehmet Nuri ERSOY tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Ulkemizde turizm alaninda turist sayismin yaninda sunulan hizmetin kalitesinde de
artis saglandigi, son 20 yilda yabanci ziyaretgi sayist ve dolar bazli turizm gelirinde {i¢ kattan
fazla artigin gergeklestirildigi, 2022 Ocak-Eyliil doneminde Rusya-Ukrayna savasina ragmen
iilkemize gelen turist sayisinin gegen senenin ayni donemine gore yiizde 87 artigla 40 milyonun
lizerine ¢iktigi, alman Onlemler ve uygulanan dogru politikalar ile 2022 yilinin sonunda 50
milyondan fazla turist ve 44 milyar dolar turizm gelirinin hedeflendigi,

- 2002-2022 déneminde turizm amacgh ¢evre diizenlemesi, altyapinin gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir turizm kapsaminda yaklasik 2,2 milyar TL imar destegi saglandigi, 2002 yilinda
9.896 olan belgeli konaklama tesisi sayisinin 2022 yilinda 21 binin iizerine ¢iktigi, yine ayni
donemde tesislerdeki yatak kapasitesinin de ylizde 136 arttig1, konaklama tesislerinde Bakanlik
belgeli nitelikli turizm konusunda 6nemli bir siirecin tamamlanarak turizm tesislerinin kalite
standartlarinin yiikseltildigi,

- Turizm sektoriinde ¢alisanlarm niteliklerinin artirilmasi ve kisisel girigimlerine katki
saglanmasi amaciyla egitim ve is birligine devam edildigi, 2022 yili iginde 120 igbas1 kursu ile
yil sonunda 4.000 katilimciya ulagilmasinin planlandigi, Milli Egitim Bakanligi ile imzalanan
protokol ile ileride turizm sektoriinde istihdami hedeflenen 6grencilerin beceri ve dil egitimi
gormeleri, okurken burs almalari ve mezun olduktan sonra istihdam edilmelerine ydnelik
calismalar yapildigi,

- Turizm ve kiiltiir alanlarinin birbirinin tamamlayicis1 oldugu, bu nedenle iki kavramin
birlikte ele alindigi, Anadolu cografyasindaki tiim medeniyetlerin kiiltiirel eserlerini agiga
¢ikarmaya, korumaya ve yasatmaya devam edildigi, 2002 yilinda 9 olan UNESCO Diinya
Mirasi Listesi’ndeki varlik sayisinin 2023 yilinda 21°e ¢ikarilmasinin hedeflendigi, yine Diinya
Miras Gegici Listesi’nde yer alan varlik sayisinin ayn1 dosnemde 18’den 84’¢ ¢ikarildigi, 2022
yilinda yilizey arastirmalari, kurtarma ve sualt1 kazilari ile dnemli sayida arkeolojik ¢alismanin
yiiriitiildigd,

- Bakanlik tarafindan kiiltiirel mirasin korunmasi adina son dénemde miizecilik alaninda
onemli ¢aligmalar yapildigi, miize midirliikleri ve bu midiirliiklere bagli miize sayisinin
o6nemli derecede artirildigi, modern miize binalari, yenilik¢i sergi bigimleri ve egitim
calismalariyla miizelerin uluslararasi standartlarda hizmet veren kurumlar haline getirildigi,
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ayrica Tirkiye kokenli ve cesitli nedenlerden yurt disinda bulunan kiiltiir varliklarinin iadesi
i¢in hukuki ve diplomatik zeminde ¢alismalarm siirdiiriildiigii,

- Tiirk kiiltiirtinii tiim diinyaya duyurmay: misyon edinen, kiiltiirel diplomasi alaninda
onemli faaliyetler ylriiten Yunus Emre Enstitiisiiniin uluslararasi diplomasideki yumusak giicii
artirmaya yonelik ¢calismalarinin devam ettigi, Tiirk¢e nin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
2022 yilinda yurt disinda yasayan 200 binin iizerinde kisiye Tiirkce egitimi verildigi,

- Sanatgilara, 6zel sinema ve tiyatrolara destegin giinden giine arttirildigi, bu desteklerin
ne oranda verilecegine iligskin kararlarin idareden ziyade her kesimi kapsayan sanat¢ilardan
olusan kurullar araciligiyla alindig1, Bakanhigmn bu kurullarin kararlarima istinaden belli kriterler
ortaya koydugu, bu objektif kriterleri saglayan sanat¢i, sinema ve tiyatrolarin desteklerden
faydalandigi, ayrica pandemi siirecinde magdur olan ve gelir kaybina ugrayan miizisyen, eser
sahibi ve miizik emekgilerine destek amaciyla Bakanlik¢a yiiriitiilen “Miizik Susmasm”
programu kapsaminda yaklasik 40.000 miizisyen ve sektor emekgisine toplam 280 milyon TL
destek saglandigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 18.11.2022 tarihinde Icisleri Bakanhgi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik Komutanhgi, Goéc Idaresi
Baskanhg: ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi biitceleri iizerinde yapilan
goriismelerde;

- Tiirkiye’nin uzun yillardir PKK, YPG, FETO, DEAS, DHKP-C gibi teror orgiitleriyle
miicadele ettigi, amaglarma ulagmak icin terdrii ve siddeti bir yontem olarak benimseyen ve
mesru goren anlayisin milli birligimizi, demokrasimizi ve ekonomik gelismemizi tehdit ettigi,
Tiirkiye’nin uzun siire terdrle yagsamak zorunda kaldig1 ve terérden siyasi ve ekonomik bircok
zararin yasandigi, ancak nerede ve kim tarafindan yapilirsa yapilsin terér karsisinda ilkeli ve
topyekin ortak bir tavir almasinin memnuniyet verici oldugu,

- Tirkiye’nin bolgesel ve uluslararas: alanda artan giivenlik riskleri ve tehditleriyle
karst karstya oldugu, emperyalist giiclerin terér unsurlarmi kullanarak bdlgemizde
istikrarsizlign  koriikledigi, Istanbul’un en merkezi yerlerinden Istiklal Caddesinde
gerceklestirilen hain terdr eyleminin iilkemizin birlik ve biitlinliigiine asla zarar veremeyecegi,
ancak tiim imkanlar seferber edilerek terér unsurlarmin daha siki takip edilmesine ihtiyag
duyuldugu, Devletimizin birligine, milletimizin biitiinliigiine kastedenlere karsi siirdiiriilen
operasyonlarmn olumlu kargilandig1 ve operasyonlara devam edilmesi gerektigi,

- PKK/YPG terdr orgiitiiniin finans kaynaklarindan olan kacakeilik ve uyusturucuyla
miicadelede imkéanlar ve kabiliyetler siirekli gelistirilerek smnir gilivenliginde etkinligin
saglandigi, ancak Mersin Limani’nda 2017 yilindan itibaren biiyiik miktarlarda uyusturucu
madde ve hap yakalandig, limanlarda yakalanan uyusturucunun akibeti konusunda kamuoyuna
detayli bilgi verilmesinin 6nemli oldugu, uyusturucu, para ve silah trafiginin yonetildigi
uluslararast mafya hesaplagsmalarinin i¢ine Tirkiye’nin de g¢ekilmeye g¢alisildigi, giivenlik
gliclerimizin tiim bu yasa dis1 faaliyetlerle olan miicadelesine tam destek verildigi,

- Giivenlik korucularina iligkin miistakil bir kanun ¢ikarilmasi ve maaslarinin en diisiik
devlet memuru ayligina esitlenmesi gerektigi, ayrica emekli ikramiyesi alabilmelerine imkan
verilmesi ve harcirahlarmin artirilmasi konusunda da gerekli diizenlemelerin ivedilikle
yapilmasi gerektigi,

- K&y ve mahalle muhtarliklariyla ilgili 442 ve 4541 sayili Kanunlarin giiniin kosullaria
gore yeniden diizenlenerek muhtarlarin gérev tanimlarinin yeniden yapilmasi ve sorumlu
olduklar1 alanlarla birlikte yasal yetkilerinin de artirilmasit gerektigi, ayrica Muhtar
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derneklerinin iilke yarar1 gozetilerek biitiinlestirilmesi amaciyla muhtarlar birliginin kurulmasi
ve muhtarlarin kdy ve mahalleleriyle ilgili kararlarda il genel ve belediye meclislerinde temsil
edilmelerinin saglanmasi gerektigi,

- Iklim degisikliginin de etkisiyle diinyada ve iilkemizde giderek daha fazla afetin
meydana geldigi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Tiirkiye'nin afet yonetimi ve
uluslararasi insani yardim kurumu olarak milletimize ve insanliga ¢ok 6nemli hizmetlerde
bulundugu, AFAD’n Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi’yle tehlike ve risklerin dnceden tespit
edilmesi, olasi zararlarin Onlenmesi, afet aninda koordinasyonun ve hizli miidahalenin
saglanmasi ve afet sonrasi iyilestirme c¢aligmalarinin biitiinciil yaklasimla yiriitiilmesini
saglayan esnek ve dinamik yapida bir kurum haline geldigi,

seklindeki goriig, elestivi ve onerilerin ardindan Icisleri Bakani Siileyman SOYLU
tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Terdrle miicadelede bugiine kadar biitiin hiikiimetlerin gerekli cabayi ortaya koydugu
ancak maddi imkansizliklar, siyasal istikrarsizliklar, yerli ve milli savunma sanayisindeki
eksiklikler gibi bir dizi sebeple istenilen sonuglarn alinamadigi, son dénemde terdrle miicadele
politikasinda 6nemli bir degisiklige gidildigi, bu kapsamda terdre kars: tavizsiz ve kararl,
vatandasa kars1 hizmetkar bir giivenlik anlayisiyla hareket edildigi, bu yeni anlayis neticesinde
2014°te 5.558 kisinin katildig1 terér orgiitiine bu yil sadece 45 katilimin oldugu, yurtigi terdrist
sayisinin ise 120’ye kadar indigi,

- Avrupa iilkelerinin 21. yiizyilin en biiyiik insani krizi olan gd¢men krizini yonetmekte
ve bu siirecte iistiine diisen sorumluluklar1 yerine getirmekte basarisiz oldugu, Avrupa
Birligi’nin gd¢ sorununu dissallastirma anlayisiyla gdg¢menleri Tiirkiye-Yunanistan-iran
arasina sikistirmaya yonelik politikalar takip ettigi, Tiirkiye’nin ise Suriye’de i¢ savasin
basladigr 2011 yilindan bu tarafa maruz kaldigi diizensiz go¢ baskisini bilingli, insani ve
medeniyet degerlerine yakisir bir sekilde yonettigi, bu ¢ercevede olusturulan politikalarin dort
sacayagma dayandigi, bunlarin; diizensiz goc¢iin kaynaginda onlenmesi, smir giivenliginin
artirilmasy, ilke icindeki kacak gdgle miicadele ve etkin bir geri gonderme mekanizmasimin
olusturulmasit oldugu, iilkemizin diizenli gé¢ politikasinin ise acik kapi, barnma ve uyum
olarak 6zetlenebilecek ti¢lii bir sacayagina sahip oldugu, biitiin bu politikalarin uygulamasinda
yol haritas1 niteliginde gb¢ uyum strateji ve uygulama politika belgelerinin hazirlandigi, 6te
yandan Tiirkiye’deki gd¢menlerin yeniden yerlestirilmesi amaciyla yurt digindaki giivenli
bolgelerin sayilarinin artirilmasma doniik caligmalarin da siirdiigi,

- Uyusturucu ve madde bagimliligiyla miicadelenin milli giivenlik meselesi olarak ele
alinmasi ve bu miicadelenin; devlet, millet, aile ve sivil toplum is birligi ile topyekdn
seferberlik ruhuyla gerceklestirilmesi gerektigi, bu kapsamda Tiirkiye’nin halihazirda tarihinin
en bliyiik uyusturucu miicadelesini yaptig1 ve bunun uluslararasi raporlarda da sabit oldugu,
Tirkiye’de uyusturucu sebebiyle 2017 yilinda 941 kisi hayatini kaybetmisken 2020 yilinda bu
sayinin 314’e diistiigli, uyusturucu ile miicadele kapsaminda kisilerin kendi evinden sonra
uyusturucunun en ¢ok kullanildig: yerlerden ikincisi olan metruk binalar konusunda da ciddi
bir takip ortaya konuldugu ve metruk binalarin biiyiik bolimiiniin yikildig1 veya rehabilite
edildigi,

- Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisinin verilerine gore diinya genelinde
2017°de kasith olarak 6ldiiriilen 87 bin kadinin yiizde 58’inin yakinlari tarafindan oldiiriildiigii,
gelismislik, gelir veya egitim seviyesiyle net bir bagi olmayan bu soruna karsi Tiirkiye'nin
biitiinciil bir yaklasim ve politika izledigi, bu gercevede mevzuat diizeyinde adimlar, siddeti
olusmadan 6nleme, ihbar ve sikayet mekanizmalarimi gelistirme, devletin bu konudaki birimleri
arasindaki koordinasyonu saglama ve bilhassa bu konuda ¢alisan personelin egitimi gibi
konulara agirlik verildigi, 6te yandan tamamen yerli ve milli imkanlarla hazirlanan ve Akdeniz
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Parlamenter Asamblesi tarafindan o6diile layik gorillen KADES uygulamasinin toplumda
kadmnlar, kadina siddetle miicadele eden kolluk birimleri ile diger ilgili kurumlar arasinda
6nemli bir sinerjinin olusturdugu,

- Muhtarlarin taleplerinin yakindan takip edilmesi amactyla biiyiiksehir belediyelerinde
Muhtarhik Isleri Dairesi Baskanlig1 diger belediyelerde ise Muhtarlik Isleri Miidiirliigiiniin
kuruldugu, muhtarlarin maaslarmin asgari ticrete esitlendigi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
primlerinin devlet tarafindan 6denmesine baglanildigi, Cumhurbaskanlig: karari ile Tiirkiye
Muhtarlar Konfederasyonuna kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin verildigi,

- Giivenlik korucularinin silah, techizat ve giyimlerinin giivenlik kuvvetlerinin
standardma ¢ikarildigi, terdrle miicadele harekat: sirasinda hayatimi kaybeden ve malul 135
giivenlik korucusundan sehit olanlarin miras¢ilarma malul olanlarin ise kendilerine devlet
0diing madalyas1 tevcih edilmis ve 7333 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla korucu maaglarinin asgari iicret
seviyesine yiikseltildigi,

- Afet yonetimiyle ilgili kurumlarin AFAD g¢atis1 altinda bir araya getirilerek kurumsal
anlamda dagmnikligin giderildigi, afet yonetiminin; afet oncesi hazirlik, afet an1 miidahale ve
afet sonrasi iyilestirme olarak {i¢ temel sacayagi iizerine insa edildigi ve her ii¢ basliga ait
stratejik planlarmn hazirlandigi, afet yonetim stratejisinin en dnemli yeniliklerinden birisinin
toplumun tiim kesimlerinin, 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin AFAD’n catisi altinda afetle
miicadeleye dahil edilmesi oldugu, hayata gegirilen Afet Acil Uygulamas: sistemiyle en yakin
toplanma alanina navigasyonla ulagsma imkanimin saglandigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 21.11.2022 tarihinde Ulastirma ve Altyapt Bakanhg,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Sivil Havacihk Genel Miidiirliigii ile Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu biitgeleri iizerine yapilan goriismelerde;

- Ulastirma sektdriindeki gelismelerin vatandaslarin refah diizeyini dogrudan etkilemesi
nedeniyle iilkelerin giindeminde stratejik bir sektdr olarak dnemli bir yere sahip oldugu, bu
kapsamda iilkemizin jeopolitik konumu itibartyla bir lojistik merkezi olma yolunda ilerledigi
ve lojistik islerin ulusal ve kiiresel bazda Tiirkiye’ye biiyiik bir katma deger sagladigi, bu
gelismelere katki saglamak adina Tiirkiye nin lojistik alt ve {istyapilarmm gelistirilerek iilkenin
lojistik merkezi olmas: siirecine destek verilmesinin yerinde bir politika olacagi, bu olumlu
gelismelerin yaninda Tiirkiye’de lojistigin tarihsel siirecte karayoluna yiiklenmesinin verimsiz
bir sektorel gelisim siirecini dogurdugu, bu olumsuzluga ragmen son yillarda hava, deniz ve
demiryollarina yapilan yatirimlar ile lojistik sektoriindeki bu verimsiz siirecin etkilerinin
ortadan kaldirilmasinin ve lojistik ekosisteminin gelistirilmesinin olumlu karsilandigi,

- Tirkiye’nin son yillarda yapilan ulastirma yatirimlar: ile biiylik bir atilim siireci
yasadigl, bunun yaninda ulastwrma altyapismm gelistirilmesi ile Tiirkiye’nin uluslararasi
ticarette daha etkin bir rol istleneceginin degerlendirildigi, bu kapsamda iilkenin i¢-dis
bolgeleri ile sanayi-liman bdlgeleri arasinda yapilacak yeni kara ve demiryolu yatirimlarinin
tilkenin gelisme ve kalkinma siirecine bilyiik bir katki saglayacagmm ongoriildiigii, buna ek
olarak ozellikle Tiirkiye’nin dogusu ile batisi arasinda ulagimi kolaylastiran ¢cagdas kara ve
demiryolu yatirimlari ile insan, mal ve hizmet tagimaciliginin bilyiik oranda kolaylastigi, bu
uygulamalarin yaninda biitiinlesik yol projeleri ile kara, deniz, hava ve demiryollarinin
birbirleri ile baglantilarmin saglanmasinin yerinde bir uygulama oldugu, yine hayata gecirilen
ve gegirilecek olan akilli yollar ile Yeni Ipekyolu gibi projelerin erisilebilir ve nitelikli projeler
oldugu,
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- Kamu-6zel isbirligi (KOI) projeleriyle verilen garantilerin 2023 y1l1 igin kamu biitcesine
yaklagik 54 milyar TL’lik bir yiik olusturdugu, bunun yaminda KOI yontemi ile yapilan
projelerin iicretlendirmelerinin yiiksek seyretmesinin bu yontemle yapilan yol, koprii ve
baglantilarinin kullanimini vatandaslar i¢in zorlastirdigi ve ulagim maliyetlerinde artisa neden
oldugu, ayrica KOI modeli ile yapilan yollarin kamuya olan maliyetlerinin ihale konusu
projenin maliyetinin ¢ok daha tizerinde oldugu, bu kapsamda model ile yapilan yatirimlarin tiim
vatandaslar iizerinde bir yiik olusturdugu, bu nedenle son yillarda KOT yontemi ve projelerin
sartlari ile ilgili kamuoyunda olumsuz bir yaklasimin olustugu, ancak tiim bu olumsuzluklara
ragmen KOI modeli ile yapilan islerde verilen hizmetlerin isleyisi noktasinda bir aksakhigin
goriilmedigi,

- Rayll sistemlerin ulagimda biiyiik bir kolaylik sagladigi, bu kapsamda basta
biiyiiksehirler olmak iizere illerde rayli sistem yatirimlar1 yapilmasinin bir zorunluluk olarak
goriildiigii ve sehir ici rayli sistem yatirimlarindaki artis ile trafik sorunu ¢oziimiiniin
kolaylagacagi ve sehir igi ulagimmda biiylikk zaman tasarrufunun saglanacaginin
degerlendirildigi, rayli sistemlerin yaninda sehir i¢i karayolu yapimi ve kamu binalarina
karayolu ulagimi gibi konularda Bakanlik ile yerel yonetimler arasinda igbirligi saglanmasinin
vatandaslara verilecek hizmetin kalitesini artiracagi, ayrica zorunlu trafik sigortalarinin
fiyatlarinda son yillarda yasanan artisin vatandaslar iizerinde biiyiik bir yiik haline geldigi, bu
kapsamda yerel sigorta sirketlerinin kurulusunun kolaylastirilmas: ve tesvik edilmesi yoluyla
zorunlu trafik sigortasi fiyatlarinda gergeklesecek bir diislisiin kamuoyu tarafindan olumlu
karsilanacag,

- Havayolu tagimaciliginda rekabetin ve havaalani altyapi kapasitesinin artirilmasi gibi
calismalar neticesinde havayolu tasimaciliginda fiyatlarin diisiis egilimine girdigi, bu durumun
havayolu ulagimmin tiim vatandaslar icin erisilebilirliginin artirilmasi noktasinda olumlu bir
gelisme olarak goriildiigi, bu kapsamda sayisi yakinda altmisa ulagsacak olan havaalani
sayismin daha fazla artirilmasmin yerinde olacagi, buna ek olarak Istanbul Havaalaninm 2022
yilinda yolcu sayist bakimindan Avrupa’daki havaalanlar1 arasinda birinci oldugu, bunun
yaninda Istanbul Havaalanmin uluslararasi kuruluslar tarafindan verilen bir ¢ok &diile layik
goriildiigii, 6te yandan Tirk Hava Yollarinmm (THY) tiim diinyadaki hava tasimaciligi
isletmeleri arasinda en iyi yedinci, Avrupa’daki hava tagimaciligi isletmeleri arasinda ise birinci
olmasmin ve Sirketin ugus yaptigi nokta sayisindaki artisin Sirketin aldigi mesafenin bir
gostergesi oldugu, tiim bu olumlu gelismelerin yaninda Tiirkiye’deki bircok havaalanindan
uluslararasi uguslarin yapilamiyor olmasinin énemli bir eksiklik oldugu ve uluslararasi ugus
yapilan havaalani sayisinin artirilmasimin gerekli goriildiigi,

- Bilgi ve iletisim teknolojileri sekt6riiniin gelisiminin ekonominin genelinde ve diger tiim
sektorlerde bir verimlilik artis1 yarattigi, toplumlarin ileri akilli toplum yapisi olarak goriilen ve
yapay zeka ile insanin kaynagmasini éngéren Toplum 5.0°1 tartistig1 giiniimiizde Tiirkiye’nin
bu siirecin gerisinde kalmamasi gerektigi, bunun yaninda iilkemizde niifusun yiizde 85’inin
etkin sekilde internet erisiminin oldugu, bunun yaninda Tiirkiye’nin e-devlet uygulamasi gibi
yenilik¢i teknolojiler noktasinda giiglii bir yerde bulundugu ve siber giivenlik ekseninde
saglanan biiyiik basart ile dijital ekonomiye gegiste biiyiik bir avantaja sahip oldugu, bu gegisin
kolay ve hizli gergeklestirilmesi yolunda yerli 5G ve 6tesi iletisim altyapisinin 6nem arz ettigi,
bunlara ek olarak siber giivenligin bir milli giivenlik unsuru oldugu ve devletin siber saldirilara
kars1 savunulmasi gerektiginde aninda refleks gosterebilecek kabiliyete sahip olmasinin hayati
o6nem tasidigi, bu kapsamda yerli ve milli uydu haberlesme altyapisindaki ¢aligmalarin
kararlilikla siirdiiriilmesinin yerinde olacag,

seklindeki goriis, oneri ve elestirilerin ardindan Ulastirma ve Altyapr Bakant Adil
KARAISMAILOGLU tarafindan yapilan aciklamalarda;
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- 2000’li yillarin basinda Tiirkiye’nin yetersiz bir ulagim altyapisina sahip oldugu, bu
yetersizligin giderilmesi noktasinda gerekli yatirimlarin tamaminin kamu biit¢esinden kisa siire
icinde gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigi, bu nedenle KOI ydnteminin ek finansman
yontemlerinden biri olarak tercih edildigi, bu kapsamda Bakanligin son 20 yilda birgok projeye
toplam 183 milyar Dolar yatirim yaptigi ve bu yatirimlarmn yaklasik yiizde 20’lik kismina denk
gelen 37,5 milyar Dolarlik kismmmn KOI yontemiyle yapildigi, buna ek olarak yapilan
yatirimlarla projelerin bir an 6nce hayata gegirilmesi sayesinde Tiirkiye’ nin bir ¢ok alternatif
maliyetin yiikiinden kurtuldugu, bunlarin yaninda KOI yontemi ile yapilan yatirimlara devletin
odedigi bedellerin makul seviyelerde oldugu ve fazla 6deme gibi bir durumun séz konusu
olmadigi,

- Bakanligin sehir i¢i rayli ulagim sistemi yatirimlarint birgok sehirde gergeklestirdigi, bu
kapsamda bugiine kadar 345 kilometre uzunlugunda sehir i¢i rayli sistem hattinin insasinin
tamamlandig1, buna gére Bakanligm 4 ilde tistlendigi 7 sehir i¢i rayli sistem projesi ile Tiirkiye
ekonomisine 22,8 milyar TL katki saglandigi, bu katkinin yaninda hayata gecirilen sehir ici
rayli sistemleri ile 1,2 milyar yolcunun tagindigi ve 373 milyon saat zamandan, 342 bin ton
yakittan tasarruf edildigi, bu yatirimlara ek olarak Bakanligm 6 ilde 12 sehir igi rayli sistem
yatirimina devam ettigi ve bu yatirmmlar ile ekonomiye 11,1 milyar TL katki saglanmasimin
hedeflendigi, Bakanligin sehir i¢i rayli sistem yatirimlarii siirdiirmeye kararli oldugu, bu
yatirimlarin yaninda birgok ilde karayolu yatirimlarma devam edildigi,

- Havayolu kalitesinin ve rahathiginin artirilmasi adina Bakanligin ¢aligmalar yiriittiigi,
bu kapsamda Istanbul’daki havaalanlarinm yetersizligi {izerine Istanbul Havalimanmm insa
edildigi ve Sabiha Gok¢en Havaalanindan ikinci pistinin insa siirecinin devam ettigi, buna gore
Istanbul Havaalanindan giinliik 1.400 ugak ve 230.000 yolcu hareketinin oldugu, séz konusu
yatirim ile 200 bine yakin kisiye istihdam saglandig1, bunlara ek olarak istanbul Havaalaninin
bolgenin yaklasik 100 yillik kapasitesini karsilayacagmin 6ngoriildiigi, bu gelismelerin
yaninda birgok ilde yeni havaalani yatirimlarinin yapildig: ve bu bolgelere uguslarin bagladigs,

- Tiirkiye’nin son yillarda demiryolu agirlikli bir ulagim ag1 yatirim siirecine girdigi ve
2023 yilinda demiryolu yatirimlarinin 2023 yili toplam yatirimlarma oranmnin yaklasik yiizde
64 olacagi, bu kapsamda son 20 yilda demiryolu agina 346,6 milyar TL yatirim yapildigi, buna
ek olarak 4.500 kilometre demiryolu aginin insasmma devam edildigi ve bu projelerin
tamamlanmasinin ardindan yeni demiryolu yatirimlarmin yapilacagi, bunun yaninda hizli tren
hatlar1 ile ilgili olarak Bakanligm Onceliginin iiretimdeki lojistik maliyetlerini diisiirmek
oldugu, ayrica demiryolu ve hizli tren hatlarinda hem yiikk hem de yolcu tasimaciligi
yapilmasinin miimkiin oldugu, hizli tren hatt1 yatirimlarma bagli olarak Sivas’a yapilan hattin
2023 yili Nisan ayinda tamamlanmasimin beklendigi ve bu hattin Erzincan, Erzurum ile Kars
illerine de ulastirilmasmin planlandigi, bu hat disinda Aksaray iline demiryolu agmin
getirilmesinin Ongoriildiigi ve bu gelecek hattin Mersin, Adana, Osmaniye, Gaziantep,
Sanlmurfa ile Adiyaman illerine ulastirilmasit yoniinde hazir bir programm bulundugu,

- Bakanligin yaptig1 yatirimlarin projelerin uzun siireli planlamalar ve en iyi maliyetle
yapilacak sekilde tasarlanan projeler oldugu, bunun yaninda son 20 yilda yapilan yatirimlar
sayesinde Tiirkiye’de biiyiik bir miihendislik ve yiiklenicilik geleneginin gelistigi, bu gelisim
neticesinde giliniimiizde Tiirk yiiklenicilerin diinyanin her noktasinda is yiiklenebilir konuma
geldigi ve bu gelisimin iilkemiz i¢in gelir saglayici bir durum oldugu, bunlara ek olarak bugiine
kadar yapilan ulasim yatmimlari sonucunda Tiirkiye’nin rahat ve gelecekte yasanacak
sorunlarin 6niine ge¢ilmis bir ulagim sistemine eristigi, bu kapsamda insa edilen rahat, kaliteli
ve giivenli ulagim agiyla Anadolu’nun her noktasinda genel yatirimlarin arttig1 ve bu artisa bagh
olarak sanayilerin gelistigi ve liretimin arttig1, tiim bunlara ragmen Bakanligin mevcut bir takim
ulagim ag eksikliklerinin farkinda oldugu ve planl sekilde ulasim ag1 biiyiitme politikalarina
devam edilecegi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 362)



-100 -

- Haberlesme alaninda sektor biiyiikliigiiniin dnceki yila gore yiizde 41 artarak yaklagik
266 milyar TL’ye eristigi, bunun yaninda mobil abone sayisinin yaklasik 91 milyon seviyesine
ulastigi, bu kapsamda 4.5G hizmetinden faydalanan abone sayismin 83,4 milyonu astigi ve
2003 yilinda 23 bin olan genis bant abone sayisinin 2022 yilinda 91,3 milyona ulastigi, Ulusal
Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM) ve siber olaylara miidahale ekipleriyle siber
olaylara kars1 7/24 teyakkuzda olundugu, kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve
tiniversitelerle is birligi ile Ulusal Siber Giivenlik Strateji ve Eylem Planlarinin hazirlandigi, bu
kapsamda kamu kurumlari arasinda veri trafiginin daha giivenli yapilabilmesi amaciyla kamuya
6zel sanal bir ag olan KamuNet’in kuruldugu ve bu sayede kamu kurumlari arasinda 1.300’den
fazla hizmetin KamuNet iizerinden saglandig1,

- Evrensel hizmet projeleriyle 2.575 yerlesim yerine 4.5G hizmeti gotiiriildiigi ve
tamamen yerli ve milli imkanlarla yapilan ¢aligmalar sonucunda yiizde 40’1 yerli olan ULAK
4,5G baz istasyonunun gelistirildigi, bunun yaninda kirsal bdlgelerde 2.097 yerlesim yerine
sabit ses ve internet hizmeti icin Bakanlik tarafindan altyap1 kuruldugu, bunlara ek olarak yeni
930 yerlesim yerine mobil genis bant internet hizmetinin sunulmasina yonelik caligmalarin
devam ettigi, ayrica ugtan uca yerli ve milll 5G Haberlesme Sebekesi Projesi'yle 5G
altyapisinda ihtiya¢ duyulan tiim {riinlerin yerli ve milli imkanlarla gelistiriliyor oldugu, bu
kapsamda Bakanligin 2003 yilindan 2022 yilina kadar ulagim ve iletisim alaninda 1 trilyon
653,4 milyar TL yatirim yaptigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 22.11.2022 tarihinde Milli Savunma Bakanhg biitcesi iizerinde
yapilan goriismelerde;

- Ulkemizin i¢inde bulundugu cografyanmn kiiresel catisma ve istikrarsizliklarin yogun
olarak yasandig1 bir cografya oldugu, bu durumun milli giivenlik ve savunma alaninda siirekli
teyakkuz halinde olmay1 gerektirdigi, bu kapsamda Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan gerek
yurt i¢cinde gerek yurt disinda terdr orgiitleriyle miicadeleye yonelik yiiriitiilen operasyonlarin
ve hudutlarin korunmasi i¢in yapilan c¢aligmalarm desteklendigi, ancak bu cercevede
siirlardaki giivenlik tedbirlerinin artirilmasi amacryla savunma yatirimlarina agirhk
verilmesinin ve ordunun daha da giiglendirilmesinin biiyiik 6nem tasidigi, ayni zamanda
yuriitiilen  operasyonlarla ilgili kamuoyunun ve milletvekillerinin daha fazla
bilgilendirilmesinin milli birlik ve beraberligi pekistirecegi,

- Sehit ve gazilerimizin vatan ve millet ugruna verdikleri miicadelede iistlendikleri roliin
maddi karsiliginin olamayacagi, bununla birlikte, hayatlarmi1 kolaylastiracak adimlarin
atilmasinin, uygun c¢alisma sartlarina, yeterli mali ve sosyal haklara kavusturulmasinin gerekli
oldugu, simdiye dek yapilan ¢alismalarin takdirle karsilandigi, ancak ¢esitli yasal diizenlemeler
yoluyla sehit yakinlarina taninan haklarin yeknesaklastirilmasi, gazilere ise gesitli alanlarda
kolayliklarin saglanmasi gerektigi, boylece ortaya g¢ikabilecek magduriyetlerin 6nlenmesinin
onemli oldugu,

- Milli Savunma Bakanliginin merkez1 biitceden aldigi payda yillara gore bir disiisiin
gozlemlendigi, bu kapsamda 2023 yilinda 182,7 milyar lira olarak ongoériilen biitgenin, artan
doviz kuru ve enflasyon nedeniyle artirilmasimin faydali olacagi, ayrica biitgeden yapilacak
savunma harcamalarmin da artirilarak Tiirkiye’nin giivenlik ve refahinin giivence altina
alinmasina yonelik savunma sistemlerinin gelistirilmesinin son derece dnemli oldugu,

- Tiirkiye’nin bekasma yonelik tehditlerin dnlenmesi bakimindan savunmaya ydnelik
atilan adimlarm desteklendigi, ancak bu kapsamda alinan F-16 Viper ugagi tedarik siirecine ve
S-400 hava savunma sisteminin kurulumuna ve kullanimina iligkin belirsizliklerin bulundugu,
ayrica S-400 hava savunma sisteminin alinmasi sonucunda Tirkiye’nin F-35 yeni nesil savas
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ucag iiretim sisteminden ¢ikarilmasmimn yaklasik 11 milyar dolarlik bir ihracat geliri kaybina
neden oldugu, bu durumun uluslararasi alanda itibarimizi zedelememesi igin gerekli dnlemlerin
alinmasi gerektigi,

- Tiirk devleti savunma sanayiinin IHA ve STHA gibi insansiz hava araglartyla diinyanmn
ilk 5’1 arasina girdigi, bu ¢ercevede savunma alaninda yerli ve millilik oranindaki artigin gurur
verici oldugu, bununla birlikte milli tank, milli gemi gibi araglarin da iiretiminin saglanmasinin
faydali olacagi, 6te yandan Tank Palet Fabrikasinda ve Altay Tanki projesinde gecen siireye
ragmen arzulanan seviyeye gelinemedigi, ayrica firtina obiislerinin iretim ve ihale
stirelerindeki belirsizligin giderilmesi gerektigi,

- 15 Temmuz hain darbe girisiminin ardindan askeri okullarin ve askeri hastanelerin
kurumsal yapisinda degisiklige gidildigi, askeri kiiltiir, savunma ve strateji gibi konular
bakimindan 6nemli bir yere sahip olan askeri okullarin kapatilmasmin dogru bir yaklagim
olmadigi, bu nedenle bu okullarin yeniden agilmasmin faydali olacagi, savas cerrahisi
egitiminin ayr1 bir ihtisas konusu oldugu, bu agidan Saglik Bakanligima devredilen askeri
hastanelerin yeniden diizenlenmesinin yerinde bir uygulama olacagi,

- Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde gorev yapan subay, astsubay, uzman gavus ve sivil
memurlarin 6zliik haklarina iliskin sorunlarin ¢6ziilmesi, astsubaylarin emekli ayligina
yanstyan tazminatlariyla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi, sivil memurlarmn smiflarinin
yeniden diizenlenmesi ve gorevde yiikselme imkanmin getirilmesi, uzman cavuslarin 6zliik
haklariyla mali ve sosyal haklarinin yeniden diizenlenmesinin gerektigi,

- 2021 yilinda yapilan bir diizenlemeyle yapisi degistirilen ve anonim sirkete
doniistiiriilen Makine ve Kimya Endiistrisi A.S. biinyesinde ¢alisan taseron is¢ilerin ¢aligma
sartlari, kadro ve maas gibi konular basta olmak iizere yasadiklar1 magduriyetlerin giderilmesi
gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Milli Savunma Bakani Hulusi AKAR
tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Jeopolitik gelismelerin hizlandig1, giderek derinlesen mevcut sorunlara yenilerinin
eklendigi, artan risk, tehdit ve tehlikelere bagli olarak giivenlik kaygilarinin en iist seviyeye
¢iktig1 bir donemde Tiirkiye’nin biitiin gelismeleri yakindan takip ettigi ve gerekli her tiirlii
tedbiri almaya gayret gosterdigi,

- Hudutlarimizin yedi giin yirmi dort saat esasina gore kesintisiz olarak hudut birlikleri
tarafindan en etkili tedbirlerle korundugu, tel 6rgii, hendek, duvar ve gozetleme sistemlerinden
meydana gelen diinya standartlarinda, yiiksek teknolojiye sahip ara¢ ve techizatin kullanildigi,
bu cercevede 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren hudutlarimizdan 234.282 kisinin gegcisinin
engellendigi, yakalanan 7.107 diizensiz gé¢men ile 724 teréristin kolluk kuvvetlerine teslim
edildigi, ayrica teror orgiitlerinin hudutlardan eleman ve malzeme aktariminin durma noktasina
geldigi,

- Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen operasyonlarin uluslararasi hukuka
uygun, diger devletlerin toprak biitiinliigline ve egemenlik haklarma saygili, sadece terdr
unsurlar1 hedef alnarak, tiim dini, kiiltiirel dokulara ve ¢evrenin korunmasma dikkat ve
hassasiyet gostererek icra edildigi, bu gergevede gerceklestirilen operasyonlar neticesinde
giivenli hale getirilen bolgelerde hayatin normallesmesi i¢in ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglar
ile koordineli olarak ¢aligmalarin devam ettigi,

- Tirkiye’yi savunma sanayi alaninda en {ist seviyeye ¢ikarma hedefi dogrultusunda
hemen hemen her alanda yatrim yapmaya yonelik c¢alismalarm azim ve kararlilikla
stirdiiriildiigii, NATO nun etkin ve saygin bir iiyesi ve ikinci biiyiik ordusuna sahip tilkemizin
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2021 yilinda kesinlesen savunma harcamalarmin GSYH’ye oranmin yiizde 1,62 oldugu, bu
orant NATO nun iizerinde 6nemle durdugu yiizde 2 hedefine yiikseltmek i¢in her tiirlii gayretin
gosterilecegi,

- Savunma sanayiinde son dénemde biiyiik atilimlarin gergeklestirildigi, bu alanda
yerlilik ve millilik oranmimn yiizde 80’lere ulastigi, bu kapsamda milli piyade tiifeginin, ¢ok
namlulu roketatarlarm, Firtina Obiislerinin, IHA, SIHA ve TiHA'larm, ATAK
helikopterlerinin, firkateynlerin, savas gemilerinin ve akilli hassas mithimmatlarin tasarlanip
inga, imal ve ihrag seviyesine geldigi, Firtina Obiisii ve ALTAY tankinin seri iiretimi i¢in yurt
disindan motor ve transmisyon tedarikine yonelik siyasi, askeri ve ticari her tiirli girisimde
bulunuldugu,

- S-400 hava savunma sisteminin NATO ittifak: i¢erisinde kullanima hazir oldugu, bu
cergevede herhangi bir tehdidin algilanmasi durumunda kullanilabilecegi, ABD ile F-35
konusundaki program ortakliginin sonlandirilmasina iligkin idari, mali ve hukuki hazirliklarin
tamamlandigl, Onlimiizdeki siirecte ABD tarafinin daveti ile ayrmtili miizakerelere
gecilmesinin beklendigi, bununla birlikte 40 adet F-16 Viper ucaginin tedarikine ve mevcut 79
ucagm modernizasyonuna yonelik ABD ile toplantilarin yapildigy, siirecin hizlandirilmasi adina
da talepte bulunuldugu,

- 2018 yilindan giiniimiize kadar Bakanlik biinyesinde gdérev yapan hemen hemen her
gruptaki personelin 6zliik haklarmin iyilestirilmesine yonelik reform niteliginde bir¢ok yasal
diizenlemenin hayata gecirildigi, boylece TSK’nin etkin, caydirici ve saygin niteliklerinin
artirildigi, bununla birlikte mevcut kaynaklarla personele iliskin diger sorunlarin ¢6ziime
ulastirilmasi igin gerekli ¢alismalarin yapilmaya devam edecegi,

- 25 Haziran 2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanunu ile bir yandan ordunun
ihtiyaglarmin karsilandigi bir yandan da genglerin egitim ve mesleklerine devam etme
imkanmin saglandigi, bu kapsamda bedelli askerlik de dahil olmak iizere s6z konusu
Kanun’dan 2 milyon kisinin istifade ettigi,

- 2021 yilinda yeni bir statii kazanan ve Tiirk savunma sanayiinin 6ncii kuruluslarindan
biri olan Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi’nin tarihi tecriibesi, yeni yapisi ve Ar-
Ge odakli galigmalarryla Tiirk savunma sanayiine dnemli hizmetlerde bulunmaya devam ettigi
ve ¢ok sayida basarili projeyi stirdiirdiigii,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 23.11.2022 tarihinde Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, GAP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanhgi, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhg,
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanhg, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhg, Tiirk Standardlarn Enstitiisii, Tiirk Patent ve Marka Kurumu,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Bilimler Akademisi ve
Tiirkiye Uzay Ajansinin biitceleri iizerinde yapilan goriismelerde;

- Tiirkiye’de de etkileri yogun bigimde goriilmeye baslayan iklim degisikliginden
kaynaklanan sel, yangin ve kuraklik gibi yer alt1 ve yer iistii afetlerinin, sorunlara bilimsel ve
teknolojik tedbirlerle yaklasilmasi gerektigini gdsterdigi, yakin zamanda Bartin ili Amasra
ilcesindeki komiir madeninde yasanan metan gazi sikigmasinin sebebiyet verdigi kazanin,
sensorler ve uyarict mekanizmalarin ne kadar hayati dnemde oldugunu bir kez daha gosterdigi,
ayrica Diizce ilinde meydana gelen deprem afetinin bina teknolojilerinin, malzeme bilimlerinin,
afet uyar1 ve ikaz sistemlerinin, internet altyapismnin, baz istasyonlarmin ve kentsel doniisiim
icin nitelik arz eden insaat teknolojilerinin sanayi ve teknoloji politikalari1 icinde ne kadar
merkezi bir noktada olmasi gerektigini bir kez daha hatirlattigi,
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- Ulkemiz icin gerek giivenlik gerekse ekonomik agidan biiyiik 6neme sahip olan
savunma sanayi alaninda gosterilen performansin gurur verici oldugu, Tiirkiye’nin milli ve yerli
silah sanayi alaninda 170 iilkeye savunma sanayisi tirinleri ihra¢ eden bir konuma gelmesinden
biiylik memnuniyet duyuldugu, savunma sanayinin diger sanayilerle entegre bir yapiya
kavusturulmasinin sanayi ekosisteminin saglanmasi bakimindan Onemli bir kazanim
saglayacagi, bu dogrultuda yatirimlar i¢in uygun ve yeterli yeni alanlarin olusturulmasi
gerektigi, Ozellikle biiyiik kentlerdeki organize sanayi ve endiistri bolgelerinin kapasite
genisleme taleplerinin dikkate alinarak altyapisi uygun yeni endiistri ve teknoloji bolgelerinin
olusturulmasmin Tiirkiye’nin biiylime ve kalkinma hedefleriyle dogru orantili olacagi, ayrica
uzun vadeli kaynak saglayacak yatirim bankaciliginin desteklenmesi gerektigi,

- Sanayi sektoriinde yetismis ve kalifiye ara eleman eksikliginin 6nemli Olgiide
hissedildigi, mesleki egitime dnem verilerek bu sorunun ¢oziilebilecegi ve meslek liselerinin
nitelik ve niceliginin artirilmasi gerektigi, ayrica sanayi iiretiminde istenilen diizeyde gelisme
kaydedilebilmesi icin alaninda uzman personelin sayismin artirilmast ve yetismis insan
gliclinlin bagka iilkelere go¢ etmesinin Oniine gecilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigi, bu anlamda TUBITAK biinyesinde siirdiiriilen tersine beyin gdgii caligmalarinin
yetersiz kaldig1, teknoparklarin yurt diginda yerlesik sirketler i¢in miihendis yetistiren kulugka
merkezi konumundan ¢ikarilmasi gerektigi,

- Gelismis iilkeler Endiistri 4.0, dijital ve yesil doniisiim gibi konulara odaklanirken
Tiirkiye’nin de geride kalmamasi ve Endiistri 2.5 ile Endiistri 3.0 arasina sikismamasi gerektigi,
iretime yonelik sektorlerimizde ham madde, ara mali, enerji ve yiiksek teknoloji girdilerine
bagimlihgmin arttig, KOBI’lerin borglarinin yiiksek faizler nedeniyle ddenemez duruma
geldigi ve bu durumun KOBI ekosisteminin dijital ve yesil doniisime hazirlanmak igin
planlama yapmasinit zorlastirarak ekonomimizdeki kirilganliklarin artmasina sebep oldugu,
ulusal diizeyde toplam faktor verimliligini 6lgen bir kurum veya organizasyon bulunmamasmin
eksikliginin ¢ok ciddi bir bigimde hissedildigi, verimlilik ve faktor verimliligi 6l¢iilemedigi i¢in
dijital ve yesil doniisiime hazirlanip bunu gerceklestirecek stratejilerin belirlenebilmesinin
miimkiin goriilmedigi,

- Bolgesel kalkinma idarelerinin ve kalkinma ajanslarinin bolgeler arasi gelismislik
diizeylerindeki esitsizlikleri azaltma baglaminda onemli oldugu, desteklenen projelerin
sayisindaki ve destekleme tutarlarindaki artisin olumlu karsilandig1, ancak s6z konusu idare ve
ajanslarm kendilerine tahsis edilen kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde ydnetemedikleri,
bolgelerindeki yerel girisimlerden ziyade kamu kurumlarina kaynak saglayan bir isleyise sahip
olduklari, kaynak sagladiklar1 projelerin tamamlanma oraninin diisiik oldugu, ayrica basar1
kriterinin dogru tanimlanmasinin da 6nem arz ettigi,

- Otomotiv sanayimizin agirlikli olarak Avrupa Birligi iilkeleri i¢in iiretim yaptigi, 2035
yilindan sonra su an iretilmekte olan otomobillerin ihracatinin olmayacagi, dolayisiyla yerli
otomobil TOGG’un elektrikli olarak iiretilmesi kararmin sektoriin doniisiimii ve ekonomiyi
koruyucu yanlar1 dolayisiyla daha da 6nem kazandigi, otomobil sektdriiniin basarisinin sadece
arag satigtyla degil, satis sonrasi servis, yedek parca tedariki, bakim ve 6zellikle marka degeriyle
6leiildiigii, dolayisiyla sadece teknolojik bir iiriinden degil bir marka degerinden ve bir hizmet
sektoriinden de bahsetmenin miimkiin oldugu, bu baglamda TOGG’un vizyonunun g¢ok
kiymetli ve iilke ekonomisi i¢in ehemmiyetli oldugu,

- Milli sanayi hamlesi dogrultusunda yerlilik oranlarinda yasanan artislarin olumlu
karsilandigi, bu baglamda savunma sanayi konusundaki gelismelerin 6nemli oldugu, ancak
kiiresel sanayi 6l¢egine gore degerlendirildiginde Tiirk sanayisinin geligmis iilkelerin gerisinde
kaldig1 ve sanayi liretiminde istenilen diizeye heniiz ulasilamadigi, diger taraftan 50 yilda belirli
bir olgunluga ulasan savunma sanayi firmalarinda hantallik emarelerinin gdzlenmeye basladigi,
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calisan sayilarmin iki katia ¢ikmasina kargin dolar bazinda satislarin neredeyse ayni diizeyde
kalmaya devam ettigi, girdi maliyetleri azaltilarak sanayilesme siirecinin hizli bir sekilde
tamamlanmasi ve yapisal reformlarm bir an 6nce hayata gegirilmesi gerektigi,

- Imalat sanayisinin iiretim artislarina ragmen milli gelir igerisindeki paymmn istenen
diizeyde olmadigi, toplam imalat sanayi ihracati igerisinde de yiliksek katma degerli {iriinlerin
paymin azalig gosterdigi, Tirkiye’nin bir teknolojik doniisiim yasamasina ragmen, katma
degeri yiiksek iiriin iretmekte zorlanan ve katma degeri diisiik teknolojilerde sikigmis bir sanayi
sektoriine sahip oldugu, yiiksek katma degerli {irlinlerin imalat sanayi ve ihracat igindeki
paymin artirilmasi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve énerilerin ardindan Sanayi ve Teknoloji Bakani1 Mustafa
VARANK tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Kiiresel ekonomide esine nadir rastlanan zor zamanlardan gegilmekte oldugu,
ekonomistlerin diinyanin son yiizyildaki en derin krizlerden birini yasadig1 konusunda hemfikir
oldugu, iilkelerin 50 yildir gérmedikleri yiiksek enflasyon oranlariyla miicadele etmeye
calistiklari, ticaret ve yatirim istahi tim diinyada diiserken Cin, ABD ve Avro bdlgesindeki
yavaglamanin global resesyon endiselerini artirdigi, yasanan biitiin bu sorunlarin yerlesik
diizenleri kalic1 bir degisime ve doniisiime ugratma potansiyeline sahip oldugu ve kiiresel deger
ve tedarik zincirlerinin yeniden sekillenmeye basladiginin goriildiigli, sorunlarin gérmezden
gelinmedigi, bu zorlu donemin siamalariyla miicadele edilerek risklerin firsata ¢evrilmesi igin
calisildigi,

- Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2022 yili Tiirkiye Raporu Bilim ve
Arastirma Fasli’nda Tiirkiye'nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklarmin ¢ok ileri diizeyde
oldugu ve raporlama doneminde &zellikle 2021-2027 donemi i¢in Ufuk Avrupa Ortaklik
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte iyi bir ilerleme kaydedildiginin belirtildigi, bilimsel
arastirmalara ve inovasyona azami destek verildigi,

- Bakanlik olarak yapisal sorunlara ¢oziimler fiiretilmeye odaklanilarak yenilikgi,
dinamik ve iilkemizi kiiresel rekabette iist basamaklara tasiyacak projelere yogunlagildigi,
olusturulan giiglii ekosistem sayesinde imalat sanayisinin biiylimedeki dncii roliiniin artarak
devam ettigi, sanayinin millf gelir i¢indeki paymin yiizde 22,1°den, yilizde 25,6’ya yiikseltildigi,
en biiyiik dig ticaret ortagimiz olan AB iilkeleri basta olmak iizere diinyada yasanan talep
daralmasma ragmen sanayi hasilasmin ilk ¢eyrekte yiizde 8,2; ikinci ¢eyrekte yiizde 7,8
biiyiiyerek gelisimini siirdiirdigii,

- Ulkemizin Yesil Kompleksite Potansiyeli Endeksi’nde 195 iilke arasinda 6’nc1 sirada
yer aldigi, sanayi iiretiminde tiim diinyadan pozitif ayrisirken yesil doniisiimii O6nceleyen
politikalarla Giiney Kore, ABD ve Japonya gibi iilkelerle rekabet edebilir hale gelindigi, giines
paneli tiretiminde Avrupa'da 1’inci, diinyada 4’lincii sirada yer alindig, riizgar santrallerinin en
kritik parcalarinin iilkemizde iiretilebildigi, tiretilen her 100 elektrikli otobiisten 82’sinin ihrag
edildigi, tiim bu basarilarin mimar1 olan girisimcilerin yatirim istahinin artmaya devam ettigi,
bu yilin ilk on aymnda 14.214 yeni isletmenin sanayi sicil sistemine kaydolarak iiretime
basladigi, aynt donemde 413 milyar TL sabit yatirim tutarma sahip 10.187 yatirim tesvik
belgesinin diizenlendigi,

- Gegen yil ilan edilen Ulusal Yapay Zeka Stratejisi’ne yonelik ¢caligmalarin siirmekte
oldugu, acilan yapay zeka ekosistem cagrisiyla teknoloji gelistiren KOBI ve iiniversitelerin
biiyiik kuruluglarla bir araya getirildigi, bdylece akilli iiretim, iklim degisikligi, finans
teknolojileri ve akilli tarim alanlarinda gelistirilecek yapay zeka ¢dziimlerinin yayginlagsmasinin
saglanacagi, yeni nesil TRUBA siiper bilgisayarinin yer alacagi yeni veri merkezinin 2023
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yilinda Ankara'da agilacagi, bu sayede iilkemizde yapay zeka alaninda yapilacak calismalarda
kapasitenin 5 kat artacagy,

- Uretimde yerlilesmeyi arttirip cari agigmmz1 azaltan Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programmin basariyla devam etmekte oldugu, makine sektoriiniin ardindan mobilite, iiretimde
yapisal doniisiim, saglik ve kimya alanlarinda ithalat bagimliligini azaltacak yatirimlara 6ncelik
verildigi, alman destek kararlariyla 119 proje i¢in 1,5 milyar TL AR-GE olmak iizere 21 milyar
liralik yatirimin harekete gegirildigi, mobilite ¢agrisiyla, ileri siirlis destek sistemlerinden lidar
teknolojilerine, iretimde yapisal doniisiim ¢agrisiyla sogutma cihazi kompresorlerinden simai
robotlara, saglik ve kimya sektoriindeyse biyoteknolojik ilaglardan eklem protezleri ve tani
kitlerine kadar onlarca {iriiniin yerlilestirilmekte oldugu,

- Modern, kapsayici ve esnek tesvik sistemi sayesinde Tiirkiye’nin yatirimcilar i¢in bir
cazibe merkezi haline geldigi, yatirim maliyetlerini azaltmak iizere bu y1l sonuna kadar 4 milyar
liradan fazla destek 6demesi yapilacagi, giincellenen Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi
sayesinde destekten yararlanan ilge sayisinin 267°den 337’ye yiikseldigi, bu sene saglik
teknolojileri, yenilenebilir enerji, savunma sanayisi, elektrikli araglar ve batarya {iretimi gibi
kritik alanlarda yapilacak 10 yeni yatirim igin proje bazli destek karari alindigi, 201 milyar
lirallk yatirimla hayata gecirilecek bu projeler sayesinde cari agigin 9 milyar dolar
diisiiriilmesinin hedeflendigi,

- Planli sanayi bolgeleriyle miitesebbislere verimli, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu yatirim
alanlar1 sunuldugu, desteklenen organize sanayi bdlgelerinin sayisinin 192°den 345°e
cikarildigi, sadece son bir yilda 18 yeni OSB’nin kuruldugu, 124 OSB’de tahsis edilebilecek
bos parsel kalmadigi, yatirimcilarin talepleri dogrultusunda 33 yeni OSB kurmak iizere
caligmalarin strdiiriildiigii, cari acigin azaltilmasma yonelik bilyiik capli yatirimlarin
desteklendigi endiistri bdlgelerinin sayisinin 29’a ulastigi, yeni yatirimlar tamamlandiginda cari
acigin azaltilmasinda yillik 35 milyar dolar katki saglanmasinin beklendigi,

- Tersine beyin gociinii tesvik eden ve geng fikirlere ev sahipligi yapan kulugka
merkezlerine yonelik desteklerin kapsammin genisletildigi, teknoparklarm disinda kurulan
kulugka merkezlerinin de desteklerden faydalanmaya basladigi, teknoparklarla AR-GE ve
tasarim merkezlerinde uzaktan ¢aligma imkanlarinin genisletildigi, bu yil KOSGEB tarafindan
yaklagik 106 bin kisiye girisimcilik egitimi verildigi, 8 binine kadin girisimcilerin 6nciiliik ettigi
20 bin yeni igletmenin kurulmasinin saglandigi, KOSGEB tarafindan desteklenen teknoloji
gelistirme merkezlerinin sayisini 17’ye yiikseltildigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 24.11.2022 tarihinde Saghk Bakanhg, Tiirkiye Hudut ve
Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii, Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Saghk
Enstitiileri Baskanh@inin biitceleri iizerinde yapilan goriismelerde;

- Saglik calisanlarinin  koronaviriis pandemisi siirecinde biiylik bir Ozveri ile
caligmalarmnt siirdiirdiigii, ancak bu 6zveriye ragmen saglik¢ilarin refah seviyesinin diisiik
seviyelerde kaldig1 ve bu nedenle 6zellikle yurtdisina gé¢ eden doktor sayisinda son yillarda
onemli derecede artigin kaydedildigi, bu durumun Oniine gegilebilmesi amaciyla saglik
caliganlarinin  6zlilk haklarmin iyilestirilmesine yonelik yasal diizenlemelerin hayata
gegirilmesinin memnuniyetle karsilandigi, ancak yiiksek enflasyon artiglari ile karsi karsiya
kalindi1g1 mevcut donemde bu iyilestirmelerin daha da artirilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

- Saglikta doniisim projeleri kapsaminda saglik calisanlarina yonelik siddetin
Onlenmesine iliskin olarak son yillarda dnemli adimlarmn atildigi, ancak saglikcilara siddet
uygulayanlara uygulanacak cezalarin halihazirda caydirici seviyeye ¢ikarilamadigi, dahasi ceza
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hiikiimlerinin agiklanmasinin geriye birakilmasinin siddetin engellenmesi noktasindaki
miicadeleleri sekteye ugrattigi, bu kapsamda cezanin agiklanmasinin geriye birakilmasi basta
olmak iizere ¢ok sayida yasal mevzuatin tekrar degerlendirilmek suretiyle revize edilmesinin
beklenildigi,

- Kalp damar cerrahisi ve kulak burun bogaz gibi bazi boliimlerin tip dgrencileri
tarafindan tercih edilebilirliginde son yillarda diisiis yasandigi, buna bagli olarak bazi
boliimlerin doktor sayist yeterliliginin risk teskil etmeye basladigi, ilgili politikalarin
stirdiiriilmesi halinde ise gelecek yillarda birgok alanda doktor bulunmasinin zorlasacagi, buna
bagli olarak saglik turizmi agisindan 6nemli bir {ilke olan Tiirkiye’nin yurtdigina hasta gonderen
iilke konumuna gelebilecegi, bu gergevede hastaliklara iligkin bdlimlerde 6grenim goren
Ogrencilerin sayisinin analizi yapilmak suretiyle tip fakiiltelerinde doktor sayisinin diisiik
oldugu bolimlere tip 6grencilerini yonlendirecek politikalarin ivedilikle hayata gegirilmesi
gerektigi,

- Bazi ilag firmalarinin kur artiglarin1 bahane ederek piyasaya ila¢ siirme noktasinda
isteksiz davrandigi ve kar marji1 yiiksek ilaglarin hastalarin hizmetine muadil ilag olarak
sundugu, ayrica devlet tarafindan ilag ve muayene katki paylarinin yiiksek oranlara
c¢ikarilmasmin diisiik gelirli vatandaslarin ilaglar1 satin almasini zorlagtirdigi, bununla birlikte
kanser ilaglar1 basta olmak iizere hayati 6neme sahip ¢ok sayida ilacin sosyal giivenlik 6demesi
kapsami disinda birakildigi, bu minvalde vatandaglarmn ila¢ temininde g¢esitli sorunlarla karsi
karsiya kaldigi, bu kapsamda ilag firmalarma yonelik denetimlerin artirilmasi ve sosyal
giivenlik kapsamina alinan ilaglarm kapsammin genigletilmesi gibi saglikli bir hayat
stirdiiriilmesine olanak saglayacak tedbir ve politikalarin kapsammin genisletilmesine ihtiyag
duyuldugu,

- Turkiye’nin MR ve ultrason gibi cihazlarla gergeklestirilen radyolojik
goriintiilemelerde en ¢ok tetkik yapan iilkelerin basinda yer aldigi, bu durumun ortaya
cikmasinda 6zel saglik kuruluslarinin gereksiz tetkiklerinin 6nemli bir rol oynadigi, gereksiz
bir sekilde yapilan s6z konusu tetkiklerin hastalarin saglik durumunu olumsuz bir sekilde
etkilemesinin yani sira vatandaslar nezdinde maddi olarak da agir bir kiilfet olusturdugu, bu
kapsamda gerek 6zel 6zel saglik kuruluglarmin ihtiya¢ olmaksizin tetkik yapmalarinin 6niine
gecgilmesine gerekse kamu hastanelerindeki muayene ve tetkik randevularinda yasanan
yogunluktan dolay1 hastalarin 6zel hastanelere yonelmesine engel olunmasimim beklenildigi,

- Son donemde saglik kuruluglarina yogun bir talep artis1 yasanmasina bagl olarak
muayene ve tetkik randevularinin ¢ok ileri tarihlere verildigi, sehir hastanelerin agilmasi
nedeniyle bazi hastanelerin kapatilmasmim muayene randevularinin siiresini daha da uzattigi,
bu durumun da agir hastaliklara maruz kalmis kisilerin hastaliklarinin daha da agirlasmasina ve
tedavi edilebilirliginin riske girmesine sebep oldugu, bununla birlikte doktorlara uygulanan
performans esash {icret sisteminin kisa siire zarfinda muayenesini gergeklestirmek zorunda
kalan doktorlarin muayene kalitesini diisiirdiigii, bu kapsamda hem muayene randevularmi en
yakin tarihe verilmesine imkan saglayacak hem de doktor muayenelerinin etkinligini artiracak
saglik alaninda yeni proje ve politikalara ihtiya¢ duyuldugu,

- SMA hastalig1 ile miicadelede erken teshisin biiylik 6nem arz ettigi, buna karsilik son
yillarda Tiirkiye’de s6z konusu hastalig1 tasiyan hastalarin sayisinda artis kaydedildigi, bu
sebeple tarama programlar1 kapsamma SMA taramalarinin almmasinin memnuniyetle
karsilandigi, ancak SMA’nimn teshisinden ziyade hastaligin tedavisinin de agir maliyetlerinin
bulundugu, bu sebeple bu hastaliga yakalanan hastalara tedavi imkaninm saglanabilmesi igin
tedavide kullanilan ilaglarm biitiin SMA hastalarina sosyal gilivenlik 6demesi kapsaminda
ticretsiz olarak ya da diisiik fiyat karsiliginda temin edilmesi gerektigi,
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- Vatandaslarin koruyucu saglik hizmetlerine erisim sikintis1 yasamasina ragmen Saglik
Bakanlig1 biit¢esinde koruyucu saglik hizmetlerine ayrilan 6denek tutarmm oransal olarak yillar
itibariyle peyderpey azaldigi, bu kapsamda 2022 yili1 Saglik Bakanlig: biitgesinden koruyucu
saglik hizmetlerine ayrilan Odenek tutarmm Bakanlk biitcesinin yilizde 33,4’lni
olusturmaktayken bu oranin 2023 yil biitgesinde yiizde 28,6’ya diistiigii, bu durumun da kiirtaj
gibi baz1 koruyucu ve dnleyici saglik islemlerinin yasal olmayan kisilerce sagliksiz ortamlarda
yapilmasina sebep oldugu, bu baglamda Anayasa’da hiikiim altina alinan yasama hakkinin etkin
bir sekilde saglanabilmesi igin Bakanlhigin tedavi edici hizmetlerden ziyade koruyucu ve
Onleyici saglik hizmetlerine daha ¢ok 6nem vermesinin arzu edildigi,

seklindeki goriis, elestiri ve énerilerin ardindan Saghk Bakani Fahrettin KOCA
tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Tiirkiye’nin saglik alaninda kaydettigi ilerlemelerin en 6nemli etkenleri arasinda saglik
calisanlarinin goriildiigii, bu sebeple 2022 yili icerinde ¢ikarilan 7411 sayili Kanun ile saglk
calisanlarinin 6zlik haklarinda kayda deger iyilestirmelerin yapildigi, bu kapsamda sabit ek
O6demelerin merkezi biit¢eye aktarilmasi suretiyle maaslara ilave edildigi, taban ek 6demesi ile
birlikte tesvik ve ddiillendirmeye dayali yeni bir ek 6deme sisteminin hayata gegirildigi, ayrica
iki yillik tniversite mezunlari da dahil olmak iizere yiiksekogretim mezunu tiim saglik
calisanlarinin ek gdstergelerinin 3600°e ¢ikarilarak maas ve emekliliklerinde 6nemli artiglarin
yapildigi, dolayisiyla saglik ¢alisanlarinin yagam standartlarinin ve refahlarinin artirtlmasi igin
yogun bir ¢abanin sarf edildigi,

- Saglik hizmetlerinin 7 giin 24 saat etkin ve hizli bir sekilde sunulabilmesi amaciyla
hem saglik tesis ve ekipmanlarimm hem de saglik calisanlarinin sayisinin artirilmasina biiyiik
6nem verildigi, bu dogrultuda saglik calisanlarinin sayisinm 777 bini Saglik Bakanligi
biinyesinde olmak {izere toplamda 1 milyon 359 bine ulastigi, buna karsilik saglik personeli
sayismda OECD iilkelerine kiyasla hizli bir artis yakalanmasma ragmen artan saglik
taleplerinden otiirii halihazirda saglik personeli ihtiyacinin devam ettigi, bu kapsamda “Saglikta
Beyaz Reform” uygulamasi kapsaminda 115 bin ilave personel istihdaminin yakin zamanda
tamamlanmasimnm 6ngdriildiigii,

- Kiiresel salgin déoneminde onemi daha iyi anlasilan sehir hastaneleriyle saglik
hizmetlerinde yeni bir doneme geg¢ildigi, sehir hastaneleri sayesinde Tiirkiye’nin “Health
Tiirkiye” markasiyla yeni bir akademik markalagma siireci baglatarak diinyada biiylik bir yanki1
uyandirdigi, bu derece dnemli bir markalagsmanin hayata gegcirilmesinde kamu 6zel isbirligi
modelinin biiyiik katkisinin bulundugu, s6z konusu model vasitasiyla 22.675 yatak kapasiteli
14 sehir hastanesinin insa edildigi, ayrica bazi sehir hastanelerinin ihale ve yapim siireclerinin
devam ettigi, bu kapsamda gerek kamu 6zel isbirligi modeline gerekse sehir hastanelerine
Tirkiye’nin saglik atiliminda biiyiik bir 6nem atfedildigi,

- Saglik calisanlarinin yasam standartlarmm maddi olarak iyilestirilmesinin yan1 sira
manevi olarak da desteklenmeye ¢aligildigi, bu kapsamda Saglikta Beyaz Reform uygulamasi
kapsaminda saglikta siddetin Onlenmesi i¢in yasal diizenlemelerin hayata gecirildigi, soz
konusu diizenlemeler ile saglik galisanlarma yonelik suglarin katalog suglar arasma alinmak
suretiyle yiizde 50 oraninda ceza artrimina gidildigi, ayrica saglik c¢aliganlarma yonelik
suclarda iyi hal indirimine son verildigi, bununla birlikte malpraktis davalarinda kasith olarak
meslegi kotiiye kullanmak yargi karariyla kesinlesmedik¢e tazminatin riicu edilememesine
imkan saglandig1, bu gergevede Saglikta Siddetin Onlenmesi Eylem Planinin temel hedeflerinin
adim adim uygulamaya konulmasi suretiyle saglik calisanlarinin kamu giivencesi altina
alindigs,

- Devletin temel gérevlerinden biri olan koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetlerinin her
zaman Saglik Bakanliginm 6ncelikleri arasinda yer aldigi, bu 6ncelik dogrultusunda 2023 yil1
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Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinde reel olarak 8 kat artirilarak 84 milyar 39 milyar
TL’ye ¢ikarildigi, bu cercevede hastalik riskleriyle miicadele ederken izlemler, denetim ve
Olctimler ile evde, okulda ve insanin oldugu her alanda koruyucu saglikla ilgili tedbirlerin
alinmasi noktasinda gerekli gayretin gosterildigi, bu baglamda Hastalik Yonetim Platformu
vasttastyla hedef niifuslardaki yaslilarin yiizde 10’una ulasilarak takip altma alindigi,
gdcmenlerin ¢ocuklarinin da vatandaslara uygulanmakta olan bagisiklama takvimi kapsamina
dahil edildigi, ayrica koronaviriis salgint doneminde aksama yasanan kanser taramalarina tekrar
hiz kazandirildig1, dolayisiyla tedavi edici saglik hizmetleri kadar koruyucu saglik hizmetlerine
de biiyiik 6nem verildigi,

- Tiirkiye’nin iilke igerisinde oldugu kadar yurtdiginda da saglik alanindaki yatirimlarimni
stirdiirdiigii, bu ¢er¢evede Somali, Sudan, Arnavutluk ve Kirgizistan gibi ¢ok sayida iilkede
Tiirkiye dostluk hastanelerinin hizmet vermeye devam ettigi, bu sayede ilgili iilkelerdeki
hastane ve birinci basamak saglik kuruluslari ile bdlge halkinin yaralarinin sarilmaya ¢alisildigi,
ayrica ikili anlagmalarla dost iilkelerin saglik personeline egitim verildigi, s6z konusu iilkelerde
tedavi imkant olmayan hastalarin Tiirkiye’ye getirilmesi suretiyle tedavilerinin
gerceklestirildigi, bu kapsamda saglik turizmi agisindan Onemli bir konuma yiikselen
Tiirkiye’nin “Health Tiirkiye” markasiyla diinyada 6nemli bir saglik merkezi haline geldigi,

- Saglik sisteminde hastaliklarla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi noktasinda
hastaliklarin erken teshisinin biliyilk 6nem arz ettigi, bu sebeple hastaliklarin erken tespiti
amacityla yeni dogan tarama programinimn kapsami genisletilerek siirdiiriildiigd, ilgili program
kapsaminda yilda ortalama 25 bin bebek ve ¢gocugun tedavi ve rehabilitasyon firsat1 saglandigi,
ayrica s6z konusu program kapsamima 2022 yili Mayis ayinda SMA taramalarinin da dahil
edildigi, SMA taramalar1 sayesinde 118 bebege SMA tanist konularak tedavisine baslanildigi,
SMA taramasinin yani sira interaktif video temelli otizm taramasi kapsaminda ise 2 milyon 264
bin cocugun taramasinin gerceklestirildigi, bu kapsamda hastaligin erken teshisi suretiyle hizli
bir sekilde tedavisine imkan saglayan tarama programlarmm kapsammm artirilarak devam
ettirilmesinin hedeflendigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda 25.11.2022 tarihinde Cumhurbaskanhg, Milli istihbarat
Teskilat1 Baskanhg, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Diyanet isleri Baskanhg,
Devlet Arsivleri Baskanhg, Milli Saraylar Idaresi Baskanhg, Strateji ve Biitce
Bagkanhgi, iletisim Bagkanligi ve Savunma Sanayi Baskanlig biitceleri iizerine yapilan
goriismelerde;

- Hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerinin kamu yonetiminin etkinligi ve verimliligi
acisindan son derece 6nemli ilkeler olarak kabul edildigi, ancak i¢inde bulundugumuz dénemde
s6z konusu ilkelerden biiyiik 6l¢iide uzaklasilmig oldugunun degerlendirildigi, ayrica denge ve
denetleme mekanizmalarmin etkin ¢aligmamasinin kamu yonetiminde aksakliklara yol agacagi
yoniinde endiselerin bulundugu,

- Demokratik iilkelerde kuvvetler ayriligi ilkesine titizlikle 6nem verildigi, bu cercevede
yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki denge mekanizmasinin hassasiyetle korunmasina gayret
edildigi, ancak iilkemizde 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasmda s6z konusu
denge mekanizmasinin Yiiriitme lehine bozuldugunun gézlemlendigi, bu cergevede erkler
arasindaki ayriligin yeniden tesisine yonelik tedbirler alinmasinin demokratik ilkeler agisindan
gerekli oldugu,

-Ulkemizde son yirmi yilda ekonomik anlamda ¢ok 6nemli gelismelerin meydana
geldigi, ancak son yillarda ortaya cikan yiiksek enflasyon ve TL’nin yabanci paralar
kargisindaki deger kaybi neticesinde vatandaslarin refahinda 6nemli 6lgiide kayiplar meydana
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geldigi, diger taraftan ekonomik refah seviyesini artirmasi beklenen yapisal reformlarin hayata
gecirilmemesinden o&tiirii {ilke ekonomisinin beklenen kalkinmislik diizeyine erisemedigi,
ayrica kurumsal yapmin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler hayata gecirilmediginden
ontimiizdeki donemlerde de s6z konusu sorunlarin yasanmaya devam edecegi,

- Cumhurbagkanligi biinyesinde ihdas edilmis olan ofis ve politika kurullarinin
gorevlerinin bakanliklarin gorev alanlariyla benzer niteliklere sahip oldugu, bu ¢ercevede s6z
konusu ofis ve politika kurullar1 ile bakanliklar arasinda meydana gelebilecek yetki ve gorev
catigmalarina kars1 gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

- Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecildikten sonra hazirlanan politika
belgelerinde yer verilen hedeflerin tutturulamadigi, s6z konusu hedeflerin tutturulamamasinin
is diinyasi agisindan belirsizliklere yol actigi, ekonomiye iligkin beklentilerin 6ngoriilemez hale
gelmesinin ekonomik istikrar agisindan olumsuz sonuglara neden olacagmin degerlendirildigi,

- Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecildikten sonra TBMM Bagkanligina
milletvekilleri tarafindan verilen soru onergelerine Yiiriitme tarafindan siiresinde verilen
cevaplarm oraninda biiyiik Ol¢lide azalmanin meydana geldigi, diger taraftan komisyon
goriismelerinde Yiiriitme temsilcileri tarafindan verilen cevaplarin eksik ve yetersiz bulundugu,
bu cercevede Yiiriitme organi temsilcilerine hem s6zlii hem de yazili olarak yoneltilen sorularin
stiresi igerisinde ve yeterli bir diizeyde cevap verilmesinin yasama faaliyetlerinin demokratik
usullere uygun olarak gerceklestirilmesi agisindan elzem oldugu,

- Ulkemizin savunma sanayisinde ortaya koydugu hamlelerin iilke giivenligi agisindan
biiyiik 6nem arz ettigi, ancak ekonominin iginde bulundugu kosullar dikkate alindiginda sinirl
olan ekonomik kaynaklarin savunma sanayisine aktarilmasimin toplumsal refaha katki agisindan
gbzden gecirilmesinde fayda oldugu,

- Diyanet Isleri Baskanligmnin, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve
diisiincelerin diginda kalarak ve milletce dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek, 6zel
kanununda gosterilen gorevleri yerine getiren bir kamu idaresi oldugu, bu gercevede Anayasa
ve kanunla verilen gérevleri hakkaniyetle yerine getirebilmesini teminen Diyanet Isleri
Bagkanligi kadrolarmnin ehliyet ve liyakate gore belirlenmesi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Cumhurbagkant Yardimcisi Fuat
OKTAY tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi reformunun kalkimmayr demokrasiyle
desteklemek ile giiven ve istikrart hukuk devlet ilkesiyle giliglendirmek amaciyla hayata
gecirildigi, bu ¢ergevede Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin karar alma mekanizmalarmi
somut ¢iktilarla birlestiren, yonetimde esgiidiimii, acil durumlarda aninda miidahaleyi
kolaylagtiran ve vatandaslarin kamu hizmetlerine erisimini hizlandiran bir sistem oldugu, bu
kapsamda Cumhurbagskanligi teskilatinin bakanliklari, baglh ve ilgili kurumlar ile kurullar1 etkin
sekilde koordine ederek hizli karar alma mekanizmasimin avantajlarini uygulamaya yansittigt,

- Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda kuvvetler ayriligini tesis eden yonetim
sistemi sayesinde risklerin en iyi sekilde yonetildigi, diger taraftan erkler arasindaki denge ve
denetim mekanizmalarinin saglikli bir zeminde isletilmeye devam edildigi, bu gergevede
Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminin temelinde istisare ve katilimci demokrasi ile hizli ve
etkin karar alma mekanizmalar1 oldugu,

- Ulkemizde vyiiriirliikte olan ekonomik modelin yatirimu, istihdamu, {iretimi, ihracat ve
cari fazla hedefli bliylimeyi Onceleyen bir ekonomik model oldugu, bu cergevede cari
islemlerde kalic1 iyilesmenin yani sira dengeli, siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylimeyi
saglamanin temel amag olarak benimsendigi, bununla birlikte enerji fiyatlar1 bagta olmak iizere
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uluslararasi emtia fiyatlarinda yasanan olaganiistii artislarin 2022 yilinda cari dengeyi olumsuz
etkiledigi, ancak enerji fiyatlarindaki artigin onciiliik ettigi soz konusu konjonktiirel etkiler
arindirildiginda cari islemler dengesinin fazla verdigi, bu cercevede ekonomiye iligskin
degerlendirmelerin konjoktiirel etkilerin hesaba katilarak yapilmasinin daha dogru sonuglara
ulasma acisindan faydali olacagy,

- Ulke ekonomisinin gelismislik diizeyinin ve kalkinma seviyesinin daha da
artirilmasina yonelik olarak yapisal reformlarin uygulanmasina devam edildigi, bu kapsamda
orta ve yiiksek teknolojili iiretimin payini uluslararasi pazarlara entegre bicimde artirmak
amactyla Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programmim hayata gecirildigi, bu g¢ercevede
desteklenmekte olan projelerin iiretim agamasina gegmesiyle birlikte {ilkemizin yapisal sorunu
olan cari agigin 6nemli 6l¢iide azaltilacagi,

- Cumbhurbagkanligina dogrudan baglh olan sekiz Baskanlik, bir Genel Sekreterlik, dort
Ofis ve dokuz Politika Kurulunun Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminin hizl ve etkili ¢oziim
treten uygulama mekanizmasmmn Onemli birer parcasi oldugu, bu kapsamda Politika
Kurullarinin 2022 yilinda tiim karar alma mekanizmalarina yol gésteren 150’nin tizerinde farkli
alanda rapor ve politika belgesi hazirladigi, bu ¢ercevede s6z konusu politika belgelerinden
ilgili birimlerin istifade ettigi,

- Biit¢e goriismelerinde milletvekilleri tarafindan Yiirlitme organi temsilcilerine sorulan
sorulara hem s6zlii hem de yazili olarak yeterli ve tatmin edici diizeyde cevap verildigi, diger
taraftan TBMM Baskanligina milletvekilleri tarafindan verilen soru Onergelerine Ydiiriitme
tarafindan verilen cevaplarin oraninin olduk¢a yiiksek diizeyde oldugu, bu kapsamda sorularin
titizlikle incelenerek gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra cevaplandigi,

- 2002 yilinda savunma sanayi sektoriinde sadece 56 firma faaliyet gosterirken 2022
yilinda bu saymin iki bini astig1, bu kapsamda savunma sanayisinin kendi 6zgiin iriinlerini
gelistiren biiyiik bir ekosisteme doniistiigii, diger taraftan gegmis donemlerde kiiresel pazarda
onemli bir alic1 olarak degerlendirilen Tiirkiye’nin uygulanan politikalar sonucu 6nemli bir
ihracat¢1 konumuna geldigi, bu kapsamda basarisini sahada ispat etmis insansiz hava araglarinin
tasarimy, liretimi ve satisinda iilkemizin diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer aldigi, ayrica
2021 yilinda savunma sanayii ihracatmim 3,2 milyar dolar diizeyine ulastig1 ve 2022 yilinda
ihracatin 4 milyar dolarmn iizerine ¢ikarilmasmim hedeflendigi, bu ¢ercevede 2023 yilinda milli
muharip ucak KIZILELMA insansiz savas ucagi, Bayraktar TB3 STHA, HURJET jet egitim
ucagt ve agir smif ATAK helikopteri gibi projelerde ¢cok 6nemli gelismelerin olacagi, bu
kapsamda savunma sanayisine aktarilan kaynaklarin hem iilke giivenliginin saglanmas1 hem de
thracat gelirlerini artirmasi agisindan ekonomik kaynaklarin verimli bir sekilde
degerlendirildigi bir sektdr olma niteligini haiz oldugu,

- Dini, manevi ve ahlaki degerleri canli tutmak amaciyla hizmet sunan Diyanet Isleri
Bagkanliginin yurt i¢inde ve yurt diginda gergeklestirdigi hizmetlerle daima toplumun yaninda
yer aldig1, bu kapsamda Baskanligin toplumun her kesimine yonelik olarak toplamda 384 kitap,
21 farkh dilde 222 eser, 776 e-kitap ve benzeri yaymlar1 hem vatandaslarin hem de insanligin
hizmetine sundugu, bu ¢ercevede 2023 yilinda da genglik ve aile, sosyal ve kiiltiirel i¢erikli din
hizmetleri, gé¢ ve manevi destek faaliyetleri ile zekat ve kurban hizmetlerine devam edilecegi,

ifade edilmistir.
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4. MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU TEKLIiFiNIN MADDELERIi
UZERINDE YAPILAN DEGISIiKLIKLER

2023 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifinin;
1) 1, 2 ve 3 {incii maddeleri; aynen kabul edilmistir.
2) 4 {incii maddesi;

oProje maliyetlerindeki artislara uyum saglanmasi amaciyla maddeye bagli E cetvelinin
13 {iincii sirasmin son paragrafinda yer alan bolge kalkinma idarelerinin miistakil proje alt
sinirma  iligkin - “15.000.000 Tirk lirasi” ibaresinin “30.000.000 Tiirk liras1” olarak
degistirilmesi suretiyle,

eBelediyelere ait cenaze araglarinin kasko giderlerinin de belediye biit¢esinden
O0denebilmesi amaciyla maddeye bagli E cetvelinin 19 uncu sirasmin (d) bendinde sayilan
araglar arasina cenaze araglarinin da dahil edilmesi suretiyle;

kabul edilmistir.

3)5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13 ve 14 iincli maddeleri ile yiirirlige iliskin 15 inci ve
yiiriitmeye iligkin 16 nc1 maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Ayrica, Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde
Komisyonu temsil etmek iizere;

- Agr1 Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Antalya Milletvekili Tbrahim AYDIN,

- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- [zmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- [zmir Milletvekili Tamer OSMANAGAOGLU,
- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili Ismail GUNES

ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.
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Bagkan
Cevdet Yilmaz
Bingol

Katip
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cavit Arn
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Kilig
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Tamer Osmanagaoglu
Izmir
(Bu raporun dzel sozciisiidiir,
ek goriisimiiz vardir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir,
ek goriisimiiz vardir)
Uye
Stileyman Girgin
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)
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Baskanvekili
Ismail Faruk Aksu
Istanbul
(Ek goriistimiiz vardir)
Uye
Dirayet Dilan Tasdemir
Agr
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Durmus Yilmaz
Ankara
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Muhammet Naci Cinisli
Erzurum
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Yasar Kirkpinar
Tzmir
(Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Uye
Ugur Aydemir
Manisa
(Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Uye
Salih Cora
Trabzon
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ekrem Celebi
Agr
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Orhan Yegin
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cemal Orztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Kamil Okyay Sindwr
[zmir
(Mubhalefet serhimiz vardir,
son oylamaya katilamadi)
Uye
Abdiillatif Sener
Konya
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Ridvan Turan
Mersin
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Ismail Giines
Usak
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU RAPORUNA
EKLI TABLOLAR
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(TABLO-2)

(2022-2023) MERKEZi YONETIM KAPSAMINDAKI GENEL BUTCELI iDARELER, OZEL BUTCELI iDARELER iLE
DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN BUTCE ODENEKLERI VE GELIRLERININ KARSILASTIRILMASI

2022 Yih Merkezi 2023 Yil Merkezi Yonetim Artig

. Yonetim Biitce Kanunu Biitce Kanun Teklifi .
GIDER (TL) (TL) Y'si
A- GENEL BUTCELI IDARELERIN ODENEKLERT 1,728,401,621,000 4,423,341,574,000 156
B- OZEL BUTGELI IDARELERIN ODENEKLERI 155,249,695,000 365,390,724,000 135
C- DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN ODENEKLER{ 10,238,553,000 19,535,347,000 91
D- TOPLAM 1,893,889,869,000 4,808,267,645,000 154
E- GELIRDEN AYRILAN PAYLAR (-) 6,047,554,000 8,527,001,000 4
F- TOPLAM HAZINE YARDIMI (-) 136,884,993,000 330,170,625,000 141
G- MERKEZi YONETIM BUTCESI TOPLAMI ( HAZINE YARDIMLARI
HARIC, GELIRDEN AYRILAN PAY DAHIL) 1,757,004,876,000 4,478,097,020,000 155
H- MERKEZi YONETIM BUTCESI TOPLAMI ( HAZINE
YARDIMLARI VE GELiRDEN AYRILAN PAY HARI() AOER AR AFEREONETD kS
GELIR VE NET FINANSMAN
I- GENEL BUTCELI IDARELER 1,448,944,742,000 3,762,439,808,000 160
NET GENEL BUTCE GELIRLERI (a-b) 1,448,944,742,000 3,762,439,808,000 160

GENEL BUTCELI IDARELERIN GELIRLERI (a) 1,625,383,023,000 4,248,666,270,000 161

RED VE IADELER (-) (b) 176,438,281,000 486,226,462,000 176

11- OZEL BUTCELI iDARELER 156,332,386,000 366,871,512,000 135

OZEL BUTCELI IDARELERIN GELIRI (1+2) 156,332,386,000 366,871,512,000 135
OZEL BUTCELI IDARELERIN OZ GELIRI (c+d) (1) 19,623,651,000 37,133,891,000 89
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI (c) 3,605,082,000 6,801,188,000 89

DIGER OZEL BUTGELI IDARELER (d) 16,018,569,000 30,332,703,000 89

HAZINE YARDIMI (Ozel Biitge) (2) 136,708,735,000 329,737,621,000 141
111- DUZENLEYiCi DENETLEYICI KURUMLAR (Z+T) 10,238,553,000 19,535,347,000 91
DUZENLEYICI DENETLEYICi KURUMLAR OZ GELIR (Z) 10,062,295,000 19,102,343,000 90

HAZINE YARDIMI (DDK) (T) 176,258,000 433,004,000 146

1V- MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI (NET) (I+1+Z-E) 1,472,583,134,000 3,810,149,041,000 159

DENGE

I- FAIZ GIDERT 240,383,662,000 565,596,000,000 135

J- FAIZ DISI BUTCE GIDERI (H-i) 1,510,573,660,000 3,903,974,019,000 158

K- FAIZ HARIC FAZLA (IV-]) -37,990,526,000 -93,824,978,000 147

L- BUTCE ACIGI (IV-H) -278,374,188,000 -659,420,978,000 137

GSYH* 7,879,666,000,000 18,654,263,000,000 137
Biitce A1g/GSYH 3.5% 3.5% 0
Faiz Hari¢ Fazla/GSYH -0.5% -0.5% 4

* GSYH igin kullanilan veriler, (2022-2024) Orta Vadeli Programdan alinmistir.
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TABLO 4

MERKEZi YONETIM BUTGE ODENEKLERININ PROGRAMLARA GORE DAGILIMI (2023-2025)

)

1_|AILENIN KORUNMASI VE GUGLENDIRILMEST

PROGRAMLAR

2024 2025

ARTIS (%)

TEKLIF TEKLIF

2|

[AKTIF VE SAGLIKLI YASLANMA

[ARASTIRMA, GELISTIRME VE YENILIK

BAGI‘MLILIKLA‘ MUCADELE

18,589.474,000

4,561,9

2023

[ COCUKLARIN KORUNMASI VE GELISIMININ SAGLANMASI

|CUMHURBASKANLIGI

,117,526,000]

694,344,000

12,776,74:

159,469,91:

35,787,309,

544,386,000

0C YONETIMI

AYAT BOYU OGRENME

{AZINE VARLIKLARININ VE_YOKOMLOLUKLERININ YONETIMI
JUKUK VE ADALET

3|z

S

REEE

14,470,727,960]

5,487,947,440
146,423,565

[SURDURULEBILIR GEVRE VE IKLIM DEGISKLIGT

"ABIT KAYNAKLAR

'APU VE KADASTRO

RIENEIE4E
AP Y

ARIM

0 |TEDAVIEDICT SAGLIK

EMEL EGITIM

TCARETIN DUZENLENVES], GELISTIRILMESI VE KOLAYLASTIRILVAST

"OPLUM GUVENLIGT

OPRAK VE SU KAYNAKLARININ KULLANIMI VE YONETIMI

RAFIK GOVENLIGT

5 [TUKETICININ KORUNMASI, URON VE HIZMETLERIN GUVENLIGI VE STANDARDIZASYONU

,236,018,000

RIZMIN GELISTIRILMEST

USAL SAVUNMA VE GUVENLIK

ULUSLARARASI EGITIM IS B|RLIKLE)?\ VE YURTDISI EGITIM

1_|UZAY VE HAVACILI

ULUSLARARASI KALKINMA ISBIRLIGI

/ATANDASLIK VE SIVIL TOPLUM

628,856,000
868,734,000

,303,333,000]

,784,498,000]

124.1%

ASAMA

836,183,000

64 | YEREL YONETIMLERIN GUGLENDIRILMEST

268,328 4,ﬁ

,313,147,000]

| YOKSULLUKLA MUCADELE VE SOSYAL YARDIMLASMA

13

YUKSEKOGRETIM

341,284,280
644,568,440

154,7¢ 9,281,976,000

22.3%

[YONETIM VE DESTEK PROGRAMI

,249,017.795]

141,11 0,769,078,615]

21.0%

3|2

PROGRAM DISI GIDERLER

IMERKEZi YONETIM BUTGESI (Hazine Yardimlar ve Gelirden Ayrilan Pay Dahil)

3,062,021,224,380}

297,870,024,185 428,825,791,000 533,728,146,000 620,605,038,000

44.0%

24.5%

1

4,808,267,645,000)  5,789,737,825,000  6,507,462,938,000

57.0%

2041%

12.40%

OZEL

BUTGELERE ve DDK'LARA HAZINE YARDIMLARI ile GELIRDEN AYRILAN PAYLAR

230,548,725,185

338,697,626,000, 428,766,697,000 503,991,531,000|

46.9%

26.59%

17.54%

MERKEZ| YONETIM BUTGESI (Hazine Yardimlari ve Gelirden Ayrilan Pay Hari)

2,831,472,499,195|

4,469,570,019,000)  5,360,971,128,000  6,003,471,407,000

57.9%

19.94%

11.98%

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 362)



—-125-

000°610°025'697'Y

000°020°260'8.Y'Y

000°100°225‘8

000°529°0LL‘0€€

000°610°0L5°69Y'Y

(S1¥VH AVd NVTI¥AY NIQ¥139
3A IMVINIQYVA 3N|ZVH) IINV1dOL |S35LNE WILINQA |ZaXYIN

000°020°260°8.L1'Y

(IHVA AVd NVTINAY NIQ¥IT39 ‘S1uvH
1MV INIQYVA 3NIZVH) INV1dOL ISTILNE WILANQA |ZINYAN

000°100°22S°8

AUVIAVd NVIRIAVY NIQHIT3O

000°'529°0LL°0E€

INIQYVA 3INIZVH NV1dOL|

000°LPE‘SES 6L 000°L¥E'S€S 6L (I3ALID ITIAVS 111) ¥VTANNYUNH [DJATTLINIA 3A [D1ATINTZNA
000'92.2°06€'G9€ 000'72.206€'69¢ (13A1390 ITIAVS 11) ¥3138val 1135108 1320
000'vLS LYE‘EZY'Y 000'vLS IVE'EY'Y (73AL130 IMIAVS 1) ¥313¥vVal 17135108 13NTD,
00'00L 000°5%9°292'808"y 00'00L 000°5¥9°292°808"y INVIdOL ¥373¥val [9V.L 373ALID ITIAVS lII+I+
€8l 000°000°L€2°88 €8l 000°000°L€2'88 Y3IHMINIAQ M3IA3IA| 6
JAA 000°16.°6¥Z'65€ Ly'L 000°L6.°6¥Z'65€ INY3IA OYog| 8
6C'¢ 000'805°9G 1851 6C'¢ 000°805°95 ‘85 [4ITIIISNVEL JAVNEIS| L
189 000'7LG*L¥8'SLE 159 000'7LG'L¥8'SLE 1M3TIIAIO JAVNETS| 9
1G'6€ 000°90€°208°668' | 1G'6€ 000'90€°208°668" | HITHIASNVHL [HVO| G
9L’ 000°'000°965°59S 9L'LL 000°000°965'69S 143743A19 ZIvd| ¥
€99 000°925°789'8L€ €99 000'925'¥89°8LE 143743A19 13NZIH A TVIN| €
€L'e 000'29}°26€°051 €L'e 0002914 °26€'05L 143743019 IN[dd L3TAIA YNIFVTIANINT MITINIAND TVASOS| ¢
1861 000°8€8°L0€°2S6 18'61 000°'8€8°20€°256 143743019 1INOSH3d| |
_¥<M\u_s«.n__n_0._. A3AN3AQ L e _x<m_...\u___h«.n__n_o._.
) ¥IT1IALID Gm“_vn_v__wmhwu,_m%vw_ VANOASINON : ¥IT13ALTD 14M3L 3dina VINYIONVTINIS MINONOM3
ITAVS NlI+11+1 : ITAVS llI+11+]

(L)

INITIQVA MINONOX3
NINRITIMANIAQ 35109 WILINQA [ZIMHIAW
141731 NONYY 351089 WILINQA [ZIWHI ITIA €202
e-g 01avl

(Sira Sayisi: 362)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi



—-126 -

000°610°025'69V'Y

000°020°260°8LY'Y

000°100°225‘8

000°529°0LL°0€€

000°579°292°808Y

000°2p€'SES ‘6L

000'¥Z.2°06€'G9€

000°610°025'69V'Y

(51VH AVd NVTIMAY N3Q¥I139
3A IMVTINIQEVA 3NIZVH) INYTHOL ISTILNG WILINQA [ZIXNAN

000°020°260°8.L¥Y

(IHVA AVd NVIINAY N3Q¥[139
‘SIMVH IMVIINIGHVA 3NIZVH) INVTdOL IS3SLNE WILINQA [ZIXNIN

000°100°225'8

AVIAVd NVIIR—HAVY NIQHIT39

000°529°0LL°0€€

INIGYVA INIZVH INV1dOL]|

000°579°292°808Y

INV1dOL ¥37138val |19VL 3T1IALID ITIAVS HI+I+

000°2P€'SES ‘6L

(I3AL3D IMIAVS 111) ¥VINNYNN [DIATTLANTA 3A |DIATINTZNA

000'7Z.2°06€'G9€

(I3AL3D IMIAVS 1) ¥313¥va| 11351049 1329

66'16 000'VLS LYE'ETV Y 66°16 000v25 LYECTY'Y (13AL3D IMIAVS 1) ¥313¥val 135104 TaNID|
€8l 000°000°1£Z'88 €8l 000°000°1£Z'88 Y3TMANIAQ MIATA| 6
L 000'€60'00'25€ vl 000'€60'00.'25€E INY3A Sdog| 8
60'S 000'€£2'68€ 871 60'S 000'€£Z'68€'8¥L [HITHIASNVHL FAVNYIS| 2
sl 000'9€9'269'861 sl 000'9£9'269'861 |43743Q19 IAVNEIS| 9
68'.€ 000'108'559°1.28'L 69'.€ 000'108'659°1.28'L YT TYIISNVAL [4VO| S
9Ll 000'000'965'595 9L'LL 000'000'965'595 ERNE 4\ IR
18'G 000'820'S22'6.2 18'G 000'820'6/2'6.2 143T43Q19 13WZIH 3A Y| €
(754 000'6€2'€66°0E L 2Lz 000'6£2'€66'0EL 1437431 NI LITAIA YNIIYTANENY MIINIAND TWASOS| 2
ze L1 000'770'€08'ZE8 ze L1 000'770'€08°ZE8 [43743Q19 1INOSYId| 1

_v_<m\u_">~_r“.n__n_oh ¥3N300 ronend — _v_<m\u_ﬂu..ﬂn_oh

SR @m"_u.__ﬁﬂ Muﬂww_ VONOASINOY Yu3TiEngg | HELIdine VINYIANVTHINIS MINONOM3

IUAVS [+ ' IAVS HHI+1+]

[§I)

INITIDVA MINONOMI NINIMITMINIAQ ¥313¥8va| 1135108 1INID

9-s 01avl

I4ITM3L NONVX 35109 WILINQA [ZIXYIN ITIA €202

(Sira Sayisi: 362)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi



-127 -

000°5¥9°292'808"Y

000°2p€'S€S ‘61

000°'vLS IVE'EZY'Y

000°5%9°292'808"Y

INVIdOL ¥37134Vval 19V.L 3TIALID IIAVS HI+l+]

000°2p€'S€S ‘61

(73AL3D ITIAVS 111) ¥VINNENY [DIATTLANTA 3A |DIATINTZNA

000°'vLS IPE'EZY'Y

(13AL39 MIAVS 1) ¥3738val 139108 13aN3D

09°2 000'vZL°06€'S9E 092 000'72.'06€°G9€ (13AL3D IMIAVS 1) ¥313¥vQa| 135108 132Q
0 0 0 0 ¥IHMIANIAQ MIA3A| 6
€00 00086965} €00 00086965} ANY3A SYog| 8
0z0 000'G/229L'6 0z0 0006222926 [HITHIASNVEL JAVNETS| L
[e1o%4 000°/65'€€0°E L1 see 000°265€€0°CL ) 143793019 IAVNEIS| 9
Wl 00097765629 Wl 000°9¥7'656'L9 YITYIASNVAL (VD[ S
0 0 0 0 MITHAAIO ZIVd| ¥
8.0 000'960°9€2'LE 80 000°960'9€L°2€ [43743Q|9 LANZIH A TVN| €
6€0 000'V€9'v€6'8) 6€0 000°'V€9'v€6'8) (43 TH3AID IWIEd 13TATA YNIIVINNEN MINIAND TWASOS| ¢
e 000'826'60%'9)1 e 0008660191 | [43743Q|9 1INOSYH3d| |
(%) IAVd usnéng uauapi3 (%) 1IAVd
VANIAVIdOL zm_.v___m_mﬂn_:w,‘x MVANIAVIOL | -\ 1qy3) 35108 VINYIGNYTHINIS M|INONOXM3
¥3T13ALID VONOASINOM VANOAS|NOM ¥3ITIEALI0 | T N ’
IIAVS l1+11+] : ITIAVS HlI+1+]

()

INITIDVA MIINONOMI NINJHITYANIAQ ¥313¥val 135109 1320
[4IT¥3L NANVX 33109 WILINQA [ZINHIN MIA £202
2-g 07avL

(Sira Sayisi: 362)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi



—128 -

000°59°'292'308Y 000°59°292°808Y INVT1dOL ¥3T138VAa] 19V ITIALID ITIAVS IHI+1+]
000'vLS'LYE'STY'Y 000'V.S LYE'STY'Y (13AL3D MIAVS 1) ¥3713¥Val 1135109 1INTD)
000°'vZ.'06£°G9€ 00072 06£'59€ (13AL3D MIAVS 1) ¥3T13¥va| 135104 132Q
£907°0 000°LE°5€5°61 £901°0 000°LY€‘5ES 6} (713AL39 MIAVS 1) ¥VTANYNM [D1A3T13N3A 3A [DIATINTZNQ

0 0 0 0 YIHINIAQ ¥3A3A| 6

0 0 0 0 JINY3A SHog| 8

0 0 0 0 |43 THIASNYEL JAVINETS| £
95800 000°182°94L'Y 95800 000'182'9} 'Y 43743019 IAVINEIS| 9
61120 000'650°/81°0} 61120 00065028101 YATYIISNVAL [UvO| §

0 0 0 0 M3TH3AD ZIv4| b
8v€0°0 000'207'€L9'} 800 000°Z0¢'€L9'} [437430A19 LINZIH A TYW| €
96000 000°68.'€9 96000 000°'68.'€9% [437H3AID IWd 13TAIA YNIIYTNNENY MINIAND TYASOS| 2
¥¥90°0 000'918'¥60'E ¥¥90°0 000'918'760'€ [¥3743QI9 TANOSYHId| L

_x<m_\n_s«“_n_o._. %3N3aQ o e _x<m_\u_$«.n__n_oh
D s @H_,__ww Mu‘m%m_ VANOASINOY P NFTIEALIO 1411M3L 35108 VINYIONVTHINIS MINONOM3
ITIAVS llI+I1+] ' IIAVS NI+lI+

()

INIMIDVA MINONOXI NININIIMINIAQ 35109 ¥VINNANY [9]ATTLANIA JA |D]ATINIZNA
IITYIL NNNYX 35109 WILINQA [ZIXYIN ITIA €202
p-s 071avl

(Sira Sayisi: 362)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi



-129 -

000826021659 000'8.6'021'659- ) 1sebuaq 8dng
000'8.6'128'€6- 000'8.6'1728'€6~ Isejze4 181 zieq
000'610'V26'€06'E 000'610'7L6'€06'C (r-4) uepio 83ing 181Q zley
000°'000'965'G9S 000°000'965'G9S ualepIo Zie
3ON3A Al

000°110°6V1018'E

000°L¥0'6¥1L 018

(€+1+9) (LAN) (4379739 35109 WILANQA [ZIXNUAW ‘Il

000'700'EEY

000'v00°EEY

() IwIpieA BuIZEH

000°100°225'8

000°100°£25'8

(p) Aed ue|uAy uspae

000°€vE'20L'6}

000'€v€°20L'6)

(0) uspeb zQ Maa

000°ZrE'S2S 0L 000°ZrE'SLS 04 (€)(P-0) WaMIPD »aa dueH Aed ueuAy uspiieD
000°2€'S5ES'6} 000'2p€'5ES'6} (e+0) uepeo 3ad
000°2¥£'5ES 61 000°2£°5E5°61 ualI|9D uluLIBjWININY 191KepeuURq oA PPIkeluszNG -l

000°1.29'2£.'62€

000°129°LEL62E

(@) wipieA auzeq

000'€0.'2EE'0E

000°€0.'ZEE0E

(g)Jejuniny (820 JobiIq

000°'881°108'9

000'881"108'9

(e) ejwnIny] wnaibosyasynA

000°168'EEL"LE

000°168'€€L"LE

(1) (a+€) UBpIPD ZQ uuB|RIep| 1193ING [82Q

000°Z15°L28°99€

000ZLG128'99€

(X) (z+1) Us@O unejelep| 1231NG 192Q

000°Z15°128'99¢

000Z15°128°99¢

[EXIED)

000°29v'922'98Y

000'29¥'922'98Y

(-)1o19pe| 81 POY

000'85Z'¥18'C

000'852'118'C

JelisyeL uepaeieoely

000°L€5'8L0°9L

000°1€5°8L0'91

UaeD ahewsas

000°L5}'962'€LE

000°LS1'962°€LE

000°€9}'€€8'0Y

000°€9L'€E8'0Y

18189 [92Q) 8| JejwipIeA @A SiBeg ueully

000'689'896'L v}

000'689'896'L 71

uapIeD) 19AININ @A snqgasa |

000'8.Y'SEL'EL9'E 000'8/¥'SEL'€L9'E EEEIEEN
000°808°6E£¥°29.L°C 000°808°6£V°29.° L8199 ujuLIBjalep| 83ing [pusD -9

R ERIRELI]
000°610°0.5°69Y"V 000°610'0.5°69V'v (3-0-0+8+V ) 1S93Ing WIauUOA 1Zax4a N

000°100°225'8

000°100°225'8

Jejked ue|uAy usplijeD

000°529°0L1°0EE

000°6Z9°0L1°0€E

IwipIeA auizeH wejdoy

000°LPE°SES 6L 000°2¥€°SES 6L uapjaUBpQ ULEIWNINY 1DIk8lua A 10ks|UsZNa
000Y2L06€°G9€ 000722°06€°G9E UBpBUBP() ULBJeIED) 193INg (920
000'V2S LYE'ETY Y 000'vLS'LVE'ETY Y UaPjaUBpPQ) UluLB|BIEP| 35)Ng [USD
[§)
YIH3AD I
N3TIa3 N3N3TIM3 LIN N3INSNa NIN3I™M3
anavy <Ozo>w__>_0¥ VANOASIWOM HIDAL 35108

1SIONAA 39LNG WILINQA IZAMUIW ITIA €202

9 074avl

362)

(Sira Sayist

isi

ik Millet Mecli

iyl

Tiirkiye B



GENEL BUTGE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ 2022 YILI BASLANGIG
ODENEGI ILE (2023-2025) DONEMI BUTGE TEKLIFi VE ARTIS ORANLARI

-130-

TABLO 7-a

()
ARTI
sines | gm ||

(EK :l?fE(}NEEI(:IIkHIL) TEKLIFi TAHMINi TAHMINi 2023 2024 2025

1 |{TURKIVE BUYUK MILLET MECLISI 2,824,193,455 5,480,588,000 6,766,522,000 8,098,365000] 941% | 235% | 19.7%
2 |CUMHURBASKANLIGI 4,087,977,260 6,637,060,000 7,230,234,000 8096,836,000] 624% | 89% | 12.0%
3 |ANAYASA MAHKEMESI 151,004,925 260,919,000 312,775,000 355,146,000) 72.8% | 199% | 135%
4 |YARGITAY 752,725,125 1,276,421,000 1,530,476,000 17414200000 69.6% | 19.9% | 138%
5 [DANISTAY 464,941,460 805,407,000 975,532,000 1,121,422,0000 732% | 211% | 15.0%
6 [HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU 182,147,975 312,551,000 376,041,000 4305510000 71.6% | 203% | 145%
7 [SAYISTAY 682,707,050 1,292,458,000 1,620,112,000 1951039000 89.3% | 254% | 204%
8 |ADALET BAKANLIGI 46,574,223,685 75,603,176,000]  91559,886,000|  103,111,587,000| 623% | 21.1% | 12.6%
9 [MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 130,318,595,770 182,770,068,000(  219,026642,000  247,930,726000( 40.2% | 198% | 132%
10 |IGISLER] BAKANLIGI 20,594,252,815 32,631,038,000]  39,558,305,000(  45362458,000] 584% | 21.2% | 14.7%
11 |DISISLERI BAKANLIGI 10,494,986,450 16,778,583,000]  19,814004000]  22,011,183,000] 59.9% | 18.4% | 11.1%
12 [HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI 1,291,164,562,455|  2,210,000,654,000| 25599,108,562,000] 2,820,079,984,000| 71.2% | 17.6% | 8.5%
13 |MILLI EGITIM BAKANLIGI 272,525,847,325) 435,351,082,000  532,763,954,000| 616503478000 59.7% | 224% | 15.7%
14 [SAGLIK BAKANLIGI 171,650,082490|  293,368,547,000]  357,154,422,000(  413523,943,000] 709% | 21.7% | 15.8%
15 {ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI 115,873,462,030 166,382,114,000(  200,875,956,000  237,315,037,000( 436% | 26.1% | 13.1%
16 |AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI 97,266,618,540 149,868,618,000]  169,118529,000  190,584397,000] 54.1% | 128% | 127%
17 [ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 11,576,915,485 18,861264000(  22)562,240,000 25217515000 629% | 196% | 11.8%
18 {KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 10,383,401,970 16,505,839,000(  19,849,823,000| 22525356000 59.0% | 203% | 135%
19 [SANAYI VE TEKNOLOUI BAKANLIGI 22,643,711,925 36,065,181,000 42600700000  47,530,281,000] 593% | 18.1% | 11.6%
20 |GEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI 7,034,626 970 24,321,048,000]  29,487,320000(  34,303,723,000] 245.7% | 21.2% | 16.3%
21 {TICARET BAKANLIGI 9,627,311,840 17,124310000] 20418339000 22857486000 77.9% | 192% | 119%
22 |GENGLIK VE SPOR BAKANLIGI 27,937,640,990 66,544,532,000]  82,644,091000(  96,809,110,000( 138.2% | 24.2% | 17.1%
23 |TARIM VE ORMAN BAKANLIGI 98,975,814,890) 133,682,205,000(  163,806,342,000  186,825412,000( 354% | 225% | 14.1%
24 [MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI 73,071,890 114,297,000 138,375,000 159,058,000) 564% | 211% | 149%
25 |MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI 5,176,092470 7,729,120,000 9,363,739,000(  10737,284,000| 49.3% | 21.4% | 147%
26 |JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 52,396,523,620 76,73,628,000  91,697,844,000|  104968,102,000| 452% | 205% | 14.5%
27 SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 3,265,389,150 4,986,900,000 5,990,520,000 6,813457,000] 527% | 201% | 137%
28 [EMNIYET GENEL MUDURLUGU 80,409,872,615 116,888,293,000(  141,205249,000  162,128,032,000| 454% | 20.8% | 14.8%
29 |DIYANET ISLERI BASKANLIGI 22,926,786,085 35910653000  43,329.985000|  49,826,683,000 56.6% | 207% | 15.0%
30 |AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI 12,161,792,465 8,075,405,000 8,908,528,000(  10,098,937,000 -33.6% | 10.3% | 134%
31 |GELIR IDARESI BASKANLIGI 8,028,758,790 13,008,334,000  15,748,236,000 18,111,738,000| 620% | 211% | 15.0%
32 {TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU 2,290,428,560 3,068,236,000 3,703,291,000 4,261,342,000 340% | 207% | 15.1%
33 |METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU 970,388,515 1,603,859,000 1,898,762,000 2111617000 653% | 184% | 112%
34 |GOG IDARES] BASKANLIGI 6,686,865,885 9,508,170,000] 11349423000 12735566000 42.2% | 194% | 122%
35 |AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI 2,313,862,635 2,129,297,000 3,085,600,000 3217539000 -8.0% | 440% | 50%
36 |DEVLET ARSIVLERI BASKANLIGI 230,762,575 362,941,000 438,779,000 503,530,000 57.3% | 209% | 148%
37 {ILETISIM BASKANLIGI 816,493,260 1,631,576,000 1,938,264,000 21168,705,000 99.8% | 188% | 119%
38 |MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANLIGI 354,259,720 669,800,000 810,080,000 932,230,000 89.4% | 209% | 15.1%
39 |STRATE] VE BUTGE BASKANLIGI 66,621,852,270 89,145,195,000|  103,782472,000| 115324752000 338% | 164% | 11.1%
40 |CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 188,293,406,190 160,348,125,000(  226,994,839,000 285535528000 -14.8% | 416% | 258%
41 |IKLiM DEGISIKLIGI BASKANLIGI 75,204,065 154,182,000 183,732,000 207,191,000 1050% | 192% | 12.8%
GENEL BUTGELI KURUMLAR 2,806,879,563,640|  4423,341,574,000| 5308,708,525,000( 5944,127,746,000| 57.6% | 200% | 120%
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B) 2023 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE
KANUNU TEKLIFI VE PLAN VE BUTCE
KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN
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CUMHURBASKANLIGININ 2023 YILI
MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU
TEKLIiFi ILE EKLI CETVELLER VE
GEREKCESININ TBMM BASKANLIGINA
SUNULMASINA ILISKIN SEVK YAZISI

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 362)
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T.C.
Cumhurbaskanlig
Sayi: Z-75929249-160.99-112563 17 Ekim 2022

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2023 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ile gerekgesi Anayasanin 161 inci maddesi
uyarinca ilisikte gonderilmistir.

Geregini bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskam

Ek:
1- Kanun Teklifi
2- Gerekge (Genel- Madde)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 362)
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2023 YILI MERKEZI YONETIM
BUTCE KANUNU TEKLIFININ GENEL
GEREKCESI VE MADDE GEREKCELERI
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CUMHURBASKANININ TEKLIF ETTiGI METIN

2023 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir, Finansman ve Denge

Gider

MADDE 1- (1) Bu Kanuna bagli (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) say1l1 cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine 4.423.341.574.000 Tiirk
Lirast,

b) (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 365.390.724.000 Tiirk Lirast,

¢) (III) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 19.535.347.000 Tiirk Lirast,

odenek verilmistir.

Gelir ve finansman

MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna bagl (B) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 5018 sayili
Kanuna ekli;

a) (I) say1l1 cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 3.762.439.808.000 Tiirk Lirast,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri 37.133.891.000 Tiirk Liras1 6z gelir,
329.737.621.000 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 366.871.512.000 Tiirk Lirast,

¢) (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 19.102.343.000
Tiirk Liras1 6z gelir, 433.004.000 Tirk Liras1i Hazine yardimi olmak iizere toplam 19.535.347.000 Tirk
Lirasi,

olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagh (F) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna
ekli (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin net finansmani 372.785.000 Tiirk Lirasi olarak
tahmin edilmistir.

Denge

MADDE 3- (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 6denekler toplamu ile
2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami1 arasindaki fark, net
borg¢lanma ile karsilanir.

IKINCi BOLUM
Biitce Diizenine ve Uygulamasina Iliskin Hiikiimler

Bagh cetveller

MADDE 4- (1) Bu Kanuna bagl cetveller asagida gosterilmistir:

a) 1 inci madde ile verilen 6deneklerin dagilimi (A)

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gore tahsiline devam
olunacak gelirler (B)

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine dayanak teskil eden temel
hiikiimler (C)

¢) Baz1 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslar (E)

d) 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan idare ve kurumlarin nakit
imkanlari ile bu imkanlardan harcanmasi dngdriilen tutarlar (F)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

2023 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir, Finansman ve Denge
Gider
MADDE 1- Teklifin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Gelir ve finansman
MADDE 2- Teklifin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Denge
MADDE 3- Teklifin 3 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

IKiNCi BOLUM
Biitce Diizenine ve Uygulamasina iliskin Hiikiimler

Bagh cetveller

MADDE 4- (1) Bu Kanuna bagl cetveller asagida gosterilmistir:

a) 1 inci madde ile verilen 6deneklerin dagilimi (A)

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gore tahsiline devam
olunacak gelirler (B)

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine dayanak teskil eden temel
hiikiimler (C)

¢) Bazi1 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iligkin esaslar (E)

d) 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan idare ve kurumlarin nakit
imkanlar1 ile bu imkanlardan harcanmasi 6ngériilen tutarlar (F)
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(Cumhurbagkaninin Teklif Ettigi Metin)

e) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca verilecek giindelik ve
tazminat tutarlar1 (H)

f) Cesitli kanun ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine gore biitce kanununda gosterilmesi gereken
parasal sinirlar (I)

g) Ek ders, konferans ve fazla calisma iicretleri ile diger ticret 6demelerinin tutarlar1 (K)

§) 11/8/1982 tarihli ve 2698 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Okul Pansiyonlar1 Kanununun 3 {incii
maddesi geregince Milli Egitim Bakanligi tarafindan yonetilen okul pansiyonlarinin grencilerinden
alinacak pansiyon ticretleri (M)

h) 7/6/1939 tarihli ve 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu uyarinca milli miidafaa
miikellefiyeti yoluyla alinacak hayvanlarin alim degerleri (O)

1) 3634 sayili Kanun uyarmca milli miidafaa miikellefiyeti yoluyla alinacak motorlu tasitlarin
ortalama alim degerleri ile giinliik kira bedelleri (P)

1) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin yil i¢inde
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi ile 5/1/1961 tarihli ve 237
say1l1 Tasit Kanununa tabi kurumlarm yil icinde satin alacaklari tagitlarin azami satin alma bedelleri (T)

j) Kanunlar ve kararlarla baglanmis vatani hizmet ayliklar1 (V)

Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler

MADDE 5- (1) Personel Giderlerini Karsilama Odenegi:

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan 6deneklerin
yetmeyecegi anlasildigi takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler i¢in “Personel Giderleri” ve
“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere,
Strateji ve Biitce Baskanligi biitcesinin 99-41.32-01-09.01 tertibinde yer alan 6denekten aktarma
yapmaya,

(2) Yedek Odenek:

Strateji ve Biitce Baskanlig1 biitgesinin 99-41.32-01-09.06 tertibinde yer alan ddenekten, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerinde mevcut veya yeni agilacak
(01), (02), (03), (05) ve (08) ekonomik kodlarini iceren tertipler ile ¢ok acil ve zorunlu hallerde (06) ve
(07) ekonomik kodlarimni igeren tertiplere aktarma yapmaya,

(3) Yatirrmlar1 Hizlandirma Odenegi:

Strateji ve Biitce Baskanlig1 biitgesinin 99-41.32-01-09.03 tertibinde yer alan 6denekten, 2023 Y1l
Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslaria uyularak 2023 Y1l
Yatirim Programinin uygulama durumuna gore gerektiginde dncelikli sektorlerde yer alan yatirimlarin
hizlandirilmas: veya yili icinde gelisen sartlara gore oncelikli sektdr ve alt sektorlerde yer alan ve
programa yeni alinmasi gereken projelere 6denek tahsisi veya 6deneklerinin artirilmasinda kullanilmak
tizere genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin projelerine iliskin mevcut
veya yeni acilacak tertiplere aktarma yapmaya,

(4) Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi:

Strateji ve Biitge Baskanlig1 biitcesinin 99-41.32-01-09.05 tertibinde yer alan 6denekten, yatirim
nitelikli giderler agisindan y1l1 yatirim programu ile iliskilendirilmek kaydiyla genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin her tiirlii dogal afet giderlerini karsilamak amaciyla mevcut
veya yeni acilacak tertiplerine aktarma yapmaya,

Cumbhurbaskani yetkilidir.
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

e) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca verilecek giindelik ve
tazminat tutarlar1 (H)

f) Cesitli kanun ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine gore biitce kanununda gosterilmesi gereken
parasal sinirlar (1)

g) Ek ders, konferans ve fazla caligma iicretleri ile diger licret 6demelerinin tutarlar1 (K)

§) 11/8/1982 tarihli ve 2698 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1 Okul Pansiyonlar1 Kanununun 3 {incii
maddesi geregince Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yonetilen okul pansiyonlarinin 6grencilerinden
alinacak pansiyon tcretleri (M)

h) 7/6/1939 tarihli ve 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu uyarinca milli miidafaa
miikellefiyeti yoluyla alinacak hayvanlarin alim degerleri (O)

1) 3634 sayili Kanun uyarmca milli miidafaa miikellefiyeti yoluyla alinacak motorlu tasitlarin
ortalama alim degerleri ile giinliik kira bedelleri (P)

i) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin yil i¢inde
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi ile 5/1/1961 tarihli ve 237
say1l1 Tagit Kanununa tabi kurumlarm yil i¢inde satin alacaklari tagitlarin azami satin alma bedelleri (T)

j) Kanunlar ve kararlarla baglanmis vatani hizmet ayliklar1 (V)

Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler

MADDE 5- Teklifin 5 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Cumhurbagkaninin Teklif Ettigi Metin)

Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri

MADDE 6- (1) Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla,
kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyac fazlasi 6deneklerinin diger kamu idarelerinin
ddenek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya ddeneklerin dncelikli hizmetlerde
kullanilmasini saglamak iizere genel biit¢e 6deneklerinin yiizde 10’unu asmamak kaydiyla; genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06),
(07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya Strateji ve
Biitce Baskanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

(2) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 10/7/2018 tarihli ve 1 numarali Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yaptiracagi islere iliskin
6deneklerini Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 biitcesine aktarmaya yetkilidir.

(3) Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 biitgelerinde yer alan ve tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve tedarik
hizmetlerine iliskin 6denegi, kurumlar arasinda aktarmaya ilgili kurumlar yetkilidir.

(4) Ozel biiteli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarim (B) isaretli cetvellerinde belirtilen
tahmini tutarlar lizerinde gerceklesen gelirler ile (F) isaretli cetvellerinde belirtilen net finansman
tutarlarin1 agan finansman gergeklesme karsiliklarini, idare ve kurumlarin biit¢elerinin mevcut veya
yeni agilacak tertiplerine 6denek olarak eklemeye Cumhurbaskanliginca belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde kamu idareleri yetkilidir. Hazine yardimi alan 6zel biitceli idarelerin 2022 yilinda “06-
Sermaye Giderleri” ve “07- Sermaye Transferleri” giderlerine finansman saglamak {izere genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinden tahakkuka baglanan Hazine yardimlarinin bu idarelerce
kullanilmayan kistmlar1, 2023 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak mevcut veya yeni projelerin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilir.

(5) Merkezi yonetim kapsamindaki idare biit¢elerinden, hizmeti yiiriitecek kamu idaresi
biitcesine yil icinde kaynak transferi yapmaya ilgili idareler yetkilidir. Bu fikra kapsaminda genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak transferleri 6denek aktarma suretiyle yapilir.
Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler arasindaki diger kaynak transferleri ise biitce gideri
kaydedilmek suretiyle gerceklestirilir. Bu islemler karsilig1 tahsil edilen tutarlar, ilgili kamu idaresince
bir yandan (B) isaretli cetvele gelir, diger yandan (A) isaretli cetvelin “14- Hizmet Sunumu Karsiligt
Idareler Aras1 Kaynak Transferleri” finansman kodunu iceren biitce tertiplerine 6denek kaydedilir. Bu
odeneklerden harcanmayan kisimlarr ayni amagla kullanilmak {izere ilgili tertiplere devren 6denek
kaydetmeye idareler yetkilidir. Ancak bu 6deneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan
ddeneklerin iptaline ve harcanmayan tutarlarin iade edilmesine Cumhurbaskaninca belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde idareler yetkilidir.

(6) a) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1
ve Emniyet Genel Miidiirliigii 2022 yili biitcelerinin (6zel 6denekler ve “03.09-Tedavi ve Cenaze
Giderleri” ekonomik kodu ile “Emniyet Genel Miidiirliigii Glivenlik Hizmetleri Yatirimlari” faaliyetini
iceren tertipler hari¢) mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderleri ile ilgili tertiplerinde yer alan
odeneklerden y1li iginde harcanmayan kisimlari, hizmetin devamliligini saglamak amactyla bu tertiplere
biitge ile tahsis edilen ddeneklerin toplaminin yiizde 30’unu agmamak tizere ilgili kurum biit¢elerinin
ilgili tertiplerine devren 6denek kaydetmeye,
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Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri
MADDE 6- Teklifin 6 nc1 maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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b) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2022 yili biitgesinin 18.36 ve 18.60 kurumsal kodu altinda
bulunan (03) ekonomik kodunu igeren tertiplerinde yer alan tanitma amagl 6deneklerden harcanmayan
kisimlar1 Bakanlik biit¢esinin ayni kodlari igeren tertiplerine devren ddenek kaydetmeye,

¢) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 2022 yil1 biit¢esinin 56-49.33-
02-07.01 tertibinde yer alan Tiirkiye Aragtirma Alan1 (TARAL) 6deneklerinden harcanmayan kisimlari
Kurum biitcesinin ilgili tertibine devren 6denek kaydetmeye,

¢) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2022 yili biitgesinin 17-19.31-01-05.04 ve 17-19.39-01-05.04
tertiplerinde yer alan Tasarim Destekleri, Temel Bilimler Mezunu Ar-ge Personel Destekleri, Teknolojik
Uriin Yatirim Destekleri, Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama Destekleri ve Rekabet Oncesi Isbirligi
Desteklerine ilisgkin 6deneklerden harcanmayan kisimlari Bakanlik biitcesinin (05.04) ekonomik
kodunu iceren ilgili tertiplerine devren 6denek kaydetmeye,

d) Hazine ve Maliye Bakanligi 2022 yili biitcesinin 19-12.41-01-07.02, 19-12.41-01-05.06
tertiplerinde yer alan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine yardim 6deneklerinden harcanmayan kisimlari
ve 19-12.41-01-08.02 tertibinde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlari Bakanlik biitcesinin
ilgili tertiplerine devren 6denek kaydetmeye,

¢) Emniyet Genel Miidiirliigii 2022 y1li biitcesinin “Emniyet Genel Miidiirliigii Giivenlik Hizmetleri
Yatirimlar1” faaliyeti altinda yer alan yatirim 6deneklerinden harcanmayan kisimlar1 Genel Miidiirliik
biitcesinin ilgili tertiplerine devren 6denek kaydetmeye,

f) lgili mevzuat1 geregince 6zel gelir kaydedilmek iizere tahsil edilen tutarlari, idare biitgelerinde
s6z konusu mevzuatta belirtilen amagclar i¢in tertiplenen Odenekten kullandirmak iizere genel
biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydetmeye ve biitgelenen 6denekten gelir gergeklesmesine gore
ilgili tertiplere aktarma yapmaya, 2022 yili iginde harcanmayan 6denekleri biitceye devren 6denek
kaydetmeye, bu hiikiimler ¢ercevesinde yapilacak islemlere iligskin usul ve esaslar belirlemeye,

Cumhurbaskant yetkilidir.

Diger biitce islemleri

MADDE 7- (1) Yiksekogretim Kurulu Baskanligi biitcesinin 99-401-02-05.02 tertibinde
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 10 uncu maddesi cergevesinde Ogretim
Uyesi Yetistirme Programma yonelik tefrik edilen 6denek, lisansiistii egitim veren yiiksekogretim
kurumlarina, gorevlendirilen 6grencilerin sayilari ve 6grenim alanlari dikkate alinarak tahakkuk
ettirilmek suretiyle 6denir. Bu amagla tahsil edilen tutarlar ilgili yiiksekdgretim kurumu tarafindan, mal
ve hizmet alimlarinda kullanilmak iizere bir yandan yiiksekdgretim kurumunun (B) isaretli cetveline 6z
gelir, diger yandan (A) isaretli cetveline 6denek kaydedilir.

(2) 2547 sayil1 Kanunun 43 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 44 {incii, 46 nc1, 58 inci, ek
25 inci, ek 26 nc1 ve ek 27 nci maddeleri ile 19/11/1992 tarihli ve 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesi
uyarinca tahsil edilen tutarlar ve diger gelirler, yiiksekogretim kurumlari biitgelerine 6z gelir olarak
kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsilig1 olarak ilgili yliksekogretim kurumu biitcesine konulan
ddenekler, gelir ger¢eklesmelerine gore kullandirilir.

(3) Cumhurbagkant;

a) Emniyet Genel Miidirliigiiniin 6grenim ve egitim miiesseselerinde okutulan ve egitim gdren
yabanci uyruklu 6grenci ve personele yapilan giderler karsiliginda ilgili devletler veya uluslararasi
kuruluslar tarafindan 6denen tutarlari,
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Diger biitce islemleri
MADDE 7- Teklifin 7 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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b) NATO makamlarinca yapilan anlagsma geregince yedek havaalanlarinin bakim ve onarimlari
i¢in 6denecek tutarlari,

¢) Gimriik idarelerince tahsil edilerek Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilen
bandrol ticretlerinin yiizde 2’si oraninda Ticaret Bakanligi hizmetleri i¢in s6z konusu Kurumca
o0denecek tutarlari,

¢) Jandarma Genel Komutanligma ait veya tahsis edilen her tiirli tasinmazin biinyesinde yer
alan kule, tekrarlayici merkezi ile Jandarma birimlerinin konus yeri iginde kalan alan ve tinitelerin,
haberlesme maksatli olarak merkezi yonetim kapsami disindaki kurum ve kuruluslar ile 6zel
tesebbiislerin kullanimina agilmasi karsiliginda tahsil edilen tutarlari,

ayn1 amagla kullanilmak {izere bir yandan genel biitceye 6zel gelir, diger yandan ilgili idare
biitcelerinde acilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye ve onceki yil biitcesinde harcanmayan
kisimlari devren 6denek kaydetmeye yetkilidir.

Mali kontrole iliskin hiikiimler

MADDE 8- (1) 5018 say1l1 Kanuna ekli (I) ve (II) say1li cetvellerde yer alan kamu idareleri;

a) Arizi nitelikteki isleriyle sinirli kalmak kosuluyla yil iginde bir ay1 asmayan siirelerle hizmet
satin alinacak veya caligtirilacak kisilere yapilacak 6demeleri,

b) Ilgili mevzuat: uyarinca kismi zamanl hizmet satin alinan kisilere yapilacak 6demeleri,

¢) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu uyarinca aday ¢irak ve ciraklar ile
isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden Ggrencilere yapilacak
O0demeleri,

¢) Ilgili mevzuati uyarinca ders iicreti karsihgida gérevlendirilen ve iizerinde resmi gorevi
bulunmayanlara yapilacak 6demeleri,

biitgelerinin (01.04) ekonomik kodunda yer alan 6denekleri asmayacak sekilde yaparlar ve
s0z konusu ekonomik kodu igeren tertiplere ddenek eklenemez, biitcelerin bagka tertiplerinden (bu
ekonomik kodu igeren tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar ile 6 nci maddenin besinci fikrasi
kapsaminda yapilan aktarmalar hari¢) 6denek aktarilamaz ve ddenek iistii harcama yapilamaz. Ancak,
bu ekonomik kodu igeren tertiplerden yapilmasi gereken akademik jiiri iicreti 6demeleri ile (c) ve (¢)
bentleri kapsamindaki 6demeler igin gerekli olan tutarlar ilgili tertiplere aktarmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.

(2) Bu Kanuna baglh (T) isaretli cetvelde yer alan tasitlar, ancak ¢ok acil ve zorunlu héllere
miinhasir olmak kaydiyla ilgili bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskani karar ile edinilebilir.

(3) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri, siirekli
isgileri ve gegici iscileri, biitgelerinin (01.03) ile (02.03) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde
yer alan O0denekleri agsmayacak say1 ve/veya siireyle istihdam edebilirler. Bu isgilerle ilgili toplu is
sozlesmelerinden dogacak yiikiimliiliikler, ihbar ve kidem tazminat1 6demeleri, asgari licret ve sigorta
prim artis1 nedeniyle meydana gelecek 6denek ihtiyaglarini 6denek aktarmak suretiyle karsilamaya
Cumhurbagkani yetkilidir. Bu fikrada belirtilen ekonomik kodlara bu durumlar disinda (s6z konusu
ekonomik kodlar arasindaki aktarmalar ile bu kodlar i¢in birimler aras1 aktarmalar hari¢) higbir sekilde
o0denek aktarmasi yapilamayacagi gibi biitcenin bagka tertiplerinden isgi ficreti ve fazla siireli galisma
ve/veya fazla calisma iicreti de 6denemez. Bu fikradaki 6denek aktarmasina iliskin kisitlamalar, kendi
biite tertiplerinden aktarma yapilmasi kosuluyla TUBITAK icin uygulanmaz.
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Mali kontrole iliskin hiikiimler
MADDE 8- Teklifin 8 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(4) 5018 say1l1 Kanuna ekli (I) ve (IT) say1li cetvellerde yer alan kamu idarelerinin harcama yetkilileri,
stirekli isciler ile gegici iscilerin fazla ¢aligmalar karsiligi ongoriilen ddenege gore is programlarini
yapmak, bu ddenegi asacak sekilde fazla siireli calisma ve/veya fazla ¢alisma yaptirmamak ve ertesi
yila fazla siireli galisma ve/veya fazla ¢alismadan dolay1 borg biraktirmamakla yiikiimlidiirler. Deprem,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri afetler nedeniyle yiiriirliige konulacak
Cumhurbagkani kararlar1 uyarinca yaptirilacak fazla g¢alismalar ile fazla ¢alisma iicret 6demelerine
iliskin ilama bagl borglar i¢in yapilacak aktarmalar hari¢ fazla siireli calisma ve/veya fazla ¢alisma
ticret ddemeleri icin hicbir sekilde 6denek aktarmasi yapilamaz.

(5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler tarafindan uluslararasi
anlagsma, kanun ve kararnameler geregi iiye olunanlar disindaki uluslararasi kuruluslara, gerekli
6denegin temini hususunda Cumhurbaskanliginin uygun gériisii alinmadan iiye olunamaz ve katilma
payti ile iiyelik aidat1 ad1 altinda herhangi bir 6deme yapilamaz.

(6) Ticaret Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligmin uluslararasi anlasma, kanun ve
kararnamelerle Tiirkiye Cumbhuriyeti adina iiye oldugu uluslararasi kuruluslara iliskin islemlerine
(katilma pay1 6demeleri dahil) besinci fikra hiikkmii uygulanmaz.

(7) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu
tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim biitgesi ile
doner sermaye ve fonlardan ticret 6denmek iizere 2023 yilinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel
gorevlendirilmez.

(8) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, gerekli tedbirleri alarak
biitgelerinin “03.03- Yolluk Giderleri”, “03.06- Temsil ve Tanitma Giderleri”, “03.07- Menkul
Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri” ile “03.08- Gayrimenkul Mal Bakim ve
Onarim Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplerine tahsis edilen 6denegi asmayacak sekilde
harcama yaparlar. S6z konusu idarelerce anilan tertiplere biit¢elerinin diger tertiplerinden aktarilacak
6denek tutarlar ile 6 nct maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda eklenecek 6denek tutarlari toplami
bu tertiplerin baslangi¢ 6deneklerinin yiizde 10’unu asamaz. Ancak, ihtiyag halinde s6z konusu
ekonomik kodlar1 igeren tertiplerin baslangic ddeneklerinin yiizde 10’unu asan aktarma ve 6 nci
maddenin dérdiincii fikrasi kapsaminda 6denek ekleme islemlerini yapmaya Cumhurbaskani yetkilidir.
Yiiksekogretim kurumlarimca 7 nci maddenin birinci fikrast kapsaminda “03.03- Yolluk Giderleri” ile
“03.07- Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri” ekonomik kodlarin1 igeren
tertiplere yapilacak ekleme islemlerinde bu fikrada yer alan sinirlamalar uygulanmaz.

(9) Oz gelir karsilign olarak yiiksekogretim kurumlari biitcelerinin (A) isaretli cetvelinde
yiiksekogretim 6z gelirleri finansman koduyla tertiplenen Odenekler arasinda (Yiiksekogretimde
Ogrenci Yasami Alt Programi altinda tefrik edilen 6denekler arasinda yapilacak aktarmalar harig)
aktarma yapilamaz.

UCUNCU BOLUM
Yatirnm Harcamalari, Mahalli idareler ve Fonlara iliskin Hiikiimler

Yatirinm harcamalari

MADDE 9- (1) 2023 Y1li Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak
verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere (Ulagtirma ve Altyapr Bakanliginca gergeklestirilecek
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UCUNCU BOLUM
Yatirnm Harcamalari, Mahalli idareler ve Fonlara lliskin Hiikiimler
Yatirim harcamalari
MADDE 9- Teklifin 9 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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sehir i¢i rayli ulagim sistemleri, metro yapim projeleri ve diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri,
Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii ve/veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilecek kurulu giicii 300 MW ve iizeri pompaj depolamali HES projeleri ile Elektrik Uretim
Anonim Sirketi Genel Midiirliigii tarafindan gerceklestirilecek 1.000 MW ve iizeri dogal gaz ¢evrim
santrali kapasite artis1, yenileme, ikame ve idame projeleri hari¢) 2023 yilinda baglanabilmesi igin proje
veya isin 2023 yili yatinm 6denegi, proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamaz. Bu oranin altinda
kalan proje ve isler i¢in gerektiginde projeler, 2023 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve éncelikle kurumlarin yatirim 6denekleri icinde kalmak
suretiyle revize edilebilir.

(2) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, yatirim programinda 6denekleri toplu olarak
verilmis y1llik projelerinden makine-tecghizat, biiyiik onarim, idame-yenileme, tamamlama ile bilgisayar
yazilimi ve donanimi projelerinin detay programlari ile alt projeleri itibariyla tadat edilen ve edilmeyen
toplulastirilmis projeler ile ilgili islemlerde 2023 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar esaslar1 uygulanr.

(3) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerine yatirim projeleri ile ilgili
olarak yapilacak ddenek ekleme, devir ve aktarma iglemleri 2023 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gore yatirim programm ile
iligkilendirilir.

(4) 2023 Y1l1 Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yil icinde yapilmasi zorunlu degisiklikler
i¢in 2023 Y1l Programinin Uygulanmast, Koordinasyonu ve zlenmesine Dair Kararda yer alan usullere
uyulur.

(5) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirm ve
Hizmetlerine