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Sosyal givenlik kurumunun mali agidan sirdarilebilmesinin sadlanmas! ve gelecek
acisindan mali olarak giicll bir sigorta sisteminin olusturulabilmesi icin SGK'nin Bag-Kur,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandi§i donemleri de dahil olmak {izere 1992 yilindan
buglne meydana gelen agiklarinin ve gérev zararlarinin nedenlerinin saptanmasi, bunlann
¢ozUmU igin olusturulmasi gereken sosyal politikalarin hayata gegirimesi ve alinacak
dnlemlerin belilenmesi amaciyla Anayasanin 98 BMM Igtizagiinin 104 ve 105 inci
maddeleri kapsaminda bir Meclis aragtirmasi agilp konusunda geregini arz ederiz.
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GEREKCE:

Sosyal glivenlik, insanlarin gelirlerine bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahint bozan
ekonomik ve sosyal tehlikelerin verdidi zararlardan “insan hakkr” ve esas itibariyle de “devlet
gorevi" olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullaniimasi, kigilerin sosyal tehlikelerin
zararlarindan  kurtariima glvencesidir. Sosyal giivenlik, Insan Haklan Evrensel
Beyannamesi'nde, Uluslararasi Galigma Orgiitit sézlesme ve tavsiye kararlarinda, uluslararasi
belgelerde ve Ulke Anayasa ve yasalarinda temel ve vazgegilmez insan haklarindan biri olarak
kabul ediimekte, “kiginin ve ailesinin cesitli sebeplerle maruz kalabilecekleri tehlikelerin
zararlarindan kurtarlarak, yasgadiklar toplum iginde bagkalarina badimli olma ihtiyac
duymadan, insan haysiyetine yarasir bir hayat standardina kavusturulmalart” anlaminda
kullanilmaktadir Insanlarin yagsam kalitesini etkileyen en énemli unsur sosyal giivence iginde
olmalaridir.

Ancak sosyal glivenlik sisteminin sagliklh ve gigli bir bigimde sOrddrilebilmesi igin
finansmani dnem arz etmektedir. Bu da dogal olarak sosyal glvenlik sisteminin finansmaninin
objektif olarak belirlenmesi ile giderlerinin de dodru ve politik etkilerden arindirlmig olarak
tanimlanmasina dayanmaktadir. Ne yazik ki, Tlrkiye'de sosyal glivenlik giderleri ve finansman
agiklar surekli artis egilimindedir. Bu baglamda 1999 yilinda yarirlige giren 4447 sayih lgsizlik
Sigortast Kanunu'yla, temel olarak, sosyal glivenlik kuruluglaninin gelirlerini artirmaya ve
giderlerini kismaya yoénelik diizenlemeler getirilmigtir. 2006 yilinda ise, 5502 sayili Sosyal
Givenlik Kurumu Kanunu'yla Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandidi, Sosya
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SGK'ya yapilan biitge transferleri i¢erisinde ac¢ik finansmani, devlet katkisi, ek édeme, faturali
o6demeler, tesvikler ve édeme giicii olmayanlarin GSS katkisi olmak (izere 6 kalem transfer
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemine yapilan transferler, bit¢e acigint ve kamu borglanma
geredini arttiran énemli bir etken olmustur. Sosyal guvenlik sistemine yapilan transferlerin
dnemli miktarlara ulasmasi kamu finansman dengesi ve ekonomi lzerinde olumsuz etkilere
neden olmaktadir.

2021 yilinda SGK’nin a¢igi 21,6 Milyar TL. olmusg, 2022 yilinin ilk 8 ayinda ise bu agik
35,8 Milyar TL'ye ulagmistir. AKP'nin iktidarda oldugu dénemdeki SGK'nin toplam actg: ise
485 milyar lira olmustur. Ozellikle, 1992 -1999 villar arasindaki ddnem ile AKP’nin iktidar
oldugu dénem acisindan bir karsilagtirma yapildijinda ise SGK'nin agiklartnin AKP
doneminde olduk¢a yiksek oldugu ve artmaya da devam ettigi gérilmektedir. Her ne kadar
siyasi bir iradeyi temsil etmemesi nedeniyle karsilagtirma yaptimasi ve sorumluluk atfedilmesi
dogru olmasa bile Kemal Kiligdaroglu'nun SSK Genel Midiri oldugu alti dénemde Sosyal
Givenlik Kurumu'nun toplam agidi 2,2 milyar lira olmustu. SGK, AKP déneminde Kemal
Kiligdaroglu déneminden tam 220 kat daha fazla agik vermistir. Dolar bazinda bakildijinda da
Kemal Kiligdaroglu'nun déneminde SGK’'nin verdigi finansman agiklarinin her yihin ortalama
dolar kuruyla toplamt 16,9 milyar dolar etmektedir. AKP’ déneminde verilen toplam agik ise
204 milyar dolarla Kiligdaroglu déneminin tam 12 kati diizeyindedir.

Sosyal devlet anlayisina sahip (lkelerde sosyal glivenlik politikalarinin asli énceligini
vatandaslarin saghk hizmetlerine erigebilmeleri ve issizlik ile yasliik durumiarinda gelir
glivencesine sahip olmalan olusturur. Bunun i¢indir ki, sosyal givenlik agikiarinin kapatiimasi
ve butge dengesinin tutturulmast acisindan, emeklilik ve saglk harcamalarindaki artigin kontrol
altina alinmaya ¢alisilirken vatandaslarn gelir - gider dengesini veya hayat kalitesini bozacak
etkileri olacak miidahalelerin en az seviyede olmasi gerekmektedir.

Yurttaglarimiza insanca yagam saglamaya yonelik sosyal devlet olma ylkimlGlGgunin
bir geredi olan sosyal giivenlik hakkinin hayata gegiriimesi icin kurulan sosyal sigorta
kurumunun finansman agiklarinin siirdiridlebilir olmaktan uzaklagmakta ve agiklar ve gorev
zararlar giderek artmaktadir ve artik kamuoyunda bununla ilgili giderek artan oranda tepkiler
dile getiriimektedir. Vatandaglannin insanca yasamalar igin sosyal glivence saglama ve
sosyal devletin gereklerini yerine getirmekle yOkimli olan sosyal givenlik kurumunun
aciklarinin neden artugi bitce hakkinin kullammi ve denetiminin yapildi@i kurum olan
TBMM'de ele alinmalidir.

Bu nedenlerle; sosyal glivenlik kurumunun mali agidan siirdirtlebilmesinin saglanmasi
ve gelecek agisindan mali olarak gicli bir sigorta sisteminin olusturulabilmesi igin SGK'nin
agiklarinin, gérev zararlarinin nedenlerinin saptanmast, bunlarin ¢éziima igin olugturulmasi
gereken sosyal politikalarin hayata gegiriimesi ve alinacak &nlemlerin belirlenmesi amactyla
bir Meclis Arastirmasi agilimast gerekli gérilmektedir.




