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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Anayasa Mahkemesi kararlarimin kanun normu diizeyindeki gereklerinin Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi tarafindan yerine getirilmesi konusundaki eksiklikler, ihmaller,
gecikmeler ve tutarsizliklarin belirlenebilmesi ve giderilebilmesi amaciyla, Yiice Meclisimizce;
Anayasanin 98. maddesi ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis aragtirmast
agilmasim arz ederiz. 10.11.2021
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GEREKCE

Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) kararlari, Anayasa’mn bagta 2., 11., 138., 148. ve 153.
maddeleri uyarinca kanun koyucunun yasama faaliyeti bakimindan temel bir normatif dayanak
ve gergeve olusturur. Bu baglamda, tipki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlan
gibi, AYM kararlar da, TBMM’nin biiyiik bir titizlikle takip etmesi ve normatif gerekliliklerini
kanun koyucu sifatryla ivedi sekilde yerine getirmesi gereken hukuk kaynaklarinin basinda
gelir. Anayasa maddeleri, TBMM’nin Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun hareket etme
genel yikiimliliigiinii ortaya koymaktadir. Anayasa’min 11. maddesine gére: “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarim, idare makamlarm ve diger kurulug ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” Anayasa’nin
153. maddesinin son fikrasina gére: “Anayasa Mahkemesi kararlar: Resmi Gazetede hemen
yayimlanr ve yasama, yiiriitme ve yarg: organlariny, idare makamiarini, gergek ve tiizelkigileri
baglar.” Bu itibarla; TBMM tarafindan Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarina uyulmasi,
anayasal bir devlet olmanin gerei ve yasama faaliyetlerinde esas alinacak temel esastir.

1) TBMM’nin AYM’nin Kararlarmin Gereklerini Yerine Getirmemesinin Goriiniimleri

Ancak Anayasa’nin yukarida anilan diizenlemelerine ragmen; yasama organinin, son
yillarda (Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’ niin “Pilot karar usulii” baghikli 75. maddesi uyarinca
verilen pilot kararlar da dahil olmak tizere) gesitli AYM kararlarimin gereklerini yerine
getirmedidi goriilmektedir. Anayasa’ya aykiri olan bu durumun, iki temel goriiniimde zuhur
ettigi anlasilmaktadir:

a) TBMM, bir yandan AYM’nin verdigi iptal kararlarimin akabinde, konuyu yeniden
diizenlemektedir. Ancak bu degisikligi AYM kararinda isaret edilen yonde yapmak yerine;
AYM karari1 gérmezden gelmekte ve hatta kimi defa &nceki ihlali aym ya da benzer sekilde
yeniden fireten sekillerde diizenleme yapmaktadir, Boylece, ilgili konuda gériiniirde yeni bir
diizenleme yapilmakta, ancak bu yeni diizenlemede AYM karaninin geregi yerine
getirilmemektedir.

b) TBMM, &te yandan, ilgili konuda diizenleme yapmamak suretiyle, AYM kararlarinin
(dogrudan ya da dolayli olarak) isaret ettigi diizenleme yiikiimliliginii yerine
getirmeyebilmektedir. AYM kararlarinin gereklerinin yillar boyunca yerine getirilmemesi ve
pilot kararlar baglaminda da, AYM’ce 6ngoriilen diizenleme siiresinin agilmasi, “ihmal yoluyla
Anayasa’ya aykirtlik” durumunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Diizenlemede gecikme, yasama
organim hak ihlali makamina déntigtiirmektedir.

Kokenini TBMM’de bulan bu iki durumun da AYM kararlarinin gereginin yerine
getirilmemesi anlamma geldigi ve bu cihetie Anayasa’ya aykin oldugu agiktir.




2) TBMM’nin AYM Kararlarimn Gereklerini Yerine Getirmemesine Dair Ornekler

TBMM tarafindan AYM’nin itiraz ve iptal davasi sonucu verdigi kararlarla pilot
kararlarinin gereklerinin yerine getirilmemesine iligkin tiiketici olmayan 6rnekler, asagidaki
gibidir:

e 7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun'daki Ahlat Saray1, Candarli Limam ve Rize’deki dolgu alana iliskin diizenleme
AYM tarafindan iptal edilmigti. 7221 sayih Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile iptal edilen Ahlat Sarayi'na iliskin dii-
zenleme, Anayasa'ya aykirlif stirdiiriilerek tekrar yasalagmistir.

e 7176 sayil1 Baz1 Kanunlar ile 635 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'da diizenlenen kamulagtirmasiz el atma bedelinin mahkeme
kararimin kesinlesmesinden sonra $denmesine iligkin diizenleme AYM tarafindan iptal
edilmigti. 7327 sayili Icra Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisilik Yapilmasina Dair
Kanun ile iptal edilen madde yeniden Anayasa'ya aykin bir bigimde diizenlend. Itiraz
yoluyla yasay1 inceleyen AYM, bu yeni maddeyi de iptal etti.

e 676 sayilh OHAL KHK'si (7070 sayil1 Kanun) ile 680 sayili OHAL KHK'sinde (7072
sayil1 Kanun) diizenlenen ve kamuda giivenlik sorugturmasi ve argiv aragtirmasini 6n-
goren diizenlemeler AYM kararlariyla iptal edilmisti. 7315 sayili Giivenlik Sorustur-
masi ve Arsiv Aragtirmasi Kanunu ile bu konu -AYM Kkararlariyla uyumsuz gekilde-
tekrar diizenlenmistir.

e 7418 sayih Kanun’un 33. maddesi; Anayasa Mahkemesi’nin 5651 sayili Internet Orta-
munda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Mii-
cadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un hukuki belirlilik ve &l¢iiliiliik ilkesinden uzak 9.
maddesine iliskin pilot kararinin gerektirdigi yonde herhangi bir degisiklik yapmazken,
-pilot kararin gereklerinin yerine getirilmesi igin AYM tarafindan verilen siirenin ta-
mamlanmasina aylar kala- s6z konusu diizenlemeye yalmzca yargisal siirece dair (ilis-
kisiz) bir ciimle eklemigtir. 7418 sayili Kanun’un 33. maddesi, bu itibarla, TBMM’nin
AYM kararlarin1 yok sayma iradesinin agik bir rnegidir: Meclis, AYM’nin diizeltilme-
sini istedigi diizenleme lizerinde, kendisine verilen siirenin sonu yaklasirken, AYM’nin
iptal kararimin igerigiyle alakasiz sekilde degisiklik yapmugtir.

Eklemek gerekir ki; TBMM’nin AYM Kkararlartmin gereklerini yerine getirmemesi
olgusunun muadili, TBMM’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarimi yerine
getirmemesi noktasinda gézlemlenmektedir (Bkz. TCK, Md.301: AIHM, Altug Taner
Akgam/Tiirkiye, 27520/07, 25 Ekim 2011; TCK, m.220/6: ATHM, Isikirik /Tiirkiye, 41226/09,
14 Kasim 2017, TCK md.220/7: AIHM, Imret/Tiirkiye no 2, 57316/10, 10 Temmuz 2018;

sorununun yattig: gériilmektedir.




(")rneklendig@ sekliyle AYM kararlarim hige sayan TBMM; bu Anayasa’ya aykin tavriyla
bizzat hukuk devletinin gergeklesmesi oniinde bir engel haline gelmektedir. Bu itibarla;
TBMM’nin yasal mevzuati AYM kararlarinin gerektirdigi sekilde degigtirmesi ddevini ve bu
konudaki anayasal yiikiimliiliigiinii yasama faaliyetindeki eksiklikler, thmaller, gecikmeler ve
tutarsizliklar yoluyla ihlal etmesinin sebeplerini ve yine bu konuda atilabilecek adimlarn
incelemek tizere, bir arastirma komisyonu kurulmas: elzemdir.




