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"TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Zonguldak, 1.5 milyar tonluk tas kdmurii rezervi ile Turkiye’nin en genig
tagkdémiirii havzasina sahiptir. Burada gikarilan tagkémur(, koklagsabilme zelligi olan
kalorisi yilksek bir kémiirdir. Bu 6zelligi ile tagkémuri 6zellikle, ekonominin lokomotifi
olan demir-gelik sektériinde yogun olarak kullaniimaktadir.

Tiirkiye'nin en genis ve tek taskémird havzas: olan Zonguldak'ta, komur
tretimin bir bélimi Tirkiye Taskémiirii Kurumu eliyle yaptlirken bir b&limd de, Tirkiye
Taskémurl Kurumu'na ait sahalarin rédovans usulll ile isletiimesi ile dzel sektor
tarafindan yapiimaktadir. Rédovans, maden ruhsat sahalarinin igletme hakkinin 6zi
kendisinde kaimasi kosuluyla hak sahibi tarafindan sézlesme ile ger¢ek veya tuzel bir
Kigiye, bir stire tahsis edilmesidir. Bu sézlesme geregdince, rédovans veren, maden
ocadinin isletiimesini (istlenen 6zel veya tlzel kisgi, ruhsat sahibine, trettidi her bir ton
maden i¢in dnceden ddemeyi taahhiit eftifi meblag kadar bir ticret 6denmektedir..

Ancak llkemizdeki yanlig enerji politikalart nedeniyle hem TTK'nin Gretimi hem
de rédovansh sahalardaki tretim yildan yila diismektedir. 2002 yilinda Turkiye
Tagkdmirt Kurumu ile rédovansli sahalardaki toplam tretim 2 milyon 312 bin ton iken
bugiin toplam idretim 1 milyon tonun altina gerilemis durumdadir. Yeterli Gretim
yaptlamamasi! nedeniyle Tirkiye, Rusya, Gilney Afrika, Glney Amerika, Kolombiya,
Malezya, Kanada'dan ylillik ortalama 38 milyon ton taskdmirii ithal etmekte, bu ithalata
da her yil ortalama 4-5 yil milyar dolar édenirken, bu sene kémir fiyatlarinin gok
yikselmesi nedeniyle kdmir ithalatina yaklagik 10 milyar dolar civarinda bir 6deme
yapildigr tahmin edilmektedir.

Oysa Turkiye, ihtiyaci olan tagkdmurint tretebilecek rezerv ve igglciine
sahiptir. Ancak enerji politikalarindaki yanhsliklar sonucunda Turkiye Taskomirl
Kurumu'nda ig¢i agiklar nedeniyle {retim disgerken, roédovansh sahalardaki
isletmecilerin de yillardir ¢ézilmeyi bekleyen sorunlar siirekli 6telenmektedir.

Bugln Zonguldak'taki rédovansli saha isletmecileri; artan maliyetler kargisinda
cok yetersiz kalan destekiere, EPDK'nin ithal komiiri tesvik eden kararina ragmen,
taskdmilri Uretmeye devam ederek, isthdam yaratmakta, tretimleri ile de yerel ve
ulusal ekonomiye katki saglamaktadir. Ancak Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik
buhran hali de géz éniine alindiinda, rédovansli saha igletmecilerinin sorunlarinin
¢dzimi icin adim atimazsa, bu isletmelerin kapanmasi ve binlerce igginin igsiz
kalmas! kaginiimazdir.

Oncelikle, Ulkemizde 13 Mayis 2014 yilinda meydana gelen Soma Maden
faciasinin ardindan, 3213 sayill Maden Kanunu ile 6857 sayili Is Kanunu'nda, maden
is¢ilerinin mali ve 6zl0k haklan ile ilgili ilgili bazi degisiklikler yapilarak yururlitge
konulmustur. 86z konusu degisiklik rédovansl saha isletmecileri agisindan agir bir
ekonomik maliyeti beraberinde getirmis ve Zonguldak'taki rédovans!li sahalarda kémdr
tretimi durma noktasina gelmis, is¢i sayisi da 2014 yilinin sonunda, 4 bin 600°den
1500’lere duigmiistiir. Uretim ve istihdamda ortaya ¢ikan bu olumsuz tabloyu dilzeltmek
icin her ne kadar 18.02.2015 tarihinde,3213 sayill Maden Kanunu'na ekleRenbir 3x
madde ile rddovansh saha isletmecilerine kémiir destek ddemesi 3}" HA’iﬁf&
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kalmistir. Ayrica bu destek 6demelerinden 2014 yili sonrasinda faaliyet gegen kémur
isletmeleri faydalanamamaktadir.

Oysa Zonguldak'ta, rodovansli sahalarda kom(ir dretimi yapan igletmelerin
iscilik, akaryakit, malzeme ve ekipman maliyetleri, Zonguldak'in cografi yapist, kalin
ve sert kdmir damarlar olmasi, jeolojik yapisinin mekanize ydntemlere uygun
olmamas! nedeniyle ¢ok yiiksek olup, kdmir dretimi emek yogun bir sekilde
cikariimaktadir. Zonguldak Havzasinda, Uzillmez, Karadon ve Kozlu Bolgesi'nde, TTK
tarafindan Uretime deger gorlilmeyen atil sahalarin ekonomiye kazandirildidt,
rédovans usulil ile {iretim yapan 15 6zel isletmede, 2 bin 600 kisi ¢galismaktadir, Ocak
2023 itibariyle ig¢i bagi Gicret maliyeti 25 bin 120 TL'ya yilkselmistir. Bunun yaninda
rédovans sézlesmesi kapsaminda Tirkiye Taskémiird Kurumu’na 6denen pay da 2022
yilindan ton bagina 108,76 TL iken bu miktar 2023 yilinda ton basgina 242,45 TlL'ye
yUkselmistir. Rédovansli saha igletmecileri, maliyetlerindeki bu artiglar nedeniyle
Uretimlerini devam ettirmekte zorlanmaktadir. Bu nedenle kémiir destek demelerinde
yeniden bir diizenleme yapilmall ve kapsami da genisletiimelidir.

Bir diger 6nemli konu da EPDK’nin yerii kdmdr Gretimini bitirecek, ithal kémri
tesvik edecek kararlandir. Bir yandan Uretim maliyetleri ile bas etmeye ¢aligan bu
igletmeler, bir yandan da EPDK'nin yerli Gretimi bitirecek kararlan kargisinda ayakta
kalmaya ¢aligmaktadir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'nun, 29.03.2022 tarihinde aiinan 10888
no'lu karari, 30 Mart 2022 tarihinde 31794 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yarirlige girmistir. Buna gore; Elektrik tireticisi kurumlara kullandiklan hammaddenin
yerli ya da ithal olmasi durumuna gére serbest piyasadaki elektrik satiglan igin satig
fiyat Ust limiti getirilmistir.1 Nisan 2022'den itibaren 6 ay slireyle uygulanmak zere,
ithal kémiirle ¢aligan elektrik santralleri igin bu Ust limit 2500TL, yerli komdir kullanan
elektrik santralleri igin ise st limit 1200TL olarak belirlenmigtir

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun, 29.09.2022 tarihinde alinan 11270
nolu karart ise 30 Eylll 2022 tarihinde 31969 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige girmistir. Bu karar ile destekleme bedelinin belirlenmesinde kullanilacak olan
“‘azami uzlastirma fiyatlar”, 01.10.2022 tarihinden itibaren 6 ay slreyle, Megavat-saat
(MWh) basgina, ithal kémur kullanan santraller igin 2.750 TL, yerli kémiir santralleri igin
ise 2.050 TL olarak belirlenmigtir.

EPDK'nin bu kararlan ithal komirl destekleyecek, yerli kémir Uretimine ise
darbe vuracak bir kararidir. Bununla birlikte EPDK’'nin kararlarinda sadece yerli kémiir
ve ithal kémir ayrimi yapilmistir. Oysa, yerli kémir iginde de tag kémiri ile linyit
kdmird arasinda uretim maliyetleri agisindan 4 kat fark bulunmaktadir. Bu fark hig
gozetmemek Zonguldak'taki rédovansli alanlardaki tagkémiirii Uretiminin sona ermesi
demektir.

Serbest piyasaya dogrudan midahale eden EPDKnin bu kararlar ile,
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Bu nedenle, rédovansli saha igletmecilerinin sorunlarinin ¢éztilmemesi Ustine
tstltk EPDK’nin yerli ve milli tretimi olumsuz etkileyecek kararlari, rédovansli saha
isletmecisinin iflasina, binlerce igginin igsiz kalmasina, yerli ve milli kdmurimuaz olan
tag kdmuriinun depolarda kalmasina neden olacaktir.

Bir baska onemli nokta da rédovansh sahalarda Uretilen tagkd&mirinin
satisinda yasanan sorunlardir. TagkdmurQ,, koklagabilir ve yiksek kalorili olmasi
nedeniyle demir-gelik sektériinde hammadde olarak kullaniimaktadir. Bu nedenle
demir- gelik fabrikalarinda, stratejik éneme sahip olan yerli ve milli tagkdmurtnin
kullaniimasinin tesvik edilmesi gerekmektedir. GATES,EREN ENERJ| ve KARDEMIR
gibi igletmelerin agirliklt olarak ithal kémiir kullandigi bilinmektedir. Oysa bu ve benzeri
isletmelerde, rédovansh sahalarda dretilen komiriin kullaniminin tegvik edilmesi
gerekmektedir. Bu sayede; yerli Gretim desteklenecek, ithal kémure milyarlarca dolar
odenmesini engelleyecek, bu sayede de (lkemiz ekonomisine Gnemli bir katki
sadlanmis olacaktir. Bu amagla, rédovansli saha isletmecilerince, KARDEMIR'e
(Karabuk Demir Gelik Fabrikasi) tagkémiiri satigi baslatilabilmesi icin Mayis 2022'de,
5 bin ton koklagabilir tagkdmirl deneme Urlind satist gergekiestirilmig, kémdrin
kalitesi de KARDEMIR tarafindan onaylanmistir. Ancak ayni havzada dretilen ve
benze kalitede olan tagkdlrt igin TTK'dan ton bagina 5.62 TL'ye tedarik edilen kémir,
rodovansli saha igletmecilerinden ton bagina 4.000 TL'ye tedarik ediimek
istenmektedir. Benzer kalite ve nitelikte olan tagkémuriiniin TTK'dan tedarik edilen fiyat
Uzerinden, rédovansl saha isletmecilerinden de alinmasi konusunda adim atilmasi, bu
isletmelerin ayakta kalmasina destek olacak, istihdamin korunmasini hatta
arttinlmasini saglayacak bir adim olacaktir.

Rédovansli saha igletmecilerinin, bugiin iginde yasadi§i sorunlann ¢dziimi ,
maliyet artiglart kargisinda alinabilecek tedbirlerle ilgili olarak Turkiye Tagkomiri
Kurumu ve Maden ve Petrol Isleri Genel MUdiirligu ile cesitli gdrismeler yapilmis ve
mutabakata variimig olsa da ¢ézimler konusunda hala daha somut bir adim atiimis
degildir.

Tum bunlarnn yaninda, son dénemde Rusya’'nin Ukrayna'yi isgalinden sonra
diinyada enerji kaynaklar ile ilgili deg@isiklikler olmus, dogalgaz tedarijinde yasanan
sorunlar nedeniyle pek ¢ok Ulkede en dnemli enerji kaynaklarindan bir olan kémiire
dénls yasanmigtir. Almanya Ekonomi Bakanlhgi, elektrik {retimi igin kdmir
kullaniminin arttirilacagini ifade ederken, Polonya’da Hikiimetin konutlara dusk fiyat
garantili Kdmur sunma teklifi kabul edilmig, Avusturya Cevre Bakani tarafindan,
Mellach Santralinin komirden elektrik ve 1s1 Uretebilmesi igin ¢alismalara baglandigini
aciklamigtir. Avrupa Kémir ve Linyit Birligi (EURACOAL) Genel Sekreteri Brian
Ricketts, 2022 yili Agustos ayinda yaptigi dederlendirmede, dodalgaz krizi nedeniyle
pek ¢ok Avrupa ulkesinin daha fazla kémiir yakmayi planiadidini, Avrupa'da dzellikle,
Almanya, Ingiltere, Fransa, ltalya, ispanya, Hollanda, Avusturya, Polonya, Macaristan,
Cekya ve Yunanistan gibi Ulkelerin kémir santrallerini tekrar actiklanini veya
santrallerinin faaliyet stirelerini uzattiklarini ifade etmistir. Bunun yaninda diinya kémdr
piyasalarindaki bu yiksek talep ithal kémr fiyatlartnin da firlamasina neden olmustur.
Son 1 yil iginde 4 kat artan kémurtn ton bagina fiyatt 400 dolar bulmugtur.
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Yukarida agiklanan sebepierle; Zonguldak'taki rédovansli saha isletmecilerinin
sorunlarinin tespit edilmesi, bu sorunlarin ¢oziilmesi igin alinacak tedbirlerin
belirlenmesi, EPDK'nin verli ve milli kémir aretimini durduracak, ithal kémir
kullanimini arttiracak karartarinin, yerli ve milli kémiir Gretimine olumsuz etkilerinin
tespiti ve bu konuda alinacak kararlarin belirlenmesi, stratejik bir Griin olan tagkdmir
tretiminin tesvik edilmesi amaciyla alinacak tedbirlerin belirlenmesi icin Anayasanin
98, TBMM letiizigi'niin  104. ve 105'inci maddeleri geregince meclis aragtirma
komisyonu kuruimasi igin geregini saygilarimla arz ederim.

Unal iRTAS
Zonguldak Milletvekili
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OZET

Zonguldak, 1.5 milyar tonluk tas kémiirli rezervi ile Turkiye'nin en genis taskdmuri
havzasina sahiptir.Burada g¢ikarilan tagkdmirii,koklagabilme &ézelligi olan kalorisi
yliksek bir kémirdir.Bu ozelligi ile tagkémiri &zellikle,ekonominin lokomotifi olan
demir-gelik sektériinde yogun olarak kullaniimaktadir.

Ttirkiye’'nin en genis ve tek taskémiril havzasi olan Zonguldak'ta,kbmiir Gretimin bir
boltimi Turkiye Tagkémrlt Kurumu eliyle yapilirken bir bdlimi de, Tlrkiye Taskomr{
Kurumu'na ait sahalarin rédovans usulll ile isletilmesi ile &zel sektor tarafindan
yapillmaktadir. Rédovans, maden ruhsat sahalarinin igletme hakkinin 6zii kendisinde
kalmasi kosuluyla hak sahibi tarafindan sozlesme ile gercek veya tiizel bir kigiye,bir
siire tahsis edilmesidir.Bu sdzlesme geregince,rédovans veren, maden ocaginin
igletilmesini Ustlenen dzel veya tiizel kisi, ruhsat sahibine, Urettigi her bir ton maden igin
énceden ddemeyi taahhilt etti§i meblag kadar bir licret denmektedir.

Ancak ulkemizdeki yanlig enerji politikalart nedeniyle hem TTK'nin dretimi hem de
roddovansii sahalardaki Uretim yildan yila diismektedir.2002 yilinda Tirkiye Tagkémird
Kurumu ile rédovansl sahalardaki toplam uUretim 2 milyon 312 bin ton iken bugin
toplam tretim 1 milyon tonun altina gerilemis durumdadir.Yeterli Gretim yapilamamasi
nedeniyle Tirkiye,Rusya,Giiney Afrika, Gilney Amerika Kolombiya,Malezya,
Kanada’dan yillik ortalama 38 milyon ton tagkdmirii ithal etmekte,bu ithalata da her yil
ortalama 4-5 yil milyar dolar édenirken,bu sene kémir fiyatlarinin ¢ok yiikselmesi
nedeniyle kémir ithalatina yaklagik 10 milyar dolar civarinda bir édeme yapildidi
tahmin edilmektedir.

Oysa Turkiye,ihtiyact olan tagkdmurinl Uretebilecek rezerv ve igglicline sahiptir.
Ancak enerji politikalarindaki yanhgliklar sonucunda Tirkiye Tagkémirii Kurumu’'nda
is¢i aciklart nedeniyle Uretim diigerken,rodovans!i sahalardaki isletmecilerin de yillardir
¢bzltlmeyi bekleyen sorunlar siirekli ételenmektedir.

Buglin Zonguldak'taki rodovansh saha igletmecileri;artan maliyetler karsisinda ¢ok
yetersiz kalan desteklere,EPDK'nin ithal kémlri tesvik eden kararnna ragmen,
tagkdomurl dretmeye devam ederek, istthdam yaratmakta,retimleri ile de yerel ve
ulusal ekonomiye katki saglamaktadir.Ancak llkemizin icinde bulundugu ekonomik
buhran hali de g6z éntne alindijinda,rédovansli saha igletmecilerinin sorunlarinin
¢6zimi igin adim.atilmazsa,bu igletmelerin kapanmasi ve binlerce ig¢inin igsiz kalmasi
kaginiimazdir.

Rédovansli saha igletmecilerinin,bugiin icinde yasadigi sorunlarin ¢dziimi,maliyet
artiglan kargisinda alinabilecek tedbirlerle ilgili olarak Tirkiye Tagkémurlli Kurumu ve
Maden ve Petrol [sleri Genel Mudurluga ile gesitli gériismeler yapiimis ve mutabakata
varilmis olsa da ¢éziimler konusunda hala daha somut bir adim atilmis degildir.

Tim bunlarin yaninda, son dénemde Rusya’nin Ukrayna'yi iggalinden sonra diinyada
enerji kaynaklari ile ilgili degisiklikler olmus,dogalgaz tedarifinde yasanan sorunlar
nedeniyle pek cok Ulkede en dnemli enerji kaynaklarindan bir olan kémire dOI‘IU§ .
yaganmistir.Avrupa Kémir ve Linyit Birligi {(EURACOAL) Genel Sekreterl Bnan
Ricketts, 2022 yili Agustos ayinda yaptidi dederlendirmede,dogalgaz kl‘IZI emyle{'.
pek c¢ok Avrupa Uulkesinin daha fazla kdmir yakmayi planladlglm A7§1 upa’ da
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ézellikle,Almanya, Ingiltere,Fransa, ltalya, Ispanya,Hollanda,Avusturya, Polonya,Macari
stan, Cekya ve Yunanistan gibi Glkelerin kdmir santrallerini tekrar agtiklarini veya
santrallerinin faaliyet siirelerini uzattiklarini ifade etmigtir.Bunun yaninda diinya kémiir
piyasalarindaki bu yiksek talep ithal komur fiyatlarinin da firlamasina neden oimustur.
Son 1 yil icinde 4 kat artan kémdriin ton bagina fiyatt 400 dolan bulmugtur.

Yukarida agiklanan sebeplerle;Zonguldak'taki rédovansli saha igletmecilerinin
sorunlarinin tespit edilmesi,bu sorunlarin ¢ézlimesi igin alinacak tedbirlerin
belirlenmesi,EPDK'nin yerli ve milli kémiir {iretimini durduracak,ithal kdmur kullanimini
arttiracak kararlarinin,yerli ve milli kémar Uretimine olumsuz etkilerinin tespiti ve bu
konuda alinacak kararlarin belirlenmesi,stratejik bir Griin olan tagkémirl dretiminin
tesvik edilmesi amaciyla alinacak tedbirlerin belirlenmesi i¢in Anayasanin 98, TBMM
lctizogirniin 104. ve 105'inci maddeleri geredince meclis arastirma komisyonu
kurulmasi i¢in geredini saygliarimla arz ederim.




