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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag merkezli ve toplamda 11 ili etkileyen, 45 binin
lizerinde can kaybina, 202 bin binamn kullanilamaz hale gelmesine yol agan depremlerin 6zellikle
ilk iki i¢ gliniinde AFAD ve Kizilay basta olmak i{izere kamu kurumlarimmn iletisim, ulagim,
koordinasyon, planlama, sevk, idare gibi ¢ok temel eksikliklerinin ve tiim ihmallerinin arastirilmasi,
deprem bolgelerinde iletisim altyapisimin giinlerce faaliyete gegirilememesinin incelenmesi,
deprem sirasindaki tiim Snceliklerin ve stralamalarin ortaya konulmasi, tiim kamu binalarinin zemin
etlitlerinin yapilmasi ve depreme kars: giiglendirilmelerine yonelik tiim 6nlemlerin belirlenmesi ve
en kisa siirede uygulamaya gegirilmesinin saglanmast amaciyla Anayasanin 98’inci ve TBMM
Iptiiziigiiniin 104 ve 105°inci maddelerine gére bir Meclis Aragtirmast agilmasim: saygilanmizla arz
ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye, jeolojik ve cofrafi kogullari nedeniyle diinyanin yiiksek afet riski tasiyan
tilkelerinden biridir. Kuzey Anadolu Fay Hatti, Dogu Anadolu Hatt1 ve Bati1 Anadolu fay hatt1 olmak
lizere {ilkemizde toplamda {i¢ biiylik fay hattinin bulundugu bilimsel olarak ortaya konulmustur.
Fay hatlarinin etkileyecegi niifus yogunluklar1 bakimindan ise olasi depremlerde insan kayb:
agisindan diinyada en yliksek tigiincii etkilenen, insan sayis1 agismdan en yiiksek sekizinci sirada
yer almaktayiz. 1999 yilindan sonra ve ozellikle de son yillarda her y1l en az bir biiyiik depremi
yasamakta, maddi ve manevi kayiplar vermekteyiz.

Ancak tiim bunlara ragmen, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli yasanan ve
toplamda 11 ili etkileyen depremler, Tiirkiye’nin depreme hazir hale getirilmedigini ¢ok ac1 bir
sekilde ortaya koymustur. Bu hazirliksizligimz, Cumhurbagkaninin, “Béylesine biiyiik bir felakete
hazirliklt olabilmek miimkiin degildir” s§zleriyle de itiraf edilmistir. Oysa deprem bolgesinde olan
bagka iilkeler ¢ok daha siddetli depremleri ¢ok az can kayb: ve hasarla atlatmaktadirlar.

Son yaganan depremler &rneginde de goriildiigti tizere, fay hatlanimin iizerine yapilan
gehirlesme, tarim alanlarinin imara agilmasi ve binalarin depremlere kars1 giiglendirilmemesi basta
olmak lizere gerekli tedbirlerin alinmamas: nedeniyle can kaybinin ve hasarin boyutlar1 gok biiyiik
olmustur. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmun tespitlerine gore, 6 Subat'ta meydana
gelen depremlerden etkilenen illerdeki 582 bin bagimsiz béliim ve 202 bin binanin acil yikilacag,
agir hasarli veya yikik oldugu kaydedilmistir.

Ulkemizde yasanan depremlerde can kaybiun yiiksek olmasimin diger bir nedeni de afetlere
etkin miidahale edilememesidir. Son yaganan depremler &rnefinde, ilk iki fic giin kamu
kurumlarmnin iletisim, ulagim, koordinasyon, planlama, sevk ve idare gibi cok temel eksikliklerinin
oldugu gozlenmistir. Arama, kurtarma ve yardim faaliyetlerinin bir eylem plam ¢ergevesinde, hangi
nceliklerle hangi kurumlar tarafindan bir hiyerarsi silsilesiyle ve inisiyatifle eyleme gegileceginin
belli olmadig: ortaya ¢tkmugtir. Yerel kurtarma ekiplerinin hasar gérmesi durumunda hangi illerin
miidahale edeceginin belirlenmis ve uygulanmmg olmasi durumunda kurtarma faaliyetlerinin gok
daha bagarth sonuglar verecegi goriilmiigtiir. Ornegin, Elbistan’daki arama ve kurtarma galigmalari
i¢in ara¢, ekipman ve kurtarma giiciiniin Bolu gibi ¢ok uzak bir ilden beklendigine sahit olunmug
ve ¢ok kritik olan siireler kaybedilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Genel Mitdiirliigii (AFAD), afet bslgesine kisa siirede, etkin
bir gekilde miidahale edememis, yerel yonetimler basta olmak tizere diger kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum miidahalesini koordine edememistir. Arama ve kurtarma calismalan i¢in en kritik
ddnem olan ilk 48 saatinde ne kurumun kendisi etkin bir sekilde miidahale edebilmis ne de diger
kurum ve kuruluglar ile sivil toplumun miidahalesini saglayabilmisti. Bu tablo nedeniyle
kurtarilmay1 bekleyen on binlerce kisiye vaktinde ulasilamamis ve act bir sekilde yagamlarim
kaybetmiglerdir. Yine bu tabloya neden olan eksiklikler AFAD’1n 2019-2023 Stratejik Plaminda
ortaya konulmustur. Personel sayisimn yetersizligi, personelin uzmanlk kapasitesinin yeterli
olmamasi, arama ve kurtarma hizmetlerinde aktif gorev almamis olmalari ve yeni ydnetim
sistemiyle birlikte {i¢ kurumun birlestirilmesiyle olugturulan kurumun yapisal ve islevsel uyumunun
saglanamamasi gibi sorunlar oldugu belirtilmesine ragmen aradan gecen bu stirede bu sorunlar
¢Ozlilmemistir.

Ortaya konulan bu eksiklikler ve sorunlar nedeniyle can kayiplarinin ¢ok fazla esinda
AFAD bagta olmak tizere ilgili kurumlarin afet strasinda ve sonrasinda yetersiz
Cumhurbagkani, “Ilk birkag giin Adiyaman'da arzu ettigimiz calismay: yiiriite
itiraf edilmigtir.
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Kahramanmarag merkezli depremler sonrasinda Tiirkiye'nin depreme kars1 hazirlanmas,
tlim risklerin yonetilmesi, okullar, hastaneler, oteller, merkezi ve yerel yonetimlerin tiim hizmet
binalar basta olmak tizere tiim yapilarin depremselliklerinin belirlenmesine ve gerekli galismalarin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger yandan, deprem bolgelerinde giivenlik ve asayisin de koordine edilemedigi
goriilmiigtitr. Asker ve polis tarafindan gerekli asayis énlemleri vaktinde almamadigi igin giivenlik
ag1g1 olusmustur. Bu anlamda, deprem bolgelerinde giivenlik ve asayisin en kisa siirede saglanmasi
konusunda bir agigin oldugu, ilgili kurumlarin bu noktadaki belirsizlikler iginde olduklar1 ve bir
eylem plam gergevesinde hareket etmedikleri gézlenmistir.

Olasi bir Marmara depremi 6ncesinde, Kahramanmaras merkezli yasanan depremlerin
ozellikle ilk iki {i¢ giinlinde kamu kurumlarinin iletigim, ulagtm, koordinasyon, planlama, sevk ve
idare gibi ¢ok temel eksikliklerinin, deprem bélgelerinde iletisim altyapisinmn giinlerce faaliyete
gecirilememesinin nedenlerinin belirlenmesi, tiim ihmallerin arastirilmasi ve bilimsel temellere
dayanilarak gerekli tiim 6nlemlerin ortaya konulmast ve en kisa siirede uygulamaya gecirilmesinin
saglanmas: amaciyla bir Meclis Aragtirmasinin agilmas: gerekmektedir.




