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Anayasada, kuvvetler ayriminin “Devlet organlarn arasinda ustunlik siralamasi
anlamina gelmedigi” ilkesine aykiri olarak, uygulamada yiritmenin hem yasamanin
hem de yarginin {izerinde “Ustuin bir gic” haline geldigi gozlenmektedir. Hem yasama
hem de yargi organlar acikga ylritmenin vesayeti altinda bulunmaktadir.
Anayasadaki kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri olarak yurutme organinin TBMM
tizerindeki vesayetinin boyutu, etki ve sonuglari ile TBMM'yi bu vesayetten kurtaracak
yol ve yontemlerin arastiriimasi, bu vesayeti kaldirmak icin yasalarda ve TBMM
igtiiztguinde yapilmasi gereken diizenlemeleri belirlemek amaciyla Anayasa’'nin 98 ve
igtuzugin 104 ve 105 inci maddeleri kapsaminda bir Meclis aragtirmasi acilmasi

konusunda geregini arz ederiz.
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GEREKCE

Anayasamizin baslangic kisminda, kuvvetler ayriminin, “Devlet organlari
arasinda Ustinlik siralamasi anlamina gelmedigi, belli Devlet yetki ve gérevierinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is bélumi ve ig birligi oldugu ve
usttnligun ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” ifade edilmektedir.

Anayasaya gore, yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinindir ve bu yetki devredilemez. Yurttme yetkisi ve gérevinin, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullaniip yerine getirilmesi
gerekmektedir. Yargl yetkisinin ise Turk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullaniimasi éngérilmustir.  Bu kuvvetlerin, gérev ve yetkileri
Anayasa’'nin ilgili maddelerinde agikca belirtimektedir.

Turkiye Buyik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri “kanun koymak, degistirmek
ve kaldirmak; bitce ve kesinhesap kanun tekliflerini gérigmek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagsmalari onaylanmasini
uygun bulmak, genel ve o6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngorulen vyetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmek” olarak
siralanmaktadir. Yine Anayasamiz, bltge ve kesinhesap disindaki yasa tekliflerini
verme yetkisini sadece milletvekillerine tanimaktadir.

Kuvvetler ayriminin “Devlet organlari arasinda Ustlnlik siralamasi anlamina
gelmedigi” ilkesine aykiri olarak, uygulamada yuriitmenin hem yasamanin hem de
yarginin Uzerinde “Ustln bir giig” haline geldigi gézlenmektedir. Hem yasama hem de
yargi organlari agikga ylrtitmenin vesayeti altinda bulunmaktadir.

Yasa teklif etme yetkisinin sadece milletvekillerinde olduguna iligkin anayasa
hikminun aksine, TBMM’nin éncelikle gérugip kabul ettigi yasa tekliflerinin tamaminin
yluritme organi tarafindan hazirlandigi, Anayasal zorunluluk nedeniyle milletvekillerine
imzalatilarak TBMM'ye sunuldugu acik bir gercektir. Bir ¢cok yasa teklifi TBMM'ye
sunulmadan énce, Cumhurbaskani ve bakanlar tarafindan kamuoyuna agiklanmakta,
yurutmeden gelen teklifler de milletvekillerinin hur iradelerine gére degil, TBMM’nin
karari beklenmeden yiritme tarafindan yapilan bu aciklamalara uygun olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla da TBMM milletin ihtiyac ve arzularina gére degil, yuritmenin
emirlerine gére karar vermektedir. Hatta kur korumali mevduat érneginde oldugu gibi
yurutme tarafindan herhangi bir yasal dayanagi olmadan uygulanmaya baslanan kimi
islemler haftalar sonra yasal dayanaga kavusturulmaktadir.

Yuratme organi, milletvekillerinin kanun teklif etme yetkisine fiillen el koymus
durumdadir. Bunun en nesnel 6rnegdini, toplumsal bir gereksinim haline gelen,
TBMM'deki tim gruplarin ve milletvekillerinin destegdi ve katkisiyla hazirlanabilecek bir
cok yasa teklifinin (6rnegin emeklilikle yasa takilanlar sorunu v.b) ylritme organi
tarafindan hazirlanarak TBMM'ye génderilmesi slirecinde yasanmaktadir. Oysa bu tur
yasa tekliflerinin, TBMM'de yiritme de dahil ilgili tim taraflarin katilimiyla konuyla ilgili

ihtisas komisyonlarinin énciligiinde yapilacak calismalar sonucunda haz rlanafak i
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TBMM, yetkisini mevcut kanunlara uygun olarak kullanilip yerine getirmesi
gereken yuritme organinin Anayasal ve yasal dayanagi olmayan is ve islemlerine alt
yap! saglayacak kanunlar ¢ikaran bir organ haline getirilmistir. TBMM, Ulkenin Gstin
cikarlari ve halkin ihtiyaci olan diizenlemeleri yapak yerine, yurttmenin denetimsiz ve

hesap vermeden is ve igslem yapabilmesi icin ihtiyag duydugu yasalari ¢ikaran bir organ
haline getirilmistir.

Uzerindeki bu vesayet yiziinden, TBMMnin butge hakkini Dbile
Cumbhurbaskanina devrettigi yasa oérneginde oldugu gibi bircok yetkisini yuritmeye
devretmektedir. TBMM, sadece yriitme organi istiyor diye Anayasaya acikca aykirl
bircok yasayl kabul etmektedir. Limanlarin isletme hakkinin ihalesiz olarak
devredilmesine iliskin diizenlemede oldugu gibi ylrGtme organt, bircok alanda
TBMM'yi, Anayasayi ve Anayasa Mahkemesi kararlarini cignemeye zorlamaktadir.

Cumhurbagkaninin,  yetkisini  kotlye kullanarak, TBMM'nin kanunla
dizenlemesi gereken alanlarda Cumhurbaskanlig Kararnamesi ve Cumhurbagkani
Kararlariyla diizenleme yapmasina sessizce boyun egmektedir. Cumhurbagkaninin
Anayasaya aykiri olarak ¢ikardigi Cumhurbaskanligi kararnamelerinin birgok maddesi,
ya zaten yasalarda ayni dizenleme bulundugu icin, ya Cumhurbaskaninin TBMM'nin
yetki alaninda bulunan bir konuda dizenleme yaptidi icin ya da yaptigi diizenleme
Anayasaya aykiri oldugu icin iptal ediimektedir. Ancak uzun slren Anayasa
Mahkemesi siireci yiziinden, Anayasaya aykir  birgok madde yillarca
uygulanmaktadir. Dolayisiyla Cumhurbagkani fiilen TBMM nin yetkisini kullanmaktadir.

TBMM'de Cumhurbaskaninin aldigi kararlarla TBMM'nin yetki alanlarina girip
girmedigini inceleyip arastiracak herhangi mekanizma bulunmamaktadir.

Denetime iligkin olan gensoru gibi yetkileri budanmis olan TBMM, Anayasa’daki
bilgi edinme ve denetime iligkin yetkilerini de yuratmenin giderek artan vesayeti
yliziinden tam olarak kullanamamaktadir.

Anayasadaki kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri olarak ytrutme organinin TBMM
tizerindeki vesayetinin boyutu, etki ve sonuglari ile TBMM'yi bu vesayetten kurtaracak
yol ve yéntemlerin arastiriimasi, bu vesayeti kaldirmak igin yasalarda ve TBMM
ictuizuguinde yapilmasi gereken diizenlemeleri belirlemek amaciyla Anayasa’'nin 98 ve
Ictiziigin 104 ve 105 inci maddeleri kapsaminda bir Meclis aragtirmasi aciimasi
konusunda geregini arz ederiz.



