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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Istanbul'un Catalca llgesinin Hallagh, Gumuspinar, Aydinlar, Karamandere,
Yaylacik mahalleleri ve Binkilic Mahallesi (yeni Fatih ve Atatiirk mahalleleri) ile Silivri
licesinin  Sayalar, Danamandira ve GCayirdere mahallelerinde yasayan
vatandaglarimizin atalari — dedelerinden bu yana 145 yildir (Yaylacik Kdyiinde
yaklasik 500 yildir) oturduklari evleri ve kullandiklari tarim arazileri nedeniyle 2006
yilindan itibaren isgalci sayiimiglar ve kendilerinden ecrimisil istenilmeye
baslanmistir.

Gergekte bu vatandaslarimizin, zamanin Padisahi 2. Abdulhamid tarafindan bu
arazilere yerlestiriimis olmalari nedeniyle isgalci sayiimalari ve kendilerinden ecrimisil
isteniimesi  hukuken mimkin degildir. isgalci sayiimak bir yana, séz konusu
taginmazlarin tapularinin bu vatandaslarimiza hakkaniyete uygun olarak veriimesi
gerekmektedir.

Bu konuda 2017 yilindan bugiine kadar cesitli yasal duzenlemeler yapiimis
olmasina ragmen sorun heniiz oradan kalkmis, timuyle ¢éztlmus degildir.

Konuya iligkin olarak TBMM tarafindan kabul edilen 18.05.2017 tarihli ve 7020
saylli Kanunun 14’Gnct maddesi ile 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tagsinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici 22'nci madde ile sorunun ¢dzimi
konusunda bir adim atiimis ise de anilan Kanunun satis bedeli olarak “rayi¢ bedel”i
benimsemis olmasi nedeniyle sorun ¢dzilmemis, Kanun basarisiz olmustur. Ayrica
bu Kanun sadece kdy yerlesim alani igindeki yerleri kapsamakta, bu alan disindaki
tarim arazilerini kapsam disi birakmaktadir.

Daha sonra cikarilan 04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Kanun satis bedelini
19.04.2012 tarihli ve 6292 sayili Kanunun Hazineye ait tarim arazilerinin satisini
duzenleyen hiukumlerine atif yapmak suretiyle rayic bedelin yluzde 50'si olarak
belirlemistir. Bu Kanun sadece satis bedeli degil, 6deme sekli, taksit stiresi, faiz orani
ve diger hususlarda da 6292 sayili Kanunun uygulanacagini hiikkme baglamaktadir.

Bu Kanun sonrasinda Eski Koy Yerlesim Alaninda bulunan taginmazlarla ilgili
satis islemleri baglamigtir ancak bugiine kadar tapularini alan kéyler / vatandaslar
oldugu gibi alamayanlar da vardir.

Ornegin Catalca Karamandere, Aydinlar, Gumusgpinar, Hallagh koyleri
(mahalleleri), Silivri Sayalar, Danamandira ve Gayirdere kdylerinde kdy icindeki bir
kisim taginmazlarin Milli Emlak tarafindan “rezerv alan” olarak Catalca ve Silivri
belediyelerine  devredildigi, tapularin belediyelerce vatandaslara verilece§i
sOylenmesine ragmen bugiine kadar vatandaslara tapulari verimemistir.



Koylller gbyle bir érnek vermektedirler: Kéy Yerlesim Alaninda alti ay énce
(2022'de) Milli Emlak'in 48 TL/m?den sattigi yerleri simdi belediye 170-220
TL/m#den satacak. Bu fiyatlarla bu arazileri hicbir kéylll alamaz.

Eski Koy Yerlesim Alani Diginda Kalan Tarim Arazileri

Yukarida sézlind ettifimiz 4.7.2019 tarihli ve 7181 sayill Kanunun 18'inci
maddesi Silivri ve Catalca’nin anilan kdyjerinin eski kéy yerlesim alanlarinda bulunan
yerlerin 7.000 metrekareye kadar olan kisminin satigini dGzenlemigtir, (Anilan
maddede bu kdylerdeki vatandaglarimizin kullanmakta olduklari tanm arazilerinin
satiginda 2002 tarihli ve 4706 sayili Kanunun 4’tncii maddesine 28.11.2017 tarihli ve
7061 sayilh Kanunun 58'inci maddesiyle eklenen on ikinci fikra huktumleri
uygulanmaktadir). Bu hikimlere gére belediye ve micavir alan sinirlan iginde
bulunan tarim arazilerini 30.3.2014 tarihi itibariyla en az {i¢ yildan beri kullanan ve
kullammiar Kanunun yQrurlik tarihi itibariyla devam eden kullanicilar bu arazileri
dogrudan satin alma hakkina sahiptir. Satig bedeli konusunda 14.4.2018 tarihli ve
6292 saylli Kanunun Hazineye ait tanm arazilerinin satigina iliskin hususlar
duzenleyen 12'nci maddesi uygulanmaktadir. Anilan 12'nci maddeye gore satis
bedeli rayic bedelin yizde 50'sidir. Pesin 6demede ylizde 20, en az yarisinin
ddenmesi halinde ylzde 10 indirim yapilir. Taksitle deme halinde bedel 5 yilda 10
esit taksitte 6denir.

Gerek 6292 sayill Kanun (Madde 12) gerekse 7061 sayili Kanun (Madde 58)
Hazineye ait tarm arazilerinin kiracilarina veya kullanicilara satigini dizenlemis,
kétuye kullanimi 6nlemek amaciyla da bu arazilerin daha 6nce belli bir stre
kullaniimasini sart kogmustur. Belediye ve micavir alan sinirlari igerisindeki araziler
icin 7061 sayili Kanun 30.3.2014 tarihi itibariyla tig yil kullaniimis olmasini sart
kosmustur. Bu, kendi igcinde tutarli bir dizenlemedir.

Ancak tum Turkiye'deki Hazineye ait tarim arazileri igin gikarimis olan bu
kanunlarin Silivri ve Catalca'nin orman kéylerinde uygulanmasi haksiz sonuglara yol
agmaktadir. Anilan arazileri atalarindan beri 145 yildir kullanmakta olan kéylUlerden
bir kisminin talepleri 30.03,.2011 — 30.03.2014 tarihleri arasinda kullanim olmadigi
gerekgesiyle reddedilmektedir. Oysa bu kéylllerimiz anilan arazileri 145 yildir
kullanmaktadirlar. Bu kdylerin hepsi orman kéyleridir ve orman kéylaleri Tarkiye'nin
en yoksul kesimidir. Tafimda iglerin iyi gitmemesi, yem ve glibre fiyatlarinin artmasi
(2022'de olagantsta 6lgude artmigtir) arazilerin ekilip biciimesini zorlastirmis,
hayvancilik yapanlar da zamanla hayvanlarini elden ¢ikarmak zorunda kalmiglare
Bazi ailelerin gengleri yoksulluk nedeniyle kente gég etmislerdir. 145 yildiy/deyamH.
edegelen kullanimin son dénemlerinde birkagc yildir kullanim olmamag




kullanimin sadece ot bicme seklinde olmasi kdylulerimizin taleplerinin reddedilmesi
icin bir gerekge olmamalidir. Nasil 7181 sayili Kanun ile Silivri ve Catalca’nin anilan
kéylerindeki kdy yerlesim alanlari igin 6zel bir duzenleme yapilmig ise tarim arazileri
icin de 6zel bir dizenleme yapilabilir.

Mevcut Sorunlar (Ozet)

1. 7181 sayili Kanun eski kdy yerlesim alani icinde bulunan yerlerin 7.000
metrekareye kadar olan kisminin satiimasini dizenlemistir. Kéylllerin kdy yerlesim
alani disinda kalan ve atalarindan bu yana kullanmakta olduklari arazilere iligkin satin
alma talepleri reddedilmektedir.

2. 7181 sayili Kanun eski kdy yerlesim alani icindeki arazilerin satisi icin bu
arazilerin 19.7.2003 tarihinden 6nce kullaniliyor olmasini ve Kanunun yirarlik tarihi
olan 10.7.2019 tarihi itibariyla da kullanimin devam etmesini sart kosmustur. Kanun,
aile ici devirleri dikkate almamistir. Ornegin 19.7.2003 tarihinden &énce araziyi
kullanmakta olan baba araziyi 2005 yilinda ¢ocuklarina devretmis ise ne baba ne de
cocuklar bu imkadndan yararlanamamaktadir. Bu sorunu ¢ézmek icin 01.04.2020
tarihinde verdigimiz ve Cevre ve $ehircilik Bakanligini da haberdar ettigimiz Kanun
Teklifi TBMM'de beklemektedir. Ayni sekilde araziyi 19.07.2003 tarihi itibariyla
kullanan kisinin vefat etmesi halinde kanuni mirasgilarinin yasanin tanidigi olanaktan
yararlanmasi gerekirken yararlandiriimamiglardir.

3. Kéy yerlesim alani iginde kalan arazilerin bir béluminin satigl ise imar
planinda ticari alan, konut alani gibi fonksiyonlara ayrildigi gerekgesiyle uygun
goérulmemistir. Yapilacak kanuni veya imar plani diizenlemeleriyle bu yerlerin satigi
muUmkUnddr.

4. Talepleri reddedilen koylulere hemen ecrimisil ihbarnameleri génderiimeye
baslanmistir. Koylllerin talepleri kabul edilsin, edilmesin kendilerinden ecrimisil
istenemez. Koylulerden ecrimisil istenilmesi yukarida da belirttigimiz gibi
hukuksuzdur. Bu yénde bir yasal diizenlemeye ihtiyag vardir.

Padisah iradesiyle bu yerlere yerlestirilen koéyliler isgalci degildir. Ecrimisil
isgalcilerden alinir. Devlette devamliik esastir. Osmanli Imparatorlujundan
Cumbhuriyet'e gecildi diye uygulamalar dedismez. Osmanl Déneminin birgok kanunu
Cumhuriyet Déneminde de uygulanmistir. Ornegdin 4 Subat 1329 (1913) tarihli
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat, 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gérevililerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun yurirlige
girdigi tarihe kadar yurtrlikte kalmistir. Bu sadece bir érnektir, 6rnekler cogaltilabilir.

Catalca ve Silivrinin anilan kdéylulerinden 2006 yiina kadar da ecrimisil
istenilmemistir. Ecrimisil uygulamasi ilk kez AK Parti iktidar déneminde uygulanmaya
baslanmigtir.

5. Koy yerlesim alanindaki yerlerde vatandaslarimiz énemli 6lciide taét_ﬂ-annl
almis ise de tarim arazilerinde sorun devam etmektedir. Kéylulerin taleplerinin bir
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kismi (Kéy yerlesim alani diginda kalan araziler) tarim arazilerinin satisinda 7061
saylll Kanunun o6ngordagi 3 yilik kullanim sartina uyulmadidi gerekcesiyle
reddedilmektedir. Oysa bu koyluler 145 yidir bu arazileri kullanmaktadirlar.
Tarimdaki kotliye gidis nedeniyle bu arazileri son birkag yildir ekip bigmemis olmalari
onlarin bu arazileri kullanmadiklarini gdéstermez. Gergek olan, bu arazilerin
atalarindan beri 145 yildir kdyluler tarafindan kullanildigidir.

6. Arazilerin bir kismina iliskin satis talepleri de orman sinirlar igerisinde kaldigi
gerekgesiyle reddedilmigtir. Oysa 6831 sayili Orman Kanununa 19.4.2008 tarih ve
7139 sayili Kanunla eklenen Ek Madde 16 ile orman sinirlari digina ¢ikarilmasina
imkan saglanmistir. Ek Madde 16 bu konuya iliskin Kanun Teklifimiz sonrasinda
iktidar tarafindan verilen Kanun Teklifinin yasalagmasi ile yururiige girmistir. Ancak
Teklifimiz dikkate alinmadidi veya konuya nifuz edilemedidi icin bu arazilerin satigina
iliskin diizenleme kismi eksik kalmistir. 08.04.2022 tarihli ve 7394 sayili Kanunun
31’inci maddesiyle 6292 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 1 ile s6z konusu eksiklik
giderilerek bu arazilerin 2/B arazilerindeki usulle satilabilmesi yéniunde duzenleme
yapiimistir. Bu nedenle bu ret taleplerinin gézden geciriimesi gerekmektedir.

7. Tarim arazilerindeki en buyuk sorun “bedel”in yuksekligidir. Tarim arazilerinin
metrekare bedeli kdy yerlesim alaninin metrekare bedelinden daha ylksek
belirlenmistir. Tarim arazilerinde hak sahibi olarak kendisine tebligat yapilan ve tapu
alan vatandas sayisi son derece azdir. Bunun en 6nemli nedenleri bedelin yuksekligi
yaninda yukarida 5 no’lu paragrafta belirttigimiz hususlardir.

8. 8.4.2022 tarihli ve 7394 sayili Kanunun Gegici 1'inci Maddesiyle slresi iginde
bagvuru veya 6deme yapamayanlara basvuru ve 6deme igin 31.12.2022 tarihine
kadar ek sure verilmigtir. Dlzenleme olumlu ancak eksiktir. Kanunun yurtrluk
tarihinden sonra tebligat yapilacak olan vatandaslarimiz Kanunun getirdigi uzatiimis
6deme surelerinden yararlanamayacaklardir.

9. Rezerv alani uygulamasi ile sorunun ¢oziilecegi yéniuindeki AK Parti kaynakli
aciklamalar konusunda da kéylulerimiz bilgi sahibi degildir. Bugiine kadar da
¢OzUlmemistir.

Silivri  Cayirdere Kéylunde bir vatandasimiz durumu soéyle ozetliyor: “74
yasindayim, dedemin dedesi bu kdyde 6ldi, dedem bu kdyde 6ldi, babam bu kdyde

6ld{, ben hala tapumu alamadim. Konusulan rakamlar Gizerinden satin alma imkanim
da bulunmamaktadir.”

Bu kdylerde son yasanan gelisme de su olmustur: Milli Emlak Genel Mudurlagu
24.11.2022 tarihli bir yaziyla Istanbul'da iginde Silivri ve Catalca’nin anilan koyleri
halkinin da kullanmakta olugu Hazineye ait tarim arazilerinin oldugu yaklasik 3
milyon metrekarelik bir Hazine arazisinin “ILK EVIM” projesinde kullaniimak {izere
tahsisinin kaldinlmasini Tarim ve Orman Bakanhgindan istemis ve adi gegen
Bakanlik da talebi uygun gérmistir. Konunun tarafima (M. Akif HAMZA(;_EB_i‘-ye)
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intikal etmesi Gzerine 9 Ocak 2023 tarihinde sorun Milli Emlak Genel Muduriine
aktarilmis ve muhtarlar ile kdylerin infial halinde olduklari ifade edilmistir.

Daha sonra Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Bakan imzasini tagiyan 11.01.2023
tarihli bir yaziyla anilan tasinmazlarla ilgili hak sahiplerinin ilgili yasa hukimlerine
gore belirlenerek bildiriimesini istemistir.

Bu gelisme Uzerine Ak Parti teskilati “yasasin, sorunu ¢ozdiik, vatandaslarimiza
hayirll olsun” propagandasina baslamiglardir. Oysa gercek oyle degildir. ilk
Kanundan bu yana 6 yil, 2019'da ¢ikan son Kanundan bu yana da neredeyse 4 yila
yakin bir sure gecmis olmasina ragmen Silivri ve Catalcanin adi gegen
mabhallelerindeki mulkiyet sorunu hala ¢bézilmemis, vatandaslarimiz 6zellikle tarim
arazilerinde tapularini alamamiglardir.

Belirtilen nedenlerle, Catalca ilgesinin Hallagh, Gumuspinar, Aydinlar,
Karamandere, Yaylacik, Binkili¢ (Yeni Fatih ve Atatirk) mahalleleri ile Silivri ilgesinin
Sayalar, Danamandira ve Cayirdere mahallelerinde kéylulerin 145 yildir kullandiklari
arazilerin tapularini almakta yasadiklari bu sorunlar ile benzer mahiyetteki diger
sorunlari arastirmak ve alinmasi gereken o6nlemler ile hakkaniyete uygun olarak
yasalarda yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek amaciyla Anayasa’nin 98,
TBMM lgtiizaguniin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agiimasini

arz ederiz.
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M. Akif HAMZACEBI
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ONERGE OZETI

istanbul’'un Catalca ligesinin Hallagli, Gumdusgpinar, Aydinlar, Karamandere,
Yaylacik mahalleleri ve Binkilig Mahallesi (yeni Fatih ve Atatlirk mahalleleri) ile Silivri
iigesinin  Sayalar, Danamandira ve Gaywdere mahallelerinde yagayan
vatandaglarimizin atalarn—dedelerinden bu yana 145 yildir (Yaylack Koéylnde
yaklasik 500 yildir) oturduklari evleri ve kullandiklar tarim arazileri nedeniyle 2006
yiindan itbaren isgalci sayilmiglar ve kendilerinden ecrimisil istenilmeye
baglanmigtir. '

Gercekte bu vatandaglarimizin, zamanin Padisaht 2. Abdilhamid tarafindan bu
arazilere yerlestirilmis olmalan nedeniyle isgalci sayiimalar ve kendilerinden ecrimisil
istenilmesi hukuken mumkin degildir. Isgalci sayilmak bir yana, s6z konusu
tasinmazlarin tapularinin bu vatandaslarmiza hakkaniyete uygun olarak verilmesi
gerekmektedir. |

Bu konuda 2017 yilindan bugline kadar cesitli yasal dizenlemeler yapimis
olmasina ragmen sorun heniiz tumilyle ¢6ztlmus degildir.

Konuya iligkin olarak TBMM tarafindan kabul edilen 18.05.2017 tarihli ve 7020
saylll Kanunun 14’tncll maddesi ile 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapiimas! Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici 22'nci madde ile sorunun ¢dzimi
konusunda bir adim atilmig ise de anilan Kanunun satis bedeli olarak “rayi¢ bedel”i
benimsemis olmasi nedeniyle sorun ¢ézilmemig, Kanun basgarisiz olmustur. Ayrica
bu Kanun sadece kdy yerlesim alani igindeki yerleri kapsamakta, bu alan digindaki
tarim arazilerini kapsam digi birakmaktadir.

Daha sonra ¢ikaritan 04.07.2019 tarihli ve 7181 sayili Kanun satis bedelini
19.04.2012 tarihli ve 6292 sayih Kanunun Hazineye ait tarim arazilerinin satisini
dizenleyen hUkOmlerine atf yapmak suretiyle rayic bedelin ylizde 50'si olarak
belirlemigtir. Bu Kanun sadece satig bedeli degil, ddeme sekli, taksit siiresi, faiz orani
ve diger hususlarda da 6292 sayili Kanunun uygulanacagini hitkme baglamaktadir.

Bu Kanun sonrasinda Eski Koy Yerlesim Alaninda bulunan tasinmazlarla ilgili
satis iglemleri baglamigtir ancak bugtne kadar tapularini alan koyler/vatandaslar
oldugu gibi alamayanlar da vardir.

Omegin Catalca Karamandere, Aydinlar, Gumdlgpinar, - Hallagh koyleri
(mahalleleri), Silivri Sayalar, Danamandira ve Cayirdere kéylerinde koy igindeki bir
kisim taginmazlarin Milli Emlak tarafindan “rezerv alan” olarak Catalca ve Silivri
belediyelerine  devredildi§i, tapularin belediyelerce vatandaglara verilece§i
stylenmesine ragmen bugline kadar vatandaglara tapulan verilmemistir.

Bu kdylerde son yaganan gelisme de su olmustur; Milli Emlak Genel Muduritgu
24.11.2022 tarihli bir yaziyla Istanbul'da iginde Silivri ve Catalca’nin anilan kdyleri
halkinin da kullanmakta oluju Hazineye ait tanm arazilerinin oldugu yaklagik 3
milyon metrekarelik bir Hazine arazisinin “ILK EVIM" projesinde kullanimak
tahsisinin kaldinimasini Tartm ve Orman Bakanligindan istemis ve a *g@em
Bakanlik da talebi uygun gérmustir. Konunun tarafima (M. Akif HAM f




intikal etmesi Uzerine 9 Ocak 2023 tarihinde sorun Milli Emlak Genel Mudirtne
aktariimig ve muhtarlar ile kdylerin infial halinde olduklan ifade edilmigtir.

Daha sonra Cevre ve $ehircilik Bakanligi, Bakan imzasini tagiyan 11.01.2023
tarihli bir yaziyla anilan taginmazlarla ilgili hak sahiplerinin ilgili yasa hukUmlerine
gore belirlenerek bildiriimesini istemistir.

Bu gelisme zerine Ak Parti teskilati “sorunu ¢dzdik, vatandaglarimiza hayirli
olsun” propagandastna baglamiglardir. Oysa gercek farkiidir. ilk Kanundan bu yana 6
yil, 2019'da ¢tkan son Kanundan bu yana da neredeyse 4 yila yakin bir slire gecmis
olmasina ragmen Silivri ve Catalca’nin adi gegen mahallelerindeki mulkiyet sorunu
hala ¢o6zilmemis, vatandaglarmiz Ozellikle tanm arI zilerinde tapularini
alamarmsglardir.

Onerge ile Catalca ve Silivri ilgelerinin belirtilen kdy ve mahallelerinde kéylulerin
yasadiklari sorunlar ile benzer mahiyetteki diger sorunlar arastirmak ve alinmas
gereken onlemler ile hakkaniyete uygun olarak yasalarda yapilmasi gereken
degisiklikleri tespit etmek amaciyla Meclis Aragtirmasi agiimasi énerilmektedir.




