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Ulkemizde yasanan derin ekonomik krizin nedenleri ve bu krize karst alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi, hiikiimetin ekonomi politikalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin tespit
edilmesi ve bunlara dair ¢6ziim onerilerinin ortaya konmasi, hiikiimetin uyguladigi Kur
Korumali Mevduat uygulamast, vergi aflar1 ve diisiik faiz politikas: gibi ekonomi politikalarinin
yurttaglarimiza maliyetlerinin belirlenmesi ve yurttaglarmmizin yasadigi ekonomik sorunlara
iliskin ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla Anayasanin 98, TBMM Igtiiziigi'niin 104 ve 105%inci

maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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GENEL GEREKCE

AKP’nin iktidara geldigi yillar diinya 6lgeginde yitksek miktarda likidite olan yillardir. AB ve
ABD merkez bankalarmin izledigi diisiik ya da sabit faiz politikalari nazara alindiginda sicak
paranin gelismekte olan iilkelere dogru kaymasi, s6z konusu tilkelere snemli bir likidite imkan1
sunmustur. AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan 2012 yilina kadarki siirecte belli
makroekonomik gostergedeki olumlu havanin bu konjonktiirden okunmas: yerinde olacaktir.
Hiilasa enflasyonda dalgali da olsa yasanan diisme egilimi, faizde 2006-2008 dénemi harig¢
2012 yilina kadar devam eden diisiis egilimi ve biitce dengesi gibi noktalarda olumlu bir
havanin olugmasinda etkili olmustur. Ancak biiyiime noktasinda olumlu bir hava 6ne ¢ikarildig:

halde igsizlik ve cari dengede kroniklesen basarisizligin bu dénemde de siirdiigii gériilmektedir.

Son 20 yilda yasanan cari agikta dikkat geken 6zelliklerden biri 6zel kesimin tasarruf oranmnin
dusik olmasidir. Kaldi ki gelir diizeyi Tiirkiye'nin gelir diizeyinden diisik olan Cin ve
Hindistan gibi {ilkelerde dahi tasarruf oranlar yiizde 40’lara ulasmisken Tiirkiye'de bu oranin
ylizde 12 seviyesinde kalmasi bu tezi giiglendirmektedir. Ozetle mevcut AKP hiikiimetleri
biiylimek i¢in, disartya bagimli bir strateji izlemislerdir. Ekonomin dis kaynaklara bagimli hale
gelmesi ise sonradan yasanacak doviz ve likidite krizlerinin en dnemli sebepleri olarak &ne
¢ikmustir. Kisacast AKP tilke disindaki bol likidite sayesinde yerlesik hale getirdigi ekonomik
politiklarin stirdiiriilebilir oldugu yamlgisina diigmiis, diinya olgeginde yasanan ekonomi
politikalarindaki degisimleri dikkate almamus, artan likidite sorununa ragmen siirdiiriilen dis

ekonomik finansmana dayali ekonomi modelinden 1srarla miispet bir sonug almaya calismustir.

Ote yandan tilkede artan otoriterlesme ve siyasi erkin toplumsal ve ekonomik tiim alanlarinda
tek s6z sahibi olma egilimi, {ilkedeki sermayenin hareketlerini de ciddi oranda etkilemistir. Bir
yandan yerli sermaye yatirimlarinda ciddi bir digiis yasanmis, diger yandan da kurumsal
isleyisin sekteye ugramasi ve Ozellikle 6zerk olmasi gereken ekonomik kurumlarmnin bu
ozelliklerini kaybetmesi de yabanci sermaye gikislarii 6mnemli dlgiide tetiklemistir. Bu
ortamda iktidar gevresinde peyda olmus gesitli sermaye gruplarinin da rekabete, inovasyona ve

beceriye dayali yatirim yerine mevcut sistemden yararlanarak kisa siirede zengi

segtikleri, sicak paradan, spekiilasyonlardan ve 6zellikle insaat gibi tireti

stirdiiriilebilir olmayan alanlardan zenginlesme yolunu se¢mislerdir. Bu



2010’1u yillardan bu yana AKP’nin birikim stratejisi insaat, alt yap1 yatirimlari, gayrimenkul
ve kentsel ranta dayanmaktadir. Bu sektdrlerdeki diigiik maliyet-yiiksek talep dengesi
bozulunca hesaplar da sasmaya baslamstir. Bilindigi tizere 6zellikle ingaat ve ranta dayali
ekonomi politikalarimin stirdiiriilebilmesinin temel dayanag: faizin diigiik tutulmasidir ki
AKP’nin agir bedellerine ragmen diigiik faiz israriin sebebi budur. Keza iktidar blokunun
insaat ve emlak sektériiyle kurmus oldugu bu iliski yiiziinden de faizlerin artirllmadigi, tam
tersine duistiriilmeye calisildign degerlendirilmektedir. Piyasa gerceklerini reddeden bu
anlayigin, reel banka faizlerinde bir karsilign olmamasi, devlet bankalar: tizerinden zaman
zaman diisiik faizli kredi imkanlari sunulmasi, hem kamu bankalarinin bilangolarinda bozulma

yarattii gibi enflasyonu tetikleyen unsurlar da olmaktadir.

Basta AB ve ABD’de faizlerin yiikseltilmesine ragmen Tiirkiye’de piyasa beklentilerinin
tersine diisiik politika faizi uygulamasinin devam etmesi krizi derinlestiren bir sorun olarak
goriilmektedir. Oyle ki yasanan doviz ve likidite sorununu derinlegstiren bu 1srarin kisa siirede
ekonomide bir iyilegme egilimini dahi dogurmasi beklenmemektedir. Son Merkez bankas: Para
Politikas1 Kurulu (PPK) 2022 yil1 Agustos ve Eyliil toplantilarinda haftalik repo faizini yiizde
14,00 seviyesinden yiizde 12’ye indirmis, Ekim ayinda ise faizleri beklentilerin 50 baz puan
tizerinde 150 baz puan diistirerek, yiizde 10,5 seviyesine ¢ekmistir. Bu kararlarin dévizde yukari
yonlii dalgalanmalar yarattig1 ve hiikiimetin yeni bir bulus gibi sundugu Kur Korumali Mevduat
(KKM) ile faiz yiikiintin ve d6viz eksenli yiiklerinin de arttig1 agiktir. Ote yandan Merkez
Bankasi Para Politikasi Kurulu’nun son faiz diisirme kararmin ardindan distik faiz
uygulamasindan vazgegilebilecegine dair verdigi sinyal dahi piyasalarda normallesme

beklentisi yaratmamuastir.

Turkiye'nin ABustos ay1 itibariyle kisa vadeli dig borg stoku 138.1 milyar dolar seviyesine
ulagmistir. Bunun yiizde 46,2’si ABD dolari, ylizde 26,1°1 euro, yiizde 8,62’s1 TL, yiizde 19,1’i
de diger doviz cinslerinden olusmaktadir. Dig borg stoku 2002°den bu yana 319 milyar dolarlik
artigla AKP iktidarinda {i¢ katina ¢ikmustir. AKP eliyle yaratilan bu ekonomik konjonktiirde
borglar Tiirkiye’deki titkketim ve yatirimlarin temel kaynagini olusturur hale gelmigtir. Hal

béyleyken borglarin siirdiiriilmesi iilke ekonomisinin isleyebilmesi agisindan olmazsa oimaz

hale gelmistir. Dolayisiyla borglarn gevrilemez ve siirdiiriilemez bir diizeye sm@slhglke\

ekonomisinin igine diistiigii derin krizi daha da icinden ¢ikilamaz hale getlrecerlr:él- /



Hazine ve Maliye Bakanhigi'min 2022 Mayis ayinda agikladigi i¢ borg verilerine dair
projeksiyonlara bakildiginda bor¢ faiz &demelerinin, anapara Odemelerini gectigi
goriilmektedir. 3 trilyon 109 milyar TL’ye ulagan merkezi ydnetim briit borg stokunda ise doviz

cinsinden borglarin TL cinsinden borglar ikiye katladig1 goriilmektedir.

2022 Nisan ay1 itibartyla i¢ bor¢ anapara 6demesi 1 trilyon 483 TL'ye ulasirken, faiz 6demesi
ise 1 trilyon 743 TL olarak kaydedildi. Aralik 2021'de anapara 6demeleri 1 trilyon 316 milyar
TL, faiz 6demeleri ise 794.7 milyar TL idi. Anaparadaki sadece dort aylik artis orani bile yiizde
13 olmus, faiz tutarindaki artis ise yiizde 119’u bulmugtur. 2021 Nisan ayinda anapara 6demesi
1.1 trilyon TL, faiz 6demesi ise 635 milyar TL idi. Dolayistyla bir yillik faiz 6demesindeki artis,

1 trilyon TL'nin {izerinde olmustur.

Aym gekilde 2022 Ekim ay1 verileri dikkate alindiginda Hazinenin borg stoku, gegen yil eyliil
ayindan bu yana 1 trilyon 493 milyar lira artmigtir. 2022 yilinin Eyliil ay1 sonunda ise bu rakam
3 trilyon 675 milyar liraya ulagmistir. Borg stokunun vadesine kadar 6denecek faiz yiikii 3
trilyon 119 milyar liraya ulasmistir. Dolayisiyla anaparasi 1 trilyon 738 milyar lira olan ic
borglarin Ekim ay itibariyla hesaplanan faiz yiikii 2 trilyon 327 milyar lirayla anapara tutariyla

Cumbhuriyet tarihinde goriilmemis bir seviyeye ulasmustir.

Hazine'nin i¢ ve dis borglardan kaynakli anapara ve faiz 6demelerinin gayrisafi yurtici hasilaya
(GSYH) orani da artmaktadir. Buna gére Hazine'nin i¢ ve dis borglardan kaynakli anapara ve
faiz 6demelerinin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani Nisan 2022 itibariyla yiizde 70'e ulasmustur.
Bu oran 2021 yil1 sonunda yiizde 54 seviyesindeydi. Ozellikle toplam faiz 6demelerinin milli
gelire oramindaki bu artis tilkenin degerlerinin, birikim ve iiretim kapasitesinin dogrudan faize

ve tefecilere akitildiginin en temel gostergesidir.

Ulke ekonomisinde kara delige sebep olan bir bagka uygulama ise Kur Korumali Mevduat
(KMK) uygulamasidir. Kur Korumali Mevduat hesaplari 14 Ekim 2022 itibariyla 1 trilyon 443
milyar 111 milyon liraya ulastmistir. Bu yariya yakini, yani 742.1 milyar TL'si, dévizden gelen
hesaplardan olugmaktadir. KKM'den yararlanan gergek ve tiizel kisi hesabi sayis1 ise 2 milyon
297 bin 22’ye ulagmustir,
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KKM’nin biitgeye maliyeti 2022 Eyliil ayinda 9,2 milyar TL olurken bu miktar Ag to /ymda
15 milyar TL’yi gegmistir. Merkezi Yo6netim Biitce Giderlerinde “Mevduat |ve g@gm o ¥ :
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Hesaplarinin Kur Artislarina Karsi Korunmasina Iliskin Giderler” olarak adlandirilan KKM nin
maliyeti sadece yedi ayda (Mart 2022 — Eyliil 2022) 84,9 milyar lira olmustur. Bu uygulamanin
basladig1 giinden bu yana maliyetinin 200 milyar liray1 astig1 degerlendirilmektedir. AKP’nin
TBMM’den gegirdigi torba kanun ile siiresi uzatilan bu uygulamanin maliyetinin 31 Aralik
2023’e kadar kurda yasanan artislarla birlikte maliyetlerin artmas: kaginilmaz olacaktir. Kur
yatay seyretse bile bu sitemin iilke ekonomisine maliyeti yiiz milyarlarca liray1 bulacaktir.
Ustelik bu maliyete vergi indirimleri ve Tiirk lirasinin degerini korumak i¢in ytiriitiilen diger
politikalar dahil edilmemektedir.

Sozde dovizi dizginlemek iizere uygulamaya konan bu uygulamanin gelinen noktada ise
yaramadifl, KKM’nin hayata gegirildigi glinden bu yana dolar ve euronun eski seviyelere geri
dondugii ve hatta uygulamaya gecilmeden onceki seviyeleri astig1 ortadadir. Dolayisiyla KKM
uygulamasi, lilke zenginlerine aktarilan yiizlerce milyar TL'lik bir servet transferi uygulamasina

dontismiistiir.

Bir taraftan igerde agir faiz 5demeleri gergeklestiren AKP iktidar diger yandan da Hazine eliyle
borglanma yoluna gitmektedir. Dénmeyen ekonomi ¢arklarinin borgla yiiriitiilmeye ¢alisilmas:

vatandasa yeni vergi yiikleri ve zamlar olarak yansimaktadir.

Borg stokunun artmasiyla olusan devasa biitge agig1, net bor¢lanma yapilmadigi halde borg
stokunun ve faiz yiikiinlin artmasinda iktidar izledigi yanlis ekonomik politikalar basat rol
oynaktadir. Resmi faiz oranlarim sézde diisiik tutmak i¢in déviz, altin ve enflasyona endeksli
bor¢lanmalara agirlik veren iktidarin tilkeyi bu borg ve faiz sarmalindan ¢ikarma kapasitesinin
kalmadig1 her gecen giin daha agik ortaya cikarken, giin gectikce krizin bedelinin biiyiidiigii de

unutulmamalidir.

Hikiimetge agiklanan biiytime verilerine ragmen, 2022 cari agik 55 milyar dolar ve GSYH’nin
ylizde 5,51 kadardir. Bir yil i¢inde 6dememiz gereken dig borg ve cari agik toplami 230 milyar
dolara ulagmugtir. Ttrkiye’nin CDS orani 620 baz puan olurken, Tiirkiye tahvilleri uluslararast
piyasada islem goren 21 iilke i¢inde Savastaki Rusya’dan sonra en yiiksek ikinci siradadir. Bu
durum Tirkiye’nin dis borglarini tim diinyadan daha pahali gevirebildiginin -somuf—

gostergelerinden biridir. // *



Bu gergevede Hazine Kasim 2022 tarihinde 2028 vadeli eurobond ihracim 1,5 milyar dolar
borglanma ile tamamladi. Thrag yiizde 10 faiz ile gerceklestirildi. Buna gére Hazine, 1,5 milyar
dolarlik borg i¢in 5 yilda toplamda 750 milyon dolar faiz 6deyecek. Bu tahvil ihraci da dahil
edildiginde AKP hiikiimeti, 2022 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarindan toplam 9 milyar
dolar tutarinda borglanmis oldu. Bu adim 19 yil sonra ilk kez yiizde 10 faizle dolar borglanan
hiikiimetin faiz karsit1 séylemlerinin ne denli yersiz ve alt1 bos oldugunu gostermektedir. Kaldi
ki Hazine'nin bu yilin sonuna kadar 2 milyar dolar daha olmak iizere, toplam 11 milyar dolarlik
bir Eurobond borglanmasi yapmasi bekleniyor. Bilindigi iizere Mart'ta gergeklesen 2 milyar
dolarlik bor¢lanmanin faizi yiikii yiizde 8,6 seviyesindeydi. Ancak iilkemize dair ekonomik,
hukuki ve siyasal risklerin artmas: bor¢lanma faizlerini de dogrudan etkilemekte, siyasal iklim

vatandasin yiikiinii de arttirmaktadir.

Baz tilkelerin borglanma faizleri ile Tiirkiye arasindaki ugurum iilkemizdeki ekonomik krizin
derinligi kadar siyasal iklim ve hukukun seviyesiyle de dogrudan iliskilidir. Ulkemizin ABD
Hazinesine gore yaklasik 2,5 kat, Ingiltere'ye gére yaklagik 3 kat, Almanya'ya gore 4 kattan
fazla ve Japonya'ya gore 10 kattan fazla faiz 6deyerek bor¢lanmasi hiikiimetin ekonomi

yonetimi noktasinda bir karnesi olarak da goriilebilir.

Bu tabloyu daha da karartan bir diger etken de tahvillerin 6'sar aylik kupon Sdemelerinden
herhangi bir gelir vergisi stopaji yapilmayacak olmas: ve dolayisiyla bir de vergi geliri kaybi
olusturmasidir. Téim bu tablo AKP’nin ekonomik modelin iflasimn oldugu kadar, iilkenin
uluslararas: finans kapitale adim adim teslim edilisinin ve bir bor¢ tuzaginin igine ¢ekilisinin
de resmidir. Bu tabloda yurttaslarimiza diisen pay ise ne yazik ki kriz, yoksulluk, igsizlik ve
geleceksizlik olmaktadir.

AKP politikalarinin diinya 6lgeginde yerini belirleyen pek ¢ok arastirmanin gésterdigi gibi bu
ekonomi politikalarinin = siirdiiriilebilir bir ym yoktur. IMF’nin G-20 ekonomilerini
simiflandirdign tablousu da bu konuda dikkat ¢ekicidir. Asagidaki tabloda, diinyada
ekonomilerinde yasanan resesyon ve enflasyon kargisinda hangi ekonomi politikalarin

uygulandifi ortaya konmaktadir.?
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G-20 fiscal and monetary policy mix*
(change in policy rates, Jan. 22 - latest, percentage points)
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Tablodan da anlagilacag: iizere Tiirkiye, diinyanin higbir iilkesinden uygulanmayan ekonomi
politikalar1 izlemektedir. Dis politikada degerli yalmzhk gibi bir safsatay1 ileri siiren AKP
iktidarinin ekonomi konusunda da “degerli bir yalmzlik”a stirtiklendigi ortadadir. Dolayisiyla
AKP idaresindeki Tiirkiye, bu dénemde ‘gevsek para - gevsek maliye politikas1 karmasi’
uygulayan tek iilke olarak tarihe gegmistir!

Motivasyonunu se¢im siirecinin olusturdugunu diisiindtigtimiiz bu durum, bir maliye
politikasindan 6te bir savrulma olarak degerlendirilmektedir. Resmi Tiiketici Enflasyonunun
(TUFE) Ekim aynda yiizde 85,51, Yurtici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) ekimde aylik yiizde
7,83, yilik ise ylizde 157,69 oraminda arttifi, iiretimin azaldigi, igsizligin ¢ift hanelere
demirledigi, sanayi tiiretiminin Eyliil 2022 verilerine gore aylik bazda yiizde 1,6 ile
tahminlerden fazla diistiigii ve yillik bazda pandemi siirecinden bu yana en diisiik artigin
kaydedildigi bir kriz ortaminda AKP gibi hem gevsek para hem de gevsek maliye politikasi
uygulayan bagka bir hiikiimet yoktur. Iktisat tarihinde de Tiirkiye'dekine benzer kosullara sahip
olup boyle bir politika karmasasinin yasandig1 baska iilke Ornegi yoktur. Kald: ki son birkag
yilda degisen maliye bakanlari, merkez bankas: bagkanlari ve ekonomi biirokratlarinin sayisl

dahi iktidarda ne denli biiyiik bir kafa karigikli1 oldugunun agik gostergesidir.

———



Gelinen noktada hiikiimetin ekonomiyi diizeltme hedefiyle degil, koltugu kurtarma gayesiyle
hareket ettigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu tabloda olumlu ya da miijde gibi sunulan her

adimin bedelini halkimizin misliyle 6deyecegini unutmamak gerekir.

Yukarida yapilan tespitler 1518inda tilkemizde yasanan derin ekonomik krizin nedenleri ve bu
krize karsi alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi, hiikiimetin ekonomi politikalarinda
ortaya gikan sorunlarin tespit edilmesi ve bunlara dair ¢6ziim 6nerilerinin ortaya konulmast,
hitkimetin uyguladigi kur korumali mevduat uygulamasi, vergi aflari ve diistik faiz politikasi
gibi politikalarin tilkemiz ekonomisine maliyetlerinin belirlenip sonuglarmin tespit edilmesi ve
bu sorunlara yénelik ¢éziim Snerilerinin ortaya konulmasi amaciyla Anayasanin 98, TBMM
I¢tiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif

ederiz.




OZET
Ulkemizde Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik krizlerinden biri yasaniyor. [ktidar kriz
kelimesini telaffuz dahi etmiyor. Ancak vatandasimiz, sokakta, pazarda, markette katlanan
fiyatlarla, issizlik, yoksulluk ve sefaletle bu krizi iliklerine kadar hissediyor. Artan
otoriterlesme ve siyasi erkin toplumsal ve ekonomik tiim alanlarinda tek séz sahibi olma
egilimi, iilkedeki sermayenin hareketlerini de ciddi oranda etkilemigtir. Bir yandan yerli
sermaye yatirimlarinda ciddi bir diistis yaganmus, diger yandan da kurumsal isleyisin sekteye
ugramasi ve 6zellikle 6zerk olmasi gereken ekonomik kurumlarinin bu 6zelliklerini kaybetmesi

de yabanci sermaye ¢ikislarini Snemli 6lgtide tetiklemistir.

AKP’nin agir bedellerine ragmen diisiik faiz israr1 piyasa gerceklerini reddeden bir noktaya
evrilmigtir. Devlet bankalar: tizerinden zaman zaman diiiik faizli kredi imkanlar1 sunulmasi,
hem kamu bankalarinin bilangolarinda bozulma yarattig1 gibi enflasyonu tetikleyen bir unsur
halini almigtir. AB ve ABD’de faizlerin yiikseltilmesine ragmen Tiirkiye’de piyasa
beklentilerinin tersine diisiik politika faizi uygulamasiin devam etmesi krizi derinlestiren bir
sorun olarak goriilmektedir. Oyle ki yasanan doviz ve likidite sorununu derinlegtiren bu 1srarin

kisa siirede ekonomide bir iyilesme egilimini dahi dogurmasi beklenmemektedir

Gelinen noktada hiikiimetin ekonomiyi diizeltme hedefiyle degil, koltugu kurtarma gayesiyle
hareket ettigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu tabloda olumlu ya da miijde gibi sunulan her

adimun bedelini halkimizin misliyle 6deyecegini unutmamak gerekir.

Bu tespitler 19181inda tilkemizde yasanan derin ekonomik krizin nedenleri ve bu krize kars:
alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi, hiikiimetin ekonomi politikalarinda ortaya ¢ikan
sorunlarin tespit edilmesi ve bunlara dair ¢oziim &nerilerinin ortaya konulmasi, hiikiimetin
uyguladigi kur korumali mevduat uygulamasi, vergi aflari ve diisik faiz politikas1 gibi
politikalarin tilkemiz ekonomisine maliyetlerinin belirlenip sonuglarinin tespit edilmesi krize

kars1 etkin ve sonug alic1 politikalarin ortaya konulabilmesi icin biiyiik 6nem arz etmektedir.



