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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Arife Polat Diizgiin
Ankara

Vildan Yilmaz Giirel
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Semiha Ekinci
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Ibrahim Aydin
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Nazim Mavis
Sinop

Mustafa Esgin
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Metin Yavuz
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Harun Karacan
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Salih Cora
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Mehmet Habib Soluk

Sivas

Mehmet Altay
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Polat Tiirkmen
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Ceyda Cetin Erenler
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Fahri Cakir
Diizce

Cigdem Erdogan Atabek
Sakarya

Iffet Polat
Istanbul

Mustafa Yel
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Mustafa Canbey
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Ahmet Sorgun
Konya

Ahmet Zenbilci
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Radiye Sezer Katircioglu
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Fehmi Alpay Ozalan
[zmir
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Manisa
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Yavuz Ergun
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—6—

Canan Kalsin
Istanbul

Ibrahim Aydemir

Erzurum

Ahmet Akay
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Osman Oren
Siirt
Cengiz Demirkaya
Mardin
Cemal Bekle
{zmir
Sena Nur Celik
Antalya

Abdullah Giiler
Istanbul
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Istanbul
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Istanbul

Oznur Calik
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Abdullah Dogru
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Senel Yediyildiz
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Tahir Akytirek
Konya

Riimeysa Kadak
Istanbul

Sabri Oztiirk
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Yasin Ugur Niyazi Giines Derya Bakbak
Burdur Karabiik Gaziantep
Fatma Betiil Sayan Kaya Meliha Akyol Mehmet Ali Celebi
Istanbul Yalova Tzmir
Mustafa Hilmi Diilger Jiilide Iskenderoglu Zemzem Giilender A¢anal
Kilis Canakkale Sanliurfa
Hiilya Nergis Bekir Kuvvet Erim
Kayseri Aydin
KATILMA YAZISI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

‘Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 663 Say1li Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Gereginin bilgilerinize arz ederim.

21.03.2023
Zeynep Giil Yilmaz

Mersin

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/5006)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI ,
Plan ve Biit¢e Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Agiz ve dis hastaliklar1 diinyanin hemen tiim bolgelerinde en sik gériilen saglik sorunlari arasinda
bulunmaktadir. Ulkemizde de dis hekimine gitme sikhigimin diisiik olmas1 ag1z ve dis saghg1 sorunlarinda
tedavinin, genellikle hastaligin ¢ok ilerledigi bir donemde gergeklesmesine yol agmaktadir. Tedavideki
gecikme, agiz dis saglig1 ve genel sagligi bozmakta, sagliga ayrilan biitceyi de artirmaktadir. Agiz ve
dis hastaliklar1 yagsam kalitesini diisiirmekte, diabet, kalp-damar hastaliklari, biiylime-gelisim geriligi,
erken dogum gibi birgok saglik sorununun gelismesinde rol oynayabilmektedir. Bu nedenle agiz dig
saglig1 hizmetlerinde koruyucu uygulamalara 6ncelik verilmesi 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan yine tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de niifusumuzun giderek yaslanmasinin,
oniimiizdeki yillarda saglik hizmetleri sunumunda yash sagligir konusunu maliyet ve hizmet sunumu
agisindan ilk siralara getirmesi beklenmektedir. Ulkemizde Geriatri i¢ Hastaliklar1 dalinda uzman olan
hekimlerin iist uzmanlik alani olup, 65 yas ve iistii kisilerin tim saglik sorunlar1 ve hastaliklar ile ilgili
tetkik, tani, tedavi, takibiyle ve yaglanma siirecinin basarili olarak yonetilmesiyle ilgilenmektedir. Ancak
pek az kurumda bu uzmanlik egitimi verilebilmektedir. Niifusumuzun beklenenden hizli yaslanmasi,
spesifik bir yaklasim ve disiplinler arasi ekip ¢alismasi (geriatri uzmani, hekim, fizyoterapist, psikolog,
is ve ugrasi terapisti, hemsire, beslenme ve diyet uzmani, sosyal hizmet uzmani gibi) gerektiren bu
alana yonelik tedbirlerin de bir an evvel alinmasi geregini ortaya koymaktadir.

Aile hekimligi sistemi, Saglikta Doniisiim Programiyla basarili bir sekilde hayata gegirilmistir. Aile
hekimligi sisteminin biitlinciil bir yaklagimla ele alinmasi, tedavi edici agiz ve dis saglig1 hizmetlerinin
yant sira Ozellikle ¢ocuklar i¢in nem tasiyan “koruyucu agiz ve dis sagligi” hizmetlerinin ve yagh
saglig1 hizmetlerinin mevcut sisteme entegrasyonu saglanmasiyla gerceklesebilecektir.

Boylelikle bu konudaki hizmetlere kolayca erisilebilecek ve belirli yas araligindaki tim
¢ocuklarin diizenli dis kontrollerinin yapilmas1 miimkiin olabilecek, yasl niifusa saglik hizmetlerinde
multidisipliner yaklagim ve yakin takiple gosterilecek sefkat ve ilgi geriatrik popiilasyonda terk
edilmislik ve yalnizlik duygularini azaltacaktir.

Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 tarihli ve E.2022/43-K.2022/81 say1li1 Karari ile 5258 say1l1 Aile
Hekimligi Kanununda yer alan “sdzlesmenin feshini gerektiren nedenler,” ibaresi iptal edildiginden ve
iptal hilkkmii 5/5/2023 tarihinde yiiriirlige gireceginden bu konuda hukuk bosluguna mahal verilmemek
iizere karar gerekcesi istikametinde aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlarinin sdzlesmelerinin feshine
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenmektedir.

Ayrica uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesine ve ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu ¢ergevede;

Hekimler ile diger saglik meslek mensuplarinca yapilan tibbi uygulamalar sebebiyle yargi
kararina istinaden idarece 6denen tazminatin Devlet iizerinde kalmayarak sigorta sirketleri tarafindan
kargilanmasina,

Ebelerin gorev tanimlarinin aldiklar egitimin diizeyi de dikkate alinarak ¢agin gereklerine uygun
hale getirilmesine,

Saglik Meslekleri Kurulunun goérevlerinin yiiriitiilmesinde uygulamada karsilasilan aksama ve
tereddiitlerin giderilmesi ile hukuki belirliligin ve hukuk giivenliginin saglanmasina,

Saglik Bakanlig: tarafindan sertifikali egitim programi olarak tanimlanmamis alanlarda yetki
belgesi almadan sertifikali egitim verenlere miieyyide uygulanmasi konusundaki boslugun giderilerek
vatandaslarimizin magdur olmalarimin engellenmesine,

Uluslararasi uygulamalar da gozetilerek, ilag analizlerinin piyasaya arz sonrasinda yapilmasina ve
ruhsatlandirma siirecinin hizlandirilarak hastalarin ihtiya¢ duyduklari ilaca daha hizli erisiminin temin
edilmesine,
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Piyasada bulunan beseri tibbi iiriinlerin Saglik Bakanlig1 tarafindan izlenebilirligini saglamak i¢in
Ilag Takip Sistemine bildirim zorunluluguna uymayan ruhsat veya izin sahipleri ile ecza ticarethaneleri
hakkinda idari yaptirimlarin uygulanabilmesine,

Ulkemizin yan dal uzman ihtiyacinin karsilanmasi gayesiyle uzman tabibe ihtiyag duyulan
yorelerdeki ihtiyacin karsilanmasindan 6diin verilmeden uzman tabiplerin yan dalda uzmanlik egitimi
yapmaya tesvik edilmesine,

Diger statiilerde istthdam edilen kamu personeli gibi 4924 say1l1 Kanuna tabi s6zlesmeli personelin
de Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Sahil Giivenlik Komutanliginin harekat ve
benzeri ihtiyaglar kapsaminda yurt i¢i ve yurt disinda gérevlendirilmesine,

Optisyenlik Hakkinda Kanunun Anayasa Mahkemesinin 29/4/2021 tarihli ve E.2020/80-K.2021/34
sayili Karari ile iptal edilen Tiirk Optisyen-Gozliikkgiiler Birligine iliskin hiikiimlerinin yeniden
diizenlenmesine,

yonelik hiikiimler getirilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- flag Takip Sistemi, tiim diinyada uygulanan takip ve izleme sisteminin ilag sektoriine
uyarlanmig seklidir. Bu sistemle birlikte triinlerin tedarik ve dagitim siireglerinde bulundugu
konumu belirlemek miimkiin olmaktadir. Elektronik {irlin kodu teknolojisi sayesinde, iiriinlerin yani
ilaglarin, iiretim veya ithalatindan itibaren tedarik zincirinde gergeklestirdigi her hareketi izlemek
miimkiindiir. Buna gore her bir ilag kutusunun {izerine basilan karekodlar sayesinde {iriiniin giris ve
¢ikigi raporlanarak, iriiniin son goriildigii konum, zaman ve durum kaydedilir ve ger¢cek zamanlt
bir veri tabaninda saklanir. Tiim diinyada ilaglarin ve tibbi cihazlarin giivenlik amaciyla izlenmesini
gerektiren birgok sorun meydana gelmektedir. 2010 yilinda Saghk Bakanliginca flag Takip Sistemi
kurularak iilke ¢apinda faaliyete gecirilmistir. Ilaglarin gegtikleri her noktadan izlenmesi gerek ilag
giivenilirliginin saglanmasi gerekse ilag sahteciliginin ana kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan
son derece 6nemlidir. Bu nedenle, ilaglarin tiim asamalarda hangi durumda olduklar: siirekli kontrol
edilmelidir, yani iretim yerleri, depolar ve lojistik araclarin timi izlenmelidir. Boylelikle sahte,
kacak ve her tiirlii yasadisi ilacin satiginin 6niine gegmek miimkiin olmaktadir. Ayrica ilaglarin stok
durumlarini izlemek miimkiin oldugundan ilaglar gerektiginde iiretici tarafindan geri cagirilabilir
veya kamu otoritesi tarafindan piyasadan toplatilabilir. ila¢ Takip Sistemi’nin en 6nemli amac1 “hasta
giivenligi’nin saglanmasidir. Madde ile piyasada bulunan beseri tibbi iiriinlerin Saglik Bakanligi
tarafindan izlenebilirligini saglamak amacryla Ilag Takip Sistemine bildirim zorunlulugu getirilmekte,
boylelikle kuralin ihlali halinde yaptirim uygulanmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 2- Saglik Meslekleri Kurulu, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 370 inci
maddesinde, Saglik Bakanlifi iist diizey yoneticilerinin yani sira en az doktora seviyesinde egitim almig
bes ayr1 saglik meslek mensubu iiye, en az genel miidiir yardimeis: seviyesinde Milli Egitim Bakanlig1
temsilcisi bir iiye, Yiiksekogretim Kurulunun segecegi iki liye, Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi
bir iiye, kanunla kurulan saglik meslek birliklerinden birer iiye gibi ¢cok genis bir yelpazeden teknik
nitelik ve yetkinlikleri haiz bir Kurul olarak teskil olunmus; bu Kurula, 663 sayili Saglik Alaninda
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesiyle, “Saglik engeli
sebebiyle meslek icrasinin yasaklanmasina karar verme yetkisi” taninmistir. Saglik Meslekleri Kurulu,
bu yapist ile yaklasik on iki yildan beri ruhsal veya bedensel saglik engeli nedeniyle mesleklerini icra
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edemeyecek durumda olan saglik meslek mensuplar1 hakkinda karar vermektedir. 1219 sayili Kanunun
yiiriirliikten kaldirilmas1 6ngoriilen hitkmiinde ise, sadece ruhsal saglik engeline yonelik diizenleme
yapilmis ve karar verme yetkisi de memurlar hakkinda disiplin cezasi vermege yetkili olan ve sadece
kamu yoneticilerinden olusan bir kurul olan Yiiksek Disiplin Kuruluna tevdi edilmistir. Diizenleme
ile bir taraftan kanunlar ihtilafi sona erdirilmekte, diger taraftan degerlendirmenin 663 sayil1 Kanun
Hitkmiinde Kararnamede belirlenmis usul ve esaslar altinda daha yetkin bir Kurul eliyle yapilmasi
saglanarak saglik engeli olanlarin haklart daha genis giivence altina alinmis olmaktadir.

Madde 3-1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarnin Tarz1 Icrasina Dair Kanunun 29 ila 45 inci
maddelerinde dis hekimligi meslek unvaninin kazanilmasina, is ve gorev tanimlarina, serbest mesleki
faaliyetlerine ve yasaklara iligkin kurallar getirilmis; 12 nci maddesinde de tabipler ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar gibi dis tabiplerinin de meslek icra etmelerine yonelik genel kurallar
belirlenmistir. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 9 uncu maddesinin (c) bendi de biitiin
kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saglik kurum ve
kuruluglarini siniflandirmaya ve siiflariin degistirilmesine, saglik kuruluslarinin amaca uygun olarak
teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet i¢i egitim usul ve esaslari ile saglik
kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢alisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla
ilgili diger hususlarin Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegini Sngdrmektedir. Bu
kapsamda mevzuatta uyum saglanmakta, diger taraftan bir¢ok serbest mesleki faaliyette serbest meslek
erbabinin yaninda meslektasini ¢alistirabildigi dikkate alinarak ayni yonde diizenleme getirilmektedir.

Madde 4- Saglik Meslekleri Kurulu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 370 inci
maddesinde, Saglik Bakanligi iist diizey yoneticilerinin yani sira en az doktora seviyesinde egitim almig
bes ayr saglik meslek mensubu iiye, en az genel miidiir yardimcis: seviyesinde Milli Egitim Bakanlig1
temsilcisi bir iiye, Yiiksekogretim Kurulunun segecegi iki liye, Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi
bir iiye, kanunla kurulan saglik meslek birliklerinden birer iiye gibi ¢cok genis bir yelpazeden teknik
nitelik ve yetkinlikleri haiz bir Kurul olarak teskil olunmus; bu Kurula, 663 sayili Saglik Alaninda
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 {incii maddesiyle, “Saglik engeli
sebebiyle meslek icrasinin yasaklanmasina karar verme yetkisi” taninmistir. Saglik Meslekleri Kurulu,
bu yapisi ile yaklasik on iki y1ldan beri ruhsal veya bedensel saglik engeli nedeniyle mesleklerini icra
edemeyecek durumda olan saglik meslek mensuplar1 hakkinda karar vermektedir. 1219 sayili Kanunun
yiirilirlikten kaldirilmasi dngoriilen hitkkmiinde ise, sadece ruhsal saglik engeline yonelik diizenleme
yapilmis ve karar verme yetkisi de memurlar hakkinda disiplin cezasi vermege yetkili olan ve sadece
kamu yoneticilerinden olusan bir kurul olan Yiiksek Disiplin Kuruluna tevdi edilmistir. Diizenleme
ile bir taraftan kanunlar ihtilafi sona erdirilmekte, diger taraftan degerlendirmenin 663 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede belirlenmis usul ve esaslar altinda daha yetkin bir Kurul eliyle yapilmasi
saglanarak saglik engeli olanlarin haklar1 daha genis giivence altina alinmig olmaktadir.

Madde 5- 1219 sayili Kanunun 51 inci maddesinde uzman olsun veya olmasin tiim “ebelerin”
meslekleri ile ilgili olan ve Ozellik arz eden birim ve alanlarda belirlenecek esaslar g¢ercevesinde
yetki belgesi almalar1 ongoriilmiis olmasina ragmen, yetki belgesi alinmasina dair teknik ayrintilarm
yonetmelikle belirlenmesini 6ngoren ikinci ciimlede sehven “ebelere” yer verilmemis olmasinin
ebeler aleyhine sonuc¢ dogurarak hak yoksunluguna sebebiyet vermemesi gayesiyle maddeye ibare
eklenmektedir.

Madde 6- Yiksekogretim Kurulu Baskanliginca, Avrupa Birliginin 2005/36/EC sayilt
Yonergesine paralel olarak hazirlanan 2/2/2008 yayim tarihli Doktorluk, Hemsirelik, Ebelik, Dis
Hekimligi, Veterinerlik, Eczacilik ve Mimarlik Egitim Programlarinin Asgari Egitim Kosullarinin
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Belirlenmesine Dair Y 6netmelikte, ebelik egitiminin asgari kosullari, lisans egitimine temellendirilmis,
bu egitim sirasinda kazandirilacak yetkinlikler ile ebelik egitimi sonunda mezun olan ebelerden
beklenen yetkinlikler ayrintili ve kapsamli olarak belirlenmistir. 1219 say1li Kanunun yiiriirlige girdigi
tarih itibariyla bu meslek unvaninin kazanilmasi i¢in gereken egitim diizey, sart ve yetkinlikleri ile
giiniimiizdeki egitim diizey, sart ve yetkinlikleri ayn1 olmadigindan ebelerin is ve gorev tanimlarinin
giiniimiiz sartlarma uygun hale getirilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 7- Saglik Meslekleri Kurulu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 370 inci
maddesinde, Saglik Bakanligi iist diizey yoneticilerinin yani sira en az doktora seviyesinde egitim almig
bes ayr1 saglik meslek mensubu iiye, en az genel miidiir yardimeis: seviyesinde Milli Egitim Bakanlig1
temsilcisi bir iiye, Yiiksekogretim Kurulunun segecegi iki iiye, Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi
bir liye, kanunla kurulan saglik meslek birliklerinden birer iiye gibi ¢ok genis bir yelpazeden teknik
nitelik ve yetkinlikleri haiz bir Kurul olarak teskil olunmus; bu Kurula, 663 sayili Saglik Alaninda
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesiyle, “Saglik engeli
sebebiyle meslek icrasinin yasaklanmasina karar verme yetkisi” taninmistir. Saglik Meslekleri Kurulu,
bu yapist ile yaklasik on iki yildan beri ruhsal veya bedensel saglik engeli nedeniyle mesleklerini icra
edemeyecek durumda olan saglik meslek mensuplart hakkinda karar vermektedir. 1219 sayili Kanunun
yiiriirliikten kaldirilmas1 dngoriilen hitkmiinde ise, sadece ruhsal saglik engeline yonelik diizenleme
yapilmis ve karar verme yetkisi de memurlar hakkinda disiplin cezas1 vermege yetkili olan ve sadece
kamu yoneticilerinden olusan bir kurul olan Yiiksek Disiplin Kuruluna tevdi edilmistir. Diizenleme
ile bir taraftan kanunlar ihtilafi sona erdirilmekte, diger taraftan degerlendirmenin 663 sayil1 Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede belirlenmis usul ve esaslar altinda daha yetkin bir Kurul eliyle yapilmasi
saglanarak saglik engeli olanlarin haklar1 daha genis giivence altina alinmig olmaktadir.

Madde 8- 1219 sayili Kanunun degistirilmekte olan ek 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
climlesine dayanilarak hazirlanan Saglik Bakanligi Sertifikali Egitim Yonetmeligi, Resmi Gazetede
yayimlandig1 4/2/2014 tarihinden beri uygulamada olup, bu Yonetmelik saglik alaninda Bakanlik¢a
tescil edilecek sertifikalari, bu sertifikalarin verildigi egitim programlarini, bu programlar: yiiriiten
kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel hukuk tiizel kisilerini ve gergek kisileri kapsamakta, sertifika
egitimi saglik meslek unvanini kazandiran egitimden sonra {ilkenin ihtiyag¢ duydugu belli bir konuda
6zel bilgi ve/veya beceriye dayali yeterlik kazandirmak amaciyla yapilmaktadir. Yonetmeligin on y1li
asan uygulamasi sirasinda Saglik Bakanlifinca sertifikali alan olarak belirlenmeyen alanlarda veya
yetki belgesi olmaksizin yaniltici reklamlarla egitim programlar: diizenlendigi, bu programlara istirak
edenlerden yiiksek iicretler alindigt tespit edilmis, ihtiyag duyulmayan alanlardaki sertifikalardan
katilimcilarin bir fayda gormesi de miimkiin olmamistir. Konunun kanunda daha ayrintili diizenlenmesi
ve yaptirimlarin da kanunda belirtilmesi ile caydiricilik saglanarak vatandaglarimizin magdur olmasi
engellenmek istenilmektedir.

Madde 9- Madde ile saglik mesleklerinin icrasina engel olan suglari isledikleri kesinlesmis ceza
mahkemesi karari ile sabit olanlarin meslek icra etmelerinin 6nlenmesi konusunda etkili bir denetime
imkan saglanmak tiizere ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar suretlerinin Saglik Bakanligina
gonderilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 10- Beseri tibbi iriinlerin ilgili teknik mevzuatina uygun olarak iiretilmesine yonelik
diizenleme getirilmektedir.
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Madde 11- Uriin giivenliginin daha etkin olarak saglanmasi ve ruhsatlandirma siirecinin
hizlandirilarak hastalarin ihtiyag duyduklari ilaca daha hizli erigsmesi i¢in, ruhsatlandirmaya esas olarak
yapilan analizlerin {iriiniin ruhsatlandirilmasmi takiben yapilmasinda kamu yarari bulundugundan,
ruhsat asamasinda numune istenilmesine yonelik ibareler metinden ¢ikarilmaktadir.

Madde 12- Teklif ile 1262 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile analizlerin iriiniin
ruhsatlandirilmasini takiben yapilmasi 6ngoriildiiglinden buna uygun diizenleme yapilmistir. 1262
sayil1 Kanunun harclara dair hiikiimleri, 25/2/1952 tarihli ve 5887 sayili Kanunun 126 nc1 maddesi
ile ytriirliikten kaldirilmis oldugundan ve ruhsatname harcinin miikellefinin, 2/7/1964 tarihli ve 492
sayili Harglar Kanununun 109 uncu maddesinde “kendilerine bu belgeler verilen kisiler” oldugu
belirtildiginden “Ruhsatname harci istida sahibine aittir” hilkmiine de ihtiya¢ bulunmamakta, bu
nedenle anilan climle de metinden ¢ikartilmaktadir. Tahlil masraflari ise Kanunun 10 uncu maddesinde
yapilan degisiklikle diizenlendiginden bu maddenin tahlil masrafina iligkin kismi1 da ¢ikarilmigtir.

Madde 13- Yabanci memleketlerden getirilen miistahzarlar da 7 nci maddeye tabi oldugundan
maddede degisiklik yapilmistir. 1262 sayili Kanunun harglara dair hiikiimleri, 25/2/1952 tarihli ve
5887 say1l1 Kanunun 126 nc1 maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmis oldugundan ve ruhsatname harcinin
miikellefinin, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 109 uncu maddesinde “kendilerine
bu belgeler verilen kisiler” oldugu belirtildiginden “Ruhsatname harci istida sahibine aittir” hitkkmiine
de ihtiya¢ bulunmamakta, bu nedenle anilan ciimle de metinden ¢ikartilmaktadir. Tahlil masraflari ise
Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle diizenlendiginden bu maddenin tahlil masrafina
iligskin kismi da ¢ikarilmigtir.

Madde 14- 1943 yilinda giincellenen hiikiimde belirtilen ruhsatlandirma siiresi fiilen uygulanabilir
durumda degildir. Ruhsatlandirma islemleri Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda 6/11/2001
tarihli ve 2001/83/AT sayil Beseri Tibbi Uriinler Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi ile 29/3/2006 tarihli ve 507/2006/AT sayili Beseri Tibbi Uriinler I¢in Kosullu Ruhsata Dair
Komisyon Tiiziigii dikkate almarak hazirlanan Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Y 6netmeligi
hiikiimlerinde belirtilen giincel usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir. Madde bu g¢ergevede giincel
teknik diizenlemelere atifta bulunacak sekilde diizenlenmistir.

Madde 15- Uluslararasi uygulamalar paralelinde piyasaya arz sonrasi yapilan analizler ile {iriin
giivenliginin azami derecede temin edilmesi hedeflenmektedir. Mevcut uygulamada ruhsata esas
numuneler ve tahlil masraflari ruhsat bagvurusunda bulunanlar tarafindan karsilandigindan piyasadan
ayn1 sekilde alinan numunelerin ve tahlil masraflarinin ruhsatname sahibi tarafindan karsilanmasi
ongoriilmektedir.

Madde 16- Beseri tibbi iiriinler, Beseri Tibbi Uriinlerin Fiyatlandirilmasima Dair 2017/9901 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile Beseri Tibbi Uriinlerin Fiyatlandirilmas1 Hakkinda Teblig hiikiimlerine gore
fiyatlandirilmakta, bu diizenlemeler ¢ercevesinde ilaglarin fiyati; donemde disiis, artig, subat ayinda
kur, firma talebi ile diigiis veya Fiyat Degerlendirme Komisyonu dénemi basvurular1 gibi nedenlerle
raf dmrii boyunca kisa siirelerde degiskenlik gosterebilmektedir. Fiyat bilgisinin sekonder ambalajinda
sabit fiyat bilgisi olarak yer almasi uygun olmadigindan “fiyat” ibaresi metinden ¢ikarilmaktadir.

Madde 17- 1262 sayili Kanunun harglara dair hiikiimleri, 5887 sayili Kanunun 126 nct maddesi
ile ytrirlikten kaldirilmis oldugundan ve ruhsatname harglara iligkin hususlar detayli olarak
492 sayili Har¢lar Kanununda diizenlendiginden uygulanma imkani kalmayan madde yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.
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Madde 18- Insan saghigimin korunmasi gayesiyle ilaglarin terkibinde bulunan maddelerin saf
olmadig1 veya ruhsat almak icin verilmis olan formiile uymadig1 veya tedavi vasiflarini azaltacak
veya kaybedecek surette imal edilmis oldugu anlasilirsa, fiil su¢ olusturmadig: takdirde, ruhsat sahibi
ile ilaglar1 bu sekilde imal edildigini bilerek satan, satisa arz eden veya sattiranlara verilecek cezanin
artirtlmasi suretiyle caydiriciligin saglanmasi amaglanmaktadir. Mevzuatta dngoriilen tedarik zinciri
disinda beseri tibbl miistahzarlarin satis, dagitim ve pazarlamasini yapmak veya aracilik etmek
fiillerini isleyenlere idari para cezas1 getirilmektedir. Yetkili merciden izin almaksizin veya verilen izne
aykir1 olarak saglik beyani ile {iriin tanitim ve satisini yapanlar hakkinda verilecek idari para cezalari
artirilmaktadr.

Madde 19- 1262 sayili Kanunun 18 inci maddesi ruhsatl iiriiniin ruhsata aykiri olarak {iretim,
dagitim, satig ve benzeri fiilleri yasaklamakta ve yaptirim éngérmekte, 19 uncu madde ise ruhsatsiz
olarak miistahzar imal etmek veya bu sekilde imal edilen miistahzarlar1 bilerek satmak, satisa arz
etmek veya sattirmak fiillerini yasaklamakta ve yaptirima baglamaktadir. 20 nci maddede ise 18 ve 19
uncu maddelerde yer alan bu 6zel diizenlemeler disinda 1262 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket
edenlere fiilin mahiyeti ve sonuglar1 dikkate almarak idari para cezasi verilmesi ongériilmekte olup,
degisiklikle yapilan mevcut metinde sabit bir miktar olan idari para cezasi yerine idari para cezalarinin
adalet ve hakkaniyete uygun olarak uygulanmasi gayesiyle islenen fiilin mahiyeti ve sonuglarina gore
para cezasinin alt ve iist smirlar arasinda tatbikine imkan saglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumuna da idari yaptirim uygulayabilme yetkisi verilmektedir.

Madde 20- Uriin giivenliginin daha etkin olarak saglanmasi ve ruhsatlandirma siirecinin
hizlandirilarak hastalarin ihtiya¢ duyduklari ilaca daha hizli erismesi i¢in, ruhsatlandirmaya esas olarak
yapilan analizlerin irliniin ruhsatlandirilmasini takiben yapilmasinda kamu yarart bulundugundan,
mirasg1 veya vekillerin yeniden ruhsat alma sirasinda tahlilden ve tahlil harcindan istisna edilmelerine
dair uygulama imkan1 kalmayan hiikiim yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 21- {lag Takip Sistemi, tiim diinyada uygulanan takip ve izleme sisteminin ilag sektdriine
uyarlanmig seklidir. Bu sistemle birlikte driinlerin tedarik ve dagitim siireglerinde bulundugu
konumu belirlemek miimkiin olmaktadir. Elektronik iiriin kodu teknolojisi sayesinde, iiriinlerin yani
ilaglarin, tiretim veya ithalatindan itibaren tedarik zincirinde gerceklestirdigi her hareketi izlemek
miimkiindiir. Buna gore her bir ilag kutusunun {izerine basilan karekodlar sayesinde {iriiniin giris ve
¢ikist raporlanarak, iriiniin son goriildiigii konum, zaman ve durum kaydedilir ve gercek zamanl
bir veri tabaninda saklanir. Tiim diinyada ilaglarin ve tibbi cihazlarin giivenlik amaciyla izlenmesini
gerektiren bircok sorun meydana gelmektedir. 2010 yilinda Saglik Bakanliginca lag Takip Sistemi
kurularak iilke ¢apinda faaliyete gecirilmistir. Ilaglarin gegtikleri her noktadan izlenmesi gerek ilag
giivenilirliginin saglanmasi gerekse ilag¢ sahteciliginin ana kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan
son derece 6nemlidir. Bu nedenle, ilaglarin tiim asamalarda hangi durumda olduklar siirekli kontrol
edilmelidir, yani tiretim yerleri, depolar ve lojistik araglarin tiimii izlenmelidir. Boylelikle sahte,
kagak ve her tiirlii yasadisi ilacin satiginin dniine gegmek miimkiin olmaktadir. Ayrica ilaglarin stok
durumlarini izlemek miimkiin oldugundan ilaglar gerektiginde iiretici tarafindan geri cagirilabilir
veya kamu otoritesi tarafindan piyasadan toplatilabilir. flag Takip Sistemi’nin en énemli amaci “hasta
giivenliginin saglanmasidir. Madde ile piyasada bulunan beseri tibbi driinlerin Saglik Bakanligi
tarafindan izlenebilirligini saglamak amactyla flag Takip Sistemine bildirim zorunlulugu getirilmekte,
boylelikle kuralin ihlali halinde yaptirim uygulanmasina imkan saglanmaktadir.
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Madde 22- Analizler ruhsatlandirmadan sonra yapilacagindan Harglar Kanununda buna uyum
saglayict degisiklige gidilmektedir. Bu kapsamda, 492 sayili Harglar Kanununa bagli (8) sayili
tarifenin “I -Imalat ruhsatlar1” basglikli boliimiiniin “1. Miistahzar ruhsatnameleri” fikrasinin (c) bendi
yirtirlikten kaldirilmakta (a) ve (b) fikralarinda ise bu fikra hiikiimlerine gore alinacak ruhsatname
harclarmin tutarlarinda degisiklige gidilmektedir. 2023 yilinda 91 Seri No.lu Harglar Kanunu Genel
Tebligi ile 492 sayili Kanuna bagl tarifelerde yer alan maktu harglar-(maktu ve nispi harclarin asgari
ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) yeniden degerleme oraninda hesaplanarak tespit ve ilan
edildiginden bu tutarlara gore diizenleme yapilmaktadir.

Madde 23- Ulkemiz limanlarina ugrayan gemilerin saglik islem ve kontrollerinde Kanunda
gosterilen gerekliliklere uymayanlara verilecek idari para cezalari ¢ok yiiksek oldugundan ve bu durum,
gemilerin iilkemiz limanlarinda seyriiseferlerine olumsuz etki ettiginden, cezalar makul seviyede
yeniden tespit edilmekte ve kamu alacaklarindan, kaptan, donatan ve acentenin miiteselsilen sorumlu
olduklar1 belirtilmektedir.

Madde 24- 5326 sayili Kabahatler Kanununda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin Genel Biitgeye gelir kaydedilecegi ve idari para cezalara
iliskin kesinlesen kararlarin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil
dairelerine génderilecegi belirtilmistir. idari para cezasi digindaki Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Midiirliigii biitgesine gelir kaydedilecek olan saglik resmi ve yillik gemi saglik clizdan bedeli
alacaklarinin genel hiikiimlere gore takibi daha etkili ve ekonomik olacagindan bu yonde degisiklige
gidilmektedir.

Madde 25- Ulkemizin yan dal uzman ihtiyacinin karsilanmasi gayesiyle uzman tabibe ihtiyag
duyulan yorelerdeki ihtiyacin kargilanmasindan 6diin verilmeden uzman tabipleri yan dalda uzmanlik
egitimi yapmaya tesvik etmek gayesiyle diizenleme getirilmektedir.

Madde 26- 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanunun ek 12 nci
maddesinde kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklart
belirtilmis olup, saglik meslek mensuplarinin riicu sorumluluguna iligkin madde ile zorunlu mali
mesleki sorumluluk sigortasina iligkin hiikiim arasinda baglant1 saglanmaktadir.

Madde 27- Covid 19 pandemisi sebebiyle yasanan tecriibe ve ihtiyag géz 6nlinde bulundurularak
genel hayat1 etkileyen salgin hastalik durumu maddede belirtilen olaganiistii hallere eklenmekte, Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Sahil Giivenlik Komutanliginin harekat ve benzeri
ihtiyaglar1 kapsaminda diger statiilerde istihdam edilen kamu personeli gibi 4924 sayili Kanuna tabi
sozlesmeli personelin de yurt i¢i ve yurt diginda gérevlendirilmesine yonelik diizenleme getirilmektedir.

Madde 28- 4924 sayilh Kanunun yiriirliige girdigi 2003 yilindan sonra 2011 yilinda dis
hekimliginde, 2014 yilinda eczalikta uzmanlik egitimi verilmesi miimkiin hale gelmis olup, bu
mesleklerde de uzman yetismege baglamistir. Madde ile eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde
hizmetin daha nitelikli saglik meslek mensuplari eliyle verilmesini temin etmek iizere uzman tabipler
gibi uzman dis hekimi ve uzman eczacilarin da sozlesmeli statiide istihdam edilmelerine imkan
saglanmaktadir.
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Madde 29- 657 sayili Kanunda yer alan Devlet memurlarinin siciline iligkin hiikiimler 6111 sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldirildigindan ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Personel
Baskanlig1 ilga edildiginden ikinci fikrada bu duruma iligkin degisiklik dngdriilmekte; maddenin ikinci
fikrasina gore sozlesmenin feshedilmesi suretiyle uygulanan Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
memuriyete atanma engeli oldugundan bu konuda kanunilik ilkesi gozetilerek degisiklik yapilmaktadir.

Madde 30- Anayasa Mahkemesinin E.: 2020/80, K.:2021/34 sayil1 iptal karari dikkate alinarak
Birlik ve odalarin organlar1 diizenlenmistir. Ayrica idari ve mali islemlerin kanuni dayanagini
olusturmak amaciyla, 6643 sayili Tiirk Eczacilar Birligi Kanununa atifta bulunulmustur.

Madde 31- Hukuki belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerini teminen disiplin cezasini gerektiren
fiiller sayilarak, disiplin su¢ ve cezalari, sorusturma agilmasi ve savunma alinmasina yonelik usuller,
disiplin kurulu kararlarina yapilacak itirazlara iligkin hususlar 5193 sayil1 Kanuna ek madde eklenmek
suretiyle diizenlenmektedir.

Madde 32- Madde ile yonetmelikle belirlenecek hususlar diizenlenmektedir.

Madde 33- Anayasa Mahkemesi'nin 21/06/2022 tarihli ve E.2022/43-K.2022/81 say1il1 Karar1
ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “sdzlesmenin
feshini gerektiren nedenler,” ibaresi iptal edilmis olup, iptal karar1 5/5/2023 tarihinde yiiriirliige
girecektir. Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda disiplin cezalarina ve sozlesmenin feshine iligkin
hususlar kanunla diizenlenmektedir.

Madde 34- Aile hekimligi hizmetlerine biitiinciil yaklasim, bu hizmete agiz ve dis saglig ile
yasli saglig1 hizmetlerinin entegre olarak sunulmasini gerektirdiginden, s6z konusu hizmetlerin Saglik
Bakanliginca belirlenen kriterlere gore planlanmasi ve hizmetlerin 6zelliklerine gore ihtiyag¢ duyulan
saglik meslek mensuplarinin galistirilmasina yonelik diizenleme getirilmektedir.

Madde 35- Aile hekimligi sistemine agiz ve dis saglig: ile yash sagligi hizmetlerinin entegre
edilmesi planlandigindan teknik ayrintilar yonetmelikle diizenlenmek iizere 5258 sayili Kanunun
8 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin 21/06/2022 tarihli ve
E.2022/43-K.2022/81 sayili Karart ile 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “sézlesmenin feshini
gerektiren nedenler” ibaresi iptal edilmis ve fakat iptal hitkmii heniiz yiiriirliige girmemis oldugundan
s0z konusu ibare metinden ¢ikarilmaktadir.

Madde 36- Saglik Meslekleri Kurulu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 370 inci
maddesinde, Saglik Bakanligi iist diizey yoneticilerinin yani sira en az doktora seviyesinde egitim almig
bes ayr1 saglik meslek mensubu iiye, en az genel miidiir yardimeisi seviyesinde Milli Egitim Bakanligi
temsilcisi bir liye, Yiiksekogretim Kurulunun segecegi iki iiye, Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi
bir iiye, kanunla kurulan saglik meslek birliklerinden birer iiye gibi ¢cok genis bir yelpazeden teknik
nitelik ve yetkinlikleri haiz bir Kurul olarak teskil olunmus; bu Kurula, 663 sayili Saglik Alaninda
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 23 {incii maddesinde belirtilen gérevler
verilmistir. Saglik Meslekleri Kurulu, bu yapisi ile yaklasik on iki yildan beri goérev yapmaktadir. Bu
stire zarfinda saglik meslek mensuplarinin meslek etigine uygun olmayan fiilleri icin 6ngdriilen bazi
yaptirimlarin etkili bir yaptirnm olmadig: ve islevsiz bulundugu, saglik engeli sebebiyle uygulanan
yaptirnmin tarafi oldugumuz Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme ile tam olarak uyumlu olmadig
anlagildigindan uygulamada karsilagilan tereddiitler giderilmekte, hukuki belirliligi ve hukuk
giivenligini saglayici nitelikte diizenlemeler getirilmektedir.

Madde 37- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 38- Yiiriitme maddesidir.
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu 03/04/2023
Esas No: 2/5006
Karar No: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/5006 esas numarali “Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 663
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun
30/03/2023 tarihinde yapilan toplantisinda goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.
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1. Giris

Ankara Milletvekili Arife POLAT DUZGUN ile Antalya Milletvekili Mustafa KOSE ve 150
Milletvekili tarafindan hazirlanan, 20/03/2023 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)
Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ile Plan ve
Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/5006 esas numarali
Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 30/03/2023 tarihli
birlesiminde, Kanun Teklifinin ilk imza sahipleri, Cumhurbaskanligi, Adalet Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk Dishekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Optisyen-
Gozliikgiiler Birligi, Tiirk Tabipler Birligi ve Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu temsilcilerinin
katilimlartyla incelenip, goriisiilmistiir.

Komisyonumuz s6z konusu Teklif ile ilgili goriismeleri tek birlesim halinde yapmis ve goriismeler
11 saat stirmistiir. Cok sayida milletvekilinin ve diger katilimeilarin goriis ifade ettigi miizakereler,
tutanaga baglanmis ve toplamda 455 sayfa tam tutanak tutulmustur.

2. Teklif’in Genel Gerekcesi
Teklif’in genel gerekgesinde;

- Saglikta Doniisiim Programiyla basarili bir sekilde hayata gecirilen aile hekimligi sisteminin
tedavi edici agiz ve dis saglig1 hizmetlerinin yani sira gocuklar i¢in 6nem tasiyan “koruyucu agiz ve dis
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saglig1” hizmetlerinin ve yasl saglig1 hizmetlerinin mevcut sisteme entegrasyonunun saglanmast,

- Cocuklarin diizenli dis kontrollerinin yapilmasi, diger taraftan yasli niifusa saglik hizmetlerinde
gosterilecek yakin takip, sefkat ve ilgi ile onlarin terk edilmislik ve yalnizlik duygularinin azaltilmasinin
hedeflenmesi,

- Anayasa Mahkemesi karar1 ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununda yer alan “sdzlesmenin
feshini gerektiren nedenler,” ibaresinin iptal edilmesi ve iptal hitkkmiiniin 5/5/2023 tarihinde yiiriirliige
girecek olmasindan dolayi aile hekimi ve aile sagligi calisanlarinin sdzlesmelerinin feshine iliskin usul
ve esaslarin Teklif ile diizenlenmesi,

- Yarg: kararlar1 uyarinca Devlet tarafindan 6denmek zorunda kalinan malpraktis tazminatlarinin
sigorta sirketlerine riicu edilmesi,

- Ebelerin gorev alanlarina giren ve basit tibbi miidahaleyi gerektiren hususlarda miidahale
yapabilmelerine imkan saglanmasi,

- Saglik Meslekleri Kurulunun goérevlerinin yiiriitiilmesinde uygulamada karsilasilan aksama ve
tereddiitlerin giderilmesi ve benzer konularda Anayasa Mahkemesince verilen kararlar ¢ercevesinde
hukuki belirliligin ve hukuk giivenliginin saglanmasi,

- Saglik hizmetleri alaninda yetki belgesi almadan sertifikali egitim verenler ile Saglik Bakanligt
tarafindan sertifikali egitim programi olarak tanimlanmamis alanlarda egitim verenlere miieyyide
uygulanmas,

- Uluslararast uygulamalar da gozetilerek ila¢ analizlerinin piyasaya arz sonrasinda yapilmasi
ve ruhsatlandirma siirecinin hizlandirilarak hastalarin ihtiyag duyduklari ilaca daha hizli erisiminin
saglanmasi,
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- 1dar? yaptirrmlarin uygulanabilmesini teminen piyasada bulunan beseri tibbi iiriinlerin Ilag Takip
Sistemine bildirim zorunluluguna uymayan ruhsat veya izin sahipleri ile ecza ticarethaneleri hakkinda
Saglik Bakanlig1 tarafindan izlenebilirligin saglanmasi,

- Uzman tabiplerin yan dalda uzmanlik egitimi alma sartlarinin kolaylastirilmasi,

Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilen Tiirk Optisyen-Gozliik¢iiler Birligine iliskin hiikiimlerin
22/6/2004 tarihli ve 5193 say1l1 Optisyenlik Hakkinda Kanunun maddelerinde yeniden diizenlenmesi,

hususlarma yer verilmektedir.
3. Teklif Maddelerinin i¢erigi
Kanun Teklifi’nde;

- Saglik Bakanligi tarafindan izlenebilirligi saglamak amaciyla piyasada bulunan beseri tibbi
iirtinlerin ilag takip sistemine bildirim zorunlulugunun getirilerek ilag takip sistemine aykir: uygulama
ve durumlarin ihlali halinde yaptirim uygulanmasi,

- 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
23 iincii maddesiyle saglik engeli sebebiyle meslek icrasinin yasaklanmasina karar verme yetkisinin
Saglik Meslekleri Kuruluna taninmasi ve bu yapist ile yaklasik on iki yildan beri ruhsal veya bedensel
saglik engeli nedeniyle mesleklerini icra edemeyecek durumda olan saglik meslek mensuplar1 hakkinda
bu Kurulun karar vermesi nedeniyle 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarnin Tarzi Icrasina Dair
Kanunun ilgili hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmasi,

- Ebelerin, meslekleri ile ilgili olan ve 6zellik arz eden birim ve alanlarda belirlenecek esaslar
cergevesinde yetki belgesi almalarinin zorunlu olmasi, hilkkme “ebelerin” ibaresi eklenmesi suretiyle
belge almalarina imkan taninmast,

- 1219 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi tarih itibartyla ebe meslek unvaninin kazanilmasi igin
gereken egitim diizey, sart ve yetkinlikler ile giiniimiizdeki egitim diizey, sart ve yetkinlikler ayni
olmadigindan, ebelerin ig ve gorev tanimlarinin giiniimiiz gartlarina uygun hale getirilmesi,

- Sertifikal1 egitim alanlari ve programlarinin Saglik Bakanliginca belirlenmesi yoniinde diizenleme
yapilmasi, yetki belgesi olmadan ya da sertifikali egitim alan1 diginda egitim programi diizenleyenlere
hapis ve idari para cezasi getirilmesi,

- Saglik mesleklerinin icrasina engel olan sugun islendiginin kesinlesmis ceza mahkemesi karari
ile sabit olanlarin, meslek icra etmelerinin 6nlenmesi i¢in ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar
suretlerinin Saglik Bakanligina génderilmesi,

- 1262 sayih Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununda yapilan degisiklikler ile beseri tibbi
driinlerin ilgili teknik mevzuatina uygun olarak iretilmesi, ruhsatlandirmaya esas olarak yapilan
analizlerin {riiniin ruhsatlandirilmasini takiben yapilmasinda kamu yarari bulundugundan ruhsat
agamasinda numune istenilmemesi,

- Beseri tibbi {irlinlerin piyasaya arz sonrasi yapilan analizleri ile iiriin giivenliginin azami derecede
temin edilmesi i¢in uygulamada ruhsata esas numuneler ve tahlil masraflarinin ruhsat bagvurusunda
bulunanlar tarafindan karsilanmasi, piyasadan ayni sekilde alinan numunelerin ve tahlil masraflarinin
ise ruhsatname sahibi tarafindan karsilanmasi,

- 1262 sayili Kanunun harglara dair hiikiimlerinin, 5887 sayili Har¢lar Kanunun 126 nc1 maddesi
ile yiirtirliikten kaldirilmis oldugundan ve ruhsatname harglarina iliskin hususlar detayli olarak 492
say1l1 Harglar Kanununda diizenlendiginden uygulanma imkani kalmayan maddelerin degistirilmesi ve
yiiriirliikten kaldirilmast,
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- Insan sagliginin korunmasi gayesiyle ilaglarm terkibinde bulunan maddelerin saf olmadig1 veya
ruhsat almak i¢in verilmis olan formiile uymadig1 veya tedavi vasiflarin1 azaltacak veya kaybedecek
surette imal edildiginde, ruhsat sahibi ile ilaglarin bu sekilde imal edildigini bilerek satan, satisa arz
eden veya sattiranlara verilecek cezalarin artirilmast,

- Yetkili merciden izin almaksizin veya verilen izne aykir1 olarak saglik beyani ile iiriin taniim
ve satigin1 yapanlar hakkinda verilecek idari para cezalarmin artirilmasi, mevzuatta dngoriilen tedarik
zinciri diginda beseri tibbi miistahzarlarin satigini, dagitimint ve pazarlamasmi yapan veya aracilik
edenlere idari para cezas1 getirilmesi,

- 18 ve 19 uncu maddelerde yer alan 6zel durumlar disinda 1262 sayili Kanun hiikiimlerine aykirt
hareket edenlere fiilin mahiyeti ve sonuglar1 dikkate alinarak idari para cezasi verilmesi, sabit bir miktar
olan idari para cezas1 yerine idari para cezalarinin adalet ve hakkaniyete uygun olarak uygulanmasi i¢in
islenen fiilin mahiyeti ve sonuglarina gore para cezasinin alt ve list smirlar arasinda tatbikine imkan
saglanmasi, Tiirkiye Ila¢ ve T1bbi Cihaz Kurumuna da idari yaptirrm uygulayabilme yetkisi verilmesi,

- Ruhsatlandirmaya esas olarak yapilan analizlerin iiriiniin ruhsatlandirilmasimt takiben
yapilmasinda kamu yarar1 bulundugundan, miras¢1 veya vekillerin yeniden ruhsat alma sirasinda
tahlilden ve tahlil harcindan istisna edilmelerine dair uygulama imkani kalmayan hiikkmiin yiiriirliikkten
kaldirilmasi,

- Piyasada bulunan beseri tibbi {iriinlerin Saglik Bakanlig: tarafindan izlenebilirligini saglamak
amaciyla lag Takip Sistemine bildirim zorunlulugu getirilmesi, herhangi bir ihlal halinde yaptirim
uygulanmas,

- Analizler ruhsatlandirmadan sonra yapilacagindan 492 sayili Kanununa baglh tarifeye gore
alinacak ruhsatname harglarinin tutarlarinda degisiklige gidilmesi, 492 sayili Kanuna bagl tarifelerde
yer alan maktu harglarin yeniden degerleme oraninda hesaplanarak tespit ve ilan edildiginden bu
tutarlara gore diizenleme yapilmasi,

- Ulkemiz limanlarina ugrayan gemilerin saglk islem ve kontrollerinde gerekliliklere uymayanlara
verilecek idari para cezalarin ¢ok yiiksek olmasinin gemilerin {ilkemiz limanlarinda seyriiseferlerini
olumsuz etkilediginden s6z konusu cezalarin makul seviyede yeniden tespit edilmesi,

- 1darfi para cezas1 digindaki gelirlerin Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii biitgesine
gelir kaydedilecek olan saglik resmi ve yillik gemi saglik ciizdan bedeli alacaklarinin genel hiikiimlere
gore takibinin saglanmas: amaciyla degisiklige gidilmesi,

- 1219 sayili Kanunun ek 12 nci maddesinde kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan
tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotli uygulama
nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara
kars1 sigorta yaptirmak zorunda olduklari, dolayisiyla Devlet tarafindan 6denen tazminatlarin saglik
meslek mensuplarinin yaptirdigi zorunlu mali mesleki sorumluluk sigortasindan riicu edilmesine imkan
saglanmasi,

- Eleman temininde giiclilk ¢ekilen yerlerde hizmetin daha nitelikli saglik meslek mensuplari
eliyle verilmesini temin etmek iizere uzman tabipler gibi uzman dis hekimi ve uzman eczacilarin da
s6zlesmeli statiide istihdam edilmelerine imkan saglanmasi,

- Sozlesmenin feshedilmesi suretiyle uygulanan Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin
memuriyete atanma engeli olacaginin kanunilik ilkesi gozetilerek diizenlenmesi,
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- Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligine bagli odalarin disiplin is, islem ve siireclerinin Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi, idari ve mali islemlerin kanuni
dayanagini olusturmak amaciyla 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanununa atifta bulunulmast,

- Hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerini teminen disiplin cezasini gerektiren fiiller
sayilarak, disiplin sug ve cezalari, sorusturma agilmasi ve savunma alinmasina yonelik usuller, disiplin
kurulu kararlarina yapilacak itirazlara iliskin hususlara iliskin ek madde eklenmesi,

- Anayasa Mahkemesi karari ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunununda yer alan “s6zlesmenin
feshini gerektiren nedenler,” ibaresi iptal edildiginden iptal kararinin 5/5/2023 tarihinde yiiriirliige
girecek olmasi itibariyla Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda disiplin cezalarina ve s6zlesmenin
feshine iligkin hususlarda diizenleme yapilmast,

- Aile hekimligi hizmetlerine agiz ve dis sagligi ile yasl saglig1 hizmetlerinin de entegre edildigi,
s6z konusu hizmetlerin Saglik Bakanliginca belirlenen kriterlere gore planlanmasi ve hizmetlerin
ozelliklerine gore ihtiya¢ duyulan saglik meslek mensuplarinin galistirilmasina imkan saglanmasi,

- Agiz ve dis saghgi ile yash sagligi hizmetlerinin aile hekimligi sistemine entegre edilmesinin
planlanmasina iligkin hiikiimler getirilmesi,

- Saglik Meslekleri Kurulunun saglik meslek mensuplarinin meslek etigine uygun olmayan fiilleri
icin Ongoriilen yaptirimlarinin etkili bir yaptirim olmadigi, hukuki belirliligi ve hukuk giivenligini
saglayici daha etkin nitelikte yaptirim diizenlemelerine yer verilmesi,

seklinde diizenlemelere yer verilmistir.
4. Anayasaya Aykiriik Tartismalari

Teklif’in goriismelerine gegmeden, Teklifin Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle verilen dnerge
iizerinde yapilan tartigmalarda, Toplantiya katilan milletvekilleri tarafindan; ceza oranlarina iliskin 18
ve 19 uncu maddeler, sdzlesmeli personele iligkin 29 uncu madde ile 6zellikle Anayasa Mahkemesinin
verdigi karar lizerine getirilmekte olan 36 nc1 maddenin Anayasa’ya aykiriliklari saptanan ana maddeler
oldugu ifade edilmistir. Buna karsin teklif sahipleri, Anayasaya aykirt oldugu ileri siiriilen 3 {incii ve
36 nc1 madde dahil 4 maddeyi teklif metninden ¢ikarmak tizere 6nerge verilecegini, bu arada Teklifin
Anayasaya aykirt olmadig1 diisiincesinde olduklarini ifade etmislerdir.

5. Teklif Uzerinde Yapilan Goriismeler

Teklif’in geneli iizerinde yapilan goriismelerde ilk imza sahibi Ankara Miletvekili Arife POLAT
DUZGUN tarafindan;

- Agiz ve dis hastaliklarmin tiim diinyada en sik goriilen saglik sorunlart arasinda bulundugu,
ilkemizde de dis hekimine gitme sikliginin diisiik olmasinin tedavide gecikmelere neden oldugu,
bu durumun agiz ve dis sagligimimn yani sira genel sagligi da bozdugu, bu nedenle agiz ve dis sagligi
hizmetlerinde koruyucu uygulamalara 6ncelik verilmesinin biiyiik 6nem tasidig,

- Oniimiizdeki yillarda saghk hizmetleri sunumunda yash saghg alaninda verilecek hizmetlerin
maliyetinin ¢ok yiiksek olacagi,

- Niifusumuzun beklenenden hizli yaslanmasinin spesifik bir yaklasim ve disiplinler arasi ekip
caligmasimi gerektirtigi, bu bakimdan geriatri uzmani, hekimin fizyoterapist, psikolog, is ve ugrast
terapisti, hemsire, beslenme ve diyet uzmani, sosyal hizmet uzmani gibi alaninda uzman kisilerle
birlikte ¢aligmasina gerek duyulacagi, yash niifusa saglik hizmetlerinde multidisipliner yaklagim
ve yakin takiple gosterilecek sefkat ve ilginin, geriatrik popiilasyonda terk edilmislik ve yalnizlik
duygularini da azaltacagi,
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- Aile hekimligi sisteminin Saglikta Doniistim Programiyla biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
suretiyle tedavi edici agiz ve dis saglig1 hizmetlerinin yani sira ¢ocuklar i¢in dnem tastyan “koruyucu
agiz ve dis sagligl’” hizmetleri ile yash sagligi hizmetlerinin mevcut sisteme entegrasyonunun
saglanmasinin hedeflendigi, boylece belirli yas araligindaki tiim ¢ocuklarin diizenli dis kontrollerinin
yapilacagi,

- Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda olusabilecek hukuki boslugun 6niine gecilmesi
amaciyla aile hekimi ve aile sagligi calisanlarinin sézlesmelerinin feshine iliskin usul ve esaslarin
diizenlenme konusu yapildigi,

- Yargi kararina istinaden idarece ddenen tazminatin Devlet iizerinde kalmasinin oniine gegmek
icin hekimler ile diger saglik meslek mensuplarinca yapilan tibbi uygulamalar sebebiyle olusacak
zararlarin sigorta sirketlerine riicu edilecegi,

- Dis hekimliginde serbest meslek erbabinin yaninda meslektagini ¢aligtirabilmesine yonelik
maddenin Teklif metninden ¢ikarilmasinin istisare edilecegi,

- Ebelerin gorev tanimlarinin aldiklari egitimin diizeyi de dikkate alinarak ¢cagin gereklerine uygun
hale getirilecegi,

- Saglik Meslekleri Kurulunun gorevlerinin yiiriitiilmesinde uygulamada karsilasilan aksama ve
tereddiitlerin giderilmesi ve benzer konularda Anayasa Mahkemesince verilen kararlar ¢ergevesinde
hukuki belirliligin ve hukuk giivenliginin saglanmasina yonelik Kanun Teklifindeki maddelerin
cikarilmasinin planlandigi,

- Saglik Bakanlig: tarafindan sertifikali egitim programi olarak tanimlanmamis alanlarda egitim
verenler ile yetki belgesi almadan sertifikali egitim verenlere miieyyide uygulanmas: konusundaki
boslugun giderilerek vatandaslarimizin magdur olmalarinin engellenecegi,

- Tlag analizlerinin piyasaya arz sonrasinda yapilmasi ve ruhsatlandirma siirecinin hizlandirilarak
hastalarin ihtiya¢ duyduklari ilaca daha hizli erisimlerinin temin edilmesinin amaglandigi,

- Piyasada bulunan beseri tibbi {irlinlerin Saglik Bakanligi tarafindan izlenebilirligini saglamak i¢in
Ilag Takip Sistemine bildirim zorunluluguna uymayan ruhsat veya izin sahipleri ile ecza ticarethaneleri
hakkinda idari yaptirimlarin uygulanacag,

- Diger statiilerde istihdam edilen kamu personeli gibi 4924 sayili1 Kanuna tabi sézlesmeli personelin
de Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik Komutanliginin harekat
ve benzeri ihtiyaglar1 kapsaminda yurt i¢i ve yurt disinda gorevlendirilmesinin sdzlesmeli personel
ihtiyacinin mantigina ters oldugu seklinde istisare edildiginden bu maddenin de Teklif metninden
¢ikarilmasinin planlandigi,

ifade edilmistir.
6- Teklif iizerinde yapilan miizakerelerde toplantiya katilan milletvekilleri, kurum
temsilcileri ile diger paydaslar 6zetle asagida belirtilen goriisleri ifade etmislerdir:

- Tlagla ilgili diizenlemelerde ruhsat basvurusu sirasinda numune istenmemesi sakincali sonuglar
dogurabileceginden, ruhsat asamasinda Bakanliga numune verilmesine devam edilmesi faydali
olacaktir.

- 1262 sayili Kanun, genel olarak bir ilacin piyasaya siiriilmesinden iiretilmesine kadarki siireglere
iliskin 1920’11 yillarin sartlarina gore diizenleme getirmistir. Kanunun o dénemdeki gerekliliklere uygun
olarak tanimladig1 sekilden ziyade, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerindeki uygulamalarda
oldugu gibi irlinlerin analizlerinin piyasaya arz edilmeye baslandig: tarihten itibaren yapilmasiyla
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beraber daha etkin piyasa kontrolii saglanmis olacaktir. Ayrica, analiz siirecleri teknik anlamda bir¢ok
zorluk igermekte ve gecikmeye sebep olabilmektedir. Dolayisiyla insanlarin ilaca erisimini hizli bir
sekilde saglamak i¢in bu diizenleme faydali olacaktir. Ayrica, ruhsat dncesi analiz potansiyeli de ruhsat
sonrasinda kullanilacag: i¢in piyasada iiriin giivenligine iligkin de katki saglanacaktir.

- Teklifte regeteye tabi olan ilaglarin regetesiz satilmasi hélinde eczanelere agir para cezalari
verilmesi ongdriilmektedir. Bu noktada, hasta ve eczaci arasinda yasanmasi muhtemel olumsuzluklar
ve saglik ¢aliganlarina siddet olarak yansiyabilecek diizenlemelerden imtina edilmelidir.

- Teklif ile eczanelere ceza verilmesi 6n goriilmemektedir. Teklifin amaci, verilen onerge ile de
vuzuha kavusacagi lizere eczane disindaki bakkal, biife, market gibi yerlerde ilaglarin satilmamasi i¢in
yiiksek tutarda idari para cezasi verilmesini saglamaktir.

- Teklif ile, Ilag Takip Sistemine kayit ve bildirim zorunlulugunun getirilmesiyle sahte, kagak,
her tiirlii yasa dist ilacin satisinin ve dolayisiyla kullaniminin 6niine gegilerek hasta giivenliginin
saglanmasi amaglanmaktadir.

- Farmasotik formlarda ilag gibi iiretilen ve ilag gibi pazarlanabilen bir takim {riinlerin Saglik
Bakanliginca ruhsatlandirilmasi daha dogru olacaktir.

- Gemiler saglikla ilgili tedbirleri almadiklarinda, saglik sorunlartyla ilgili cezalarda indirim
yapilmasini anlamak miimkiin degildir. Gemilere iliskin saglik islem ve kontrollerinin titizlikle
gergeklestirilmesi toplum sagligi agisindan 6nemlidir.

- Teklifteki hiikiim, yolcu gemisindeki bilinen anlamdaki saglik islemlerinden ziyade, daha ¢ok
gemilerin saglik denetimi yapilmadan ayrilmasi, bulundurmasi gereken ilaglari bulundurmamasi
veya ilk yardim malzemesi bulundurmamas:t gibi genel saglik islemleri ile ilgili bir diizenlemedir.
Kesilen cezalarn giiniin sartlarinda yiiksek oldugu diisiiniilmekte, bu cezalarin normal makul seviyeye
¢ekilmesi ongoriilmektedir. Diger taraftan, ceza sadece gemi kaptanina kesilirken yeni diizenlemeyle
bu cezalardan kaptan, donatan ve acente de miiteselsil olarak sorumlu olacaktir.

- Saglik alaninda verilen sertifikasyon egitimlerinin denetlenmesi ve cezalandirilmasi uygundur.
Ancak, saglikla ilgili kritik bir alanda uzaktan egitim verilmesinin uygulamada sikintilar dogurmasi
muhtemeldir.

- Sartlarin degistigi gerekgesiyle daha 6nce alinmis sertifikalarda hak kaybina ugranmamast igin
azami dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

- Bazi sertifika egitimlerinde giiniin sartlarina ve tibbi gelismelere gore standartlarin degismesi s6z
konusudur. Sertifika alanlarin haklarinda bir kayip olmayacag diistiniilmektedir.

- Optisyenlerin, hem optisyen-gozliik¢iiler odasina hem esnaf ve sanatkarlar odasina iiye
olmalarinin dngdriilmesi dogru olmadig: gibi, is yeri sahibi ve mesul miidiir ayni kisi ise iki ayr1 meslek
odasina kayit olmas1 normal karsilanmamalidir.

- Kanuni diizlemde, hukuki zemine oturtulmus bir oda ve birligin kurulmasi dogrudur. Ancak,
aidatlarin asgari {icretin yiizde 10-15 seviyelerine ¢ekilmesi iyi olacaktir.

- Internet iizerinden veya uzaktan iletisim araclariyla iiriinlerin satis, reklam ve tanitimi
yasaklanmistir. Hangi tibbi cihazlarin (kontak lens, numarali gozliik, giines gozliigii) uzaktan iletisim
araclariyla satilacaginin belli olmadigi, amaglananin kontak lenslerin internet iizerinden satisinin
yasaklanmasi oldugu anlagilmaktadir.
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- Tiirkiye’ye internetten kontak lens siparis edilebildigi ve bunun denetime tabii olmadigi, amag
halk sagligim korumaksa optisyenlere bunun yasaklanmamas1 gerekmektedir. Onemli olan kamu yarar
ve halk sagligiysa recetesiz kontak lens satiginin yasaklanmasi uygun olacaktir.

- Aile hekimleriyle ilgili altyapt standartlarinin Bakanligin olusturmasi, herkesin diizayak
ulasabilecegi aile sagligi merkezlerinin tim Tiirkiye’de kurulmasi gerekmektedir. Aile hekimligi
biinyesine koruyucu dis hekimligi ilave edildiginden gelecekte aile sagligi merkezlerinin bu tiir
donanimlari kaldiracak sekilde planlanmasi yerinde olacaktir.

- Aile hekimligi birimlerinde c¢alisacak personelin is barigi ¢ergevesinde kendi birimleri
tarafindan belirlenmesi 6nemlidir. Birimlerde ¢alisacak aile sagligi calisanlarimi belirleyecek tek
iradenin il miidiirlikleri olmas1 halinde ¢alisma baris1 bozulacak, merkezlerdeki uyum kaybolacaktir.
Aile hekimlerinin goérevleri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hatalarda, verilecek cezalarn simirlarinin
net bir sekilde ¢izilmesi 6nemlidir, bu asamada s6zlesme kapsamina uygun ve hakkaniyetli cezalar
belirlenmelidir.

- Aile hekimligi gorevi sebebiyle ortaya g¢ikabilecek durumlarin karsilifi 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun disiplinle ilgili boliimlerince kargilanmadigindan idarece keyfil uygulamalara
yol agilabilecek ve kanuni dayanaktan yoksun cezalar verilecek ve aile hekimligi ¢alisanlarinin
sozlesmeleri haksiz yere feshedilebilecektir.

- Aile hekimliginin temeli olan hizmet sdzlesmesi ve sozlesmenin fesih sartlarinin kanunla
diizenlenmesinin yerinde olacagi, ancak Teklifte “performans hedefleri” denilerek ucu agik climlelerle,
sozlesme fesih kriterleri belirlenmeden idareye sinirsiz yetki verilmesi suretiyle aile hekimin
sozlesmesinin keyfl bir sekilde fesih edilmesinin 6nii agilmaktadir.

- Aile hekimligi birimlerinde ¢alisan ve galisacak personelin is barisi cergevesinde kendi birimleri
tarafindan belirlenmesi 6nemlidir. Birimlerde c¢alisacak aile sagligi calisanlarint belirleyecek tek
iradenin il miidiirliikleri olmas1 halinde ¢aligma barisi bozulacaktir.

- Tirkiye’de ihtiyag olan birinci basamak hizmetinin gii¢lendirilmesi ve sevk sisteminin
uygulanmasi gerekmektedir.

- Aile hekimlerine gercekten g¢alisabilecekleri uygun sartlari olusturmak ve ayrica aile sagligi
merkezlerine miistakil, ulagilabilir alanlarin tahsis edilmesi gerekmektedir.

- Bakanligin ya uluslararasinormlarda bir aile hekimligi modelini benimsemesi ya da eskiden oldugu

gibi aile saglig1 calisanlartyla, ebelerle, hemsirelerle, cok fahis miktarda kiralarla, muhasebecisiyle,
soforiiyle eski sisteme donmesinin yerinde olacag: diisliniilmektedir.

- Her kosulda aile hekiminin aile sagligi calisaniyla uyumlu bir ¢aligmasinin olmast i¢in hekimin
personel aliminda karar verici olmasi 6nemlidir.

- Aile hekimlerinin haklari bakimindan 657 sayili Kanuna bagh degilken, yiikiimliilikleri ve
disiplin islemlerinin 657 sayili Kanuna gore yapilmasi hakkaniyetli degildir.

- iki yillik sézlesme sonunda gerekli performansi yakalayamayan aile hekimin sézlesmesinin

yenilenmemesinin sdzlesmenin feshi anlamina gelmektedir.

- Ag1z dis saglig1 hizmetlerine iliskin olarak birinci basamak saglik hizmetlerinin sunulmasi iyi
bir gelismedir. Ancak bu diizenlemenin aile hekimligi gibi halen de sorunlar ¢dziilememis bir alanin
icerisine der¢ edilmesinde kaygilar olusturmaktadir.
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Komisyon Baskani Recep AKDAG in Tesekkiir ve Kapanis Konusmasi

Komisyon Bagkan1 Recep AKDAG, Teklifin tiimiiniin kabulii iizerine yaptig1 konusmada iktidar
ve muhalefet gruplarina mensup biitiin milletvekillerinin dnemli katki sundugunu, verimli bir ¢alisma
yapildigini ifade ederek herkese tesekkiirlerini sunmustur. AKDAG, konusmasinin devaminda; Aile
hekimliginin kurucu Bakani olarak konuyla ilgili tartismalar1 ¢ok yararli buldugunu, tartismalarin geldigi
noktada aile hekimliginden kimsenin geri doniis istemedigi sonucuna vardigini, ancak bu konunun
biitiin paydaslarla birlikte ele alinarak derli toplu bir kanun olarak yeniden diizenlenmesinde fayda
gordiigiinii kayitlara gegirmeyi ¢ok 6nemli buldugunu; performans konusunun da tartigilabilecegini,
mevcut sistem performansi iyi Slgemiyorsa iyi Olcecek, daha hakkaniyetli bir Slglim sisteminin
gelistirilmesi gerektigini, bu 6l¢lim sisteminin ¢aliganlara bir zorluk olusturmamasi gerektigini, ancak
performans dl¢limiiniin her haliikarda gerekli olduguna inandigini ifade etmistir.

7. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Geneli iizerinde yapilan goriigmeleri miiteakip, Teklif ve gerek¢esi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Komisyonumuzca, 2/5006 esas numarali Teklif metninin;
- Cergeve 1 ve 2 nci maddeleri; aynen,

- Cergeve 3 iincli maddesi; daha sonra degerlendirilmek iizere metinden ¢ikarilmasi ve takip eden
maddelerin teselsil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 4 lincili maddesi; gergeve 3 lincii madde olarak aynen,
- Cerceve 5 inci maddesi; gergeve 4 lincii madde olarak aynen,

- Cergeve 6 nc1 maddesi; “Normal dogum eylemini gergeklestirir” ibaresinden sonra gelmek iizere
“; liizumu halinde hekim ¢agirir” ibaresinin eklenmesi ve ¢ergeve 5 inci madde olarak diizenlenmesi
suretiyle,

- Cergeve 7 nci maddesi; cergeve 6 nc1 madde olarak aynen,

- Cergeve 8 inci maddesi; ¢ergeve 7 nci madde olarak aynen,

- Cergeve 9 uncu maddesi; gerceve 8 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 10 uncu maddesi; ¢ergeve 9 uncu madde olarak aynen,
- Cerceve 11 inci maddesi; ¢ergeve 10 uncu madde olarak aynen,
- Cergeve 12 nci maddesi; ¢ergeve 11 inci madde olarak aynen,

- Cerceve 13 iincli maddesi; ¢ergeve 12 nci madde olarak aynen,
- Cergeve 14 tincii maddesi; ¢ergeve 13 lincli madde olarak aynen,
- Cerceve 15 inci maddesi; ¢ergeve 14 iincli madde olarak aynen,
- Cergeve 16 nc1 maddesi; ¢erceve 15 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 17 nci maddesi; ¢ergeve 16 nc1 madde olarak aynen,

- Cerceve 18 inci maddesi; ¢erceve 17 nci madde olarak aynen,

- Cergeve 19 uncu maddesi; sabit bir miktar olan idari para cezasi yerine idari para cezalarinin
adalet ve hakkaniyete uygun olarak uygulanmasi gayesiyle islenen fiilin mahiyeti ve sonuclarina gore
para cezas1 miktarinin alt ve {ist sinirlar arasinda tatbikine imkan saglanmasii teminen degistirilmesi
ve ¢ergeve 18 inci madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 20 nci maddesi; ¢erceve 19 uncu madde olarak aynen,
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- Cerceve 21 inci maddesi; ¢erceve 20 nci madde olarak aynen,
- Cergeve 22 nci maddesi; ¢erceve 21 inci madde olarak aynen,

- Cerceve 23 iincli maddesi; mevcut ceza hiikiimlerinin yeterli olmasindan dolayr metinden
¢ikarilmasi ve takip eden maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cerceve 24 iincli maddesi; ¢ergeve 22 nci madde olarak aynen,

- Cergeve 25 inci maddesi; 3359 sayili Kanununun ek 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “katilabilirler” ibaresinden sonra gelmek {izere “ve uzmanlik egitimine baslayabilirler.” ibaresinin
eklenmesi ve gergeve 23 {incii madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 26 nc1 maddesi; ¢erceve 24 iincii madde olarak aynen,

- Cerceve 27 nci maddesi; daha sonra degerlendirilmek iizere metinden ¢ikarilmasi ve takip eden
maddelerin teselsil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 28 inci maddesi; cerceve 25 inci madde olarak aynen,
- Cergeve 29 uncu maddesi; ¢ergeve 26 nc1 madde olarak aynen,

- Cergeve 30 uncu maddesi; farkli sektorlerde faaliyet gosteren tacire yonelik ticaret/ticaret ve
sanayi odalarina iiye olma zorunlulugunu kaldiran diizenlemenin 6niimiizdeki siiregte ¢ok sayida farkli
mesleki yapilanmaya sebep olacak sekilde genel uygulamadan ve mesleki orgiitlenmeyle amaglanan
yararlardan uzaklagilmamasi teminen ilk fikranin ikinci climlesinin metinden g¢ikarilmasi, besinci
fikranin ikinci climlesinde yer alan “yiizde otuzunu” ibaresinin “yiizde yirmisini” seklinde degistirilmesi
ve ¢ergeve 27 nci madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 31 inci maddesi; kinama ve para cezasini gerektiren fiil ve hallerin 6nceden daha da
belli olmasini teminen 5193 sayili Kanuna eklenen ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinm (b) bendinin
degistirilmesi, fikranin (c) ve (f) bendinin metninden ¢ikarilmasi, ti¢iincii fikrasinin (a) ve (c) bendinin
degistirilmesi ve ¢ergeve 28 inci madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 32 nci maddesi; meslek etik ilkelerini belirleme goérevi Saglik Meslek Kurulunda
oldugundan “Deontoloji ve” ibaresinin metninden ¢ikarilmasi ve g¢er¢eve 29 uncu madde olarak
diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 33 iincii maddesi; aile hekiminin aile sagligi calisanlarini Bakanligin belirledigi
kisiler arasindan segmesini teminen 5258 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci
climlesinden sonra gelmek {izere bir ciimle ile yedinci fikrasina birinci ciimlesinde yer alan “gelismislik
diizeyi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “hizmetin daha iyi yiritiilmesi agisindan liizum goriilen
durumlardan dolay1 Bakanlik¢a karsilanmadig: takdirde” ibaresi eklenmesi ve ¢ergeve 30 uncu madde
olarak diizenlenmesi suretiyle,

- Cerceve 34 iincii maddesi; ¢ergeve 31 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 35 inci maddesi; ¢cerceve 32 nci madde olarak aynen,

- Cergeve 36 nc1 maddesi; daha sonra degerlendirilmek tizere metinden ¢ikarilmasi ve takip eden
maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cerceve 37 nci maddesi; ¢erceve 33 iincli madde olarak aynen,

- Cerceve 38 inci maddesi; ¢erceve 34 iincli madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Teklif’in tamami degistirilen maddeler dahil olmak iizere tereddiitleri gidermek ve anlami
netlestirmek amaciyla terim ve ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gézden ge¢irilmis ve metinde
redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmustir.
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8. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Kayseri Milletvekili ismail TAMER 6zel sozcii olarak segilmistir.

Bagkan
Recep Akdag
Erzurum
Katip
Sefer Aycan

Kahramanmarag

Uye
Fikret Sahin
Balikesir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Arslan Kabukcuoglu
Eskigehir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Habib Eksik
Igdir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Serpil Kemalbay Pekgdzegii
Izmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Abdullah Agral
Konya
Uye
Ali Fazil Kasap
Kiitahya
(Muhalefet serhimiz vardir)
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Bagkanvekili

Miiserref Pervin Tuba Durgut

Istanbul
Uye
Burhanettin Bulut
Adana
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Necdet Ipekyiiz
Batman
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ali Muhittin Tagdogan

Gaziantep

Uye
Ali Seker
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Recep Seker

Karaman

Uye
Halil Etyemez
Konya
Uye
Selim Giiltekin
Nigde

Uye
Unal Demirtas
Zonguldak
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Sozcii
Arife Polat Diizgiin
Ankara
Uye
Tuba Vural Cokal
Antalya

Uye
Mustafa Esgin

Bursa

Uye
Haci Bayram Tiirkoglu
Hatay

Uye
Kani Beko
Tzmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ismail Tamer
Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ceyda Cetin Erenler
Kiitahya
Uye
Rizgin Birlik
Sirnak
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MUHALEFET SERHI

2/5006 esas numarali Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve
663 Sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
20.03.2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmusg, Meclis Bagkanlig:
tarafindan da aym giin, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na asli komisyon
olarak sevk edilmistir.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanlig: tarafindan 27.03.2023
tarihinde, Komisyonun, Ankara Milletvekili Arife Polat Diizgiin ile Antalya Milletvekili
Mustafa KOSE ve 150 Milletvekilinin; 2/5006 esas numarali Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi giindemini goriismek iizere toplanacag: bildirilmistir. Ancak
daha sonra Komisyon toplantis1 30.03.2023 tarihine ertelenmistir. Komisyon 30.03.2023
tarihinde 27°nci Dénem 6°nc1 Yasama yihinin ilk ve son toplantisini, giindeminde olan 2/5006
sayili teklifi goriismek lizere yapmustir.

GENEL DEGERLENDIiRME

TBMM’de cesitli uzmanhk alanlarina gore olusturulan Ihtisas Komisyonlan,
Komisyonun gérev alamina giren Kanun tekliflerinin hem teknik agidan hem de igerik agisindan
detayl bir gekilde incelenmesi, teklifte yer alan konularin Komisyonlarda olgunlastirilarak
Genel Kurula gonderilmesi amaci ile kurulmustur.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Saglik Bakanhigi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak tizere 3 onemli Bakanligin
gorev alam iginde olan tiim diizenlemeleri gériismek ve bu konularda ¢alismalar yapmak tizere
olusturulmus bir komisyondur. S6z konusu Bakanliklar toplumun tamamini dogrudan
ilgilendiren saglik, ¢alisma ve sosyal haklar gibi 6nemli alanlarda diizenlemelerin yapildig
Bakanliklardir. Nitekim 27°nci Yasama Donemi’nde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi’na ii¢ Bakanlik ile ilgili olarak ¢ok sayida Kanun Teklifi sunulmustur. Ancak
komisyonu dogrudan ilgilendiren ve galigma alanina giren tekliflerin 6nemli bir kisminda,
Komisyon “Tali Komisyon” olarak belirlenmistir. TBMM I¢tiiziigiiniin 34’{incti maddesindeki
“Bir komisyon bagska bir komisyona havale edilmig bir teklifin yahut herhangi bir mesele igin
diisiincesini belirtmekte yarar goriirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir”
diizenlemesi g¢ergevesinde Tali Komisyonlar da kendilerini ilgilendiren konularda, toplanti
yapilmasimi talep etme hakkina sahiptir. Ancak Komisyon, bu diizenlemeye ragmen 27’inci
Yasama Dénemi boyunca atil, ihtisas alanina giren konularda dahi galistirilmayan, kendisine
tali olarak sevk edilen kanun tekliflerini goériismeye gerek gérmeyen bir komisyona
doniistiiriilerek adeta islevsizlestirilmistir. Bu yolla yasama organinin isleyisi hem sekteye
ugratilmig hem de yasamanimn giiciiniin ve etkisinin kirlmasina déniik 1srarlh ve bilingli
miidahale zincirine yeni bir halka eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 448)



_28—

Kuvvetler ayrniliginin belirgin olarak daha sert olacagi, parlamentonun etkinlik ve
giicliniin artacagi iddias ile savunulan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin uygulanmaya
basladif1 2018 yilindan bu yana parlamentonun giicli ve etkinligi her alanda bilingli olarak
azaltilmistir. Komisyonun 27°nci Dénem ¢alismalarina dair veriler bunun en somut &rnegidir.

27’nci Dénemde; Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu’na Havale Edilen
Teklif ve Kanun Hitkmiinde Kararname sayisi 1605, Komisyona Esas Komisyon Olarak Sevk
Edilen Teklif ve Kanun Hiikmiinde Kararname Sayis1 244, Komisyona Tali Komisyon Olarak
Sevk Edilen Teklif ve Kanun Hitkkmiinde Kararname Sayis1 1361, Komisyonda Bulunan Teklif
ve Kanun Hiikmiinde Kararname Sayis1 1557 iken, Komisyonun Raporunu Verdigi Teklif ve
Kanun Hiikmiinde Kararname Sayis1 ise sadece 3’tiir. Komisyon 27'nci Dénem Ikinci Yasama
yilinda 4, Uglincii Yasama yilinda 2 defa, Dordiincii Yasama yilinda 1, Besinci Yasama yilinda
ise 3 defa toplanmustir.

Oysa Komisyonun 1srarla galistirilmadigi bu bes yillik siiregte Tiirkiye’de saglik,
¢aligma ve sosyal hizmetler alanlarinda baska demokratik iilkelerde yalmzca biri yasansa siyasi
sorumluluk geregi dizi istifalarin yagsanmas: beklenecek biiyiik 6lgekli sorunlar yasanmustir.
Amilan konularla ilgili ¢ok sayida yasa teklifi Meclis giindemine getirilmis ancak bu teklifler
1srarla komisyonumuzda goriistiiriilmemistir. Komisyon, esas gérev alam iginde olan saglik,
calisma, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler gibi konulardaki Kanun Tekliflerinde olmasi
gerektigi gibi calismamus ve kendi giindemine hakim olamamustr.

Komisyonun atil tutuldugu 27°nci Yasama Dénemi siiresince, yani 2018 yilindan
giiniimiize Tirkiye’de saglik sistemindeki sorunlar derinleserek artmustir. Yurttaslarin saglik
hizmetlerine hizli ve ticretsiz erigimi imkan her gegen giin daha da kisith hale gelmistir.
Saghigin hak olarak goriilmedigi bu dénemde, insanlarin yasadiklari kent merkezlerindeki
ulagilabilir hastanelerin fiziki ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve yenilenmesi yerine; kent
merkezlerinin diginda yapilan, genglerimizin 25 y1llik gelecegini ipotek altina alan, kira ve hasta
garantili devasa biiyiikliiklerdeki sehir hastaneleri modelinin stirdiirtilmesiyle saglik hizmetleri
sunumunda piyasalasma iktidar eliyle derinlestirilmistir. Oysa saghga ulasim hakki
Anayasa'nin 56'inc1 maddesinde; "Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin
ve vatandaglarin 6devidir. Devlet herkesin hayatim beden ve ruh saghg: iginde siirdiirmesini
saglama; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artwrarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saghk kuruluslarint tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve ozel kesimdeki saglk ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin
kanunla genel saglk sigortas: kurulabilir" seklinde tamimlanmstir. Bunun yaninda, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 25'inci maddesinde de saglhk hakki; "Her sahsin gerek kendisi
gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken, tbbi bakim, gerekli sosyal hizmetler déhil olmak
tizere sagligi ve refahimi temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkdnlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde
giivenlige hakk: vardir" olarak ifade edilmistir. Dolayistyla gerek ulusal gerekse uluslararasi
mevzuat sagli§in kamusal niteliginin altim ¢izmekte ve yakin dnemde yapilanin aksine, bireysel
¢ikar esasl politikalarin yerine kamusal nitelikli uygulamalar yiikiimliilik olarak devlete
yiiklemektedir.
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Isaret edildigi lizere bugiin hem Anayasa'da hem de uluslararas: metinlere gore saglk,
temel bir insan hakkidir. Sosyal devlet anlayisi geregi de devlet, temel bir insan hakki olan
saglik hakkim, vatandaglar: agisindan tesis edecek her tiirlii hizmet ve diizenlemeyi yapmakla
ytikiimliidiir. Ancak tilkemizdeki saglik politikalar nedeniyle saglik hizmetlerine erigim yoksul
kesimler bakimindan ya zorlagmig yahut imkéansiz hale getirilmistir. Tiim bunlar yasanirken,
her gegen giin bu alanda sorunlar kartopu gibi biiyiimiis, asagida agiklanacag iizere saglik
sisteminde giderek kroniklesen ve de yeni ortaya ¢ikan sorunlar Komisyon tarafindan adeta
gormezden gelinmigtir.

Biitiin diinyay: etkileyen Covid-19 siirecinin yasandig1 donemde Saglik Bakani sadece
bir defa Komisyona gelerek, sunum yapmig, bunun haricinde Komisyonda Covid-19 ile ilgili
olarak tek bir toplant1 dahi yapilmamustir. 557 saghk ¢alisaninin, Saglik Bakanhig: verilerine
gore 101 bin 492 vatandagimizin hayatin1 kaybettigi, ancak ayn1 déneme iligkin agiklanamayan
6lim dagilimlar1 g6z oniine alindiginda gergek oliimlerin agiklananin 2.5 kati civarinda oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Covid -19 siireci dogru, akilci ve seffaf bir sekilde yiiriitiilememis,
yasama by-pass edilerek bu siirecin diginda birakilmigtir.

Saglikta siddet, yapilan bazi diizenlemelere ragmen ¢o6ziilememistir. Saglik-Sen
verilerine gore; 2022 yilinda 494 saldirganin neden oldugu 249 dogrudan siddet vakasi
yasanmistir. Bu vakalarda 149 doktor, 76 hemsire, 76 giivenlik gorevlisi, 58 acil saglik
hizmetleri ¢alisani, 3 eczaci ve 60 diger saglik calisani olmak iizere toplamda 422 saglik ¢alisani
magdur olmus, 1 doktor ve 1 giivenlik gorevlisi gorevi basinda yasamini yitirmistir. 494
saldirgandan 202'si hakkinda herhangi bir islem yapilmamig, 141 saldirgan gézaltina alinip
serbest birakilmig, 96 saldirgan tutuklanmig, 53 saldirgan hakkinda da adli sorusturma
baslatilmis, 2 saldirgan hakkinda ise kamudan uzaklastirma cezasi verilmistir. Saglikta siddet
sorununun ¢6ziimii i¢in alinmasi gereken Onlemler ve bu dogrultuda yapilacak yasal
degisiklikler yapilmamig, bu konu, Komisyon giindemine tasinmamistir. Saglik ¢alisanlari
olaganiistii artan ig yiiklerine ilaveten siddete ugramakla mesleklerini ifa etmek arasinda
stkismis ve yalmz birakilmigtir. Cezasizlik politikas1 birgok saglik g¢alisaninin gorevden
cekilmesine ve hatta geleceklerini tilke sinirlar1 Stesinde arar hale gelmesine kapi aralamigtir.

Saglik calisanlarinin  6zlik haklarmin iyilestirilmesi, agir ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesi konularinda gereken adimlar atilmamistir. Yapilan bazi diizenlemeler ise kapsam
bakimindan yetersiz, icerik bakimindan da eksik kalmigtir. Saglik ¢alisanlarinin yiizde 90'1 30
bin liralik yoksulluk smirimin altinda iicretlerle, agir kosullar altinda calisgmaya devam
etmektedir. Dolayisiyla saglik ¢aliganlarinin sosyal ve ekonomik haklarinda beklenen diizeyde
bir iyilesme saglanmamis, agir calisma kosullar1 diizeltilmemis, bu konu Komisyon
giindeminde gerektigi gibi yer bulamamigtir.

Diinyada neoliberalizmin yol ag¢tii kayiplara karsi elestirilerin yiikseldigi ve
kamuculugun 6ne ¢ikmaya bagladig: bir donemde milli egitimi bir 6zel egitim kurulusu zinciri
sahibine, turizmi bir otel zinciri ve seyahat acentas: sahibine ve sagligi da bir 6zel hastane
zincirleri sahibine emanet eden iktidar déneminde saglik c¢alisanlarinin ekonomik, sosyal ve
Ozluk haklarindaki geriye gidisin durdurulamamasi sasirtict degildir. Nitekim kamu
kurumlarinda saglikta siddet sorununun ¢éziilememesi, iktidar koalisyonu tarafindan, toplum
nezdinde saglik c¢aliganlarinin itibarlarini zedeleyecek ve mesleklerini degersizlestirecek
aciklamalarin siklikla yapilmasi nedeniyle 6zellikle Covid-19 sonrasinda yurtdigina giden
saglik galisani sayis1 TTB verilerine gore son bes yi1lda 6.870 olmustur. Tiim bunlarin yaninda,
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vatandaglarimizin saglik hizmetine erisiminde yasadigi sorunlar da artmistir. Kamu
hastanelerinden randevu almak nerdeyse imkansiz hale gelmis, randevu alabilenler ise muayene
olabilmek igin uzun saatler boyunca kuyrukta beklemek zorunda kalmistir. Ucretsiz verilen
onkoloji tedavilerinde bile ameliyatlar igin ¢ok yiiksek iicretler istendigi O6rnekler
¢ogalmaktadir. Diinyada gelistirilen yeni ilaglar ve yeni tedavi y6ntemlerinin Tiirkiye’de
hastanelerde uygulanmasi gecikmektedir.

Ulkemizde ila¢ temininde de ¢ok dnemli sorunlar yasanmaktadir. Bu sorun nedeniyle
vatandaglarimizin tedavileri aksamakta, 6zellikle kronik rahatsizliklar1 olan hastalar biiyiik
sikint1 gekmekte, ithal ilaglardaki gecikmeler nedeni ile de ciddi saglik sorunlari yaganmaktadir.
Bugiin, yanls iktisat politikalar, siiregen ekonomik kriz ve kur ataklar: kargisinda iilkemizdeki
ilag krizi, halk sagligini ciddi sekilde tehdit eden kritik bir noktaya gelmistir. 2022 yili Temmuz
ayinda Arastirmaci ilag Firmalar1 Dernegi (AIFD), Tiirkiye'nin Avrupa'da onay almis yeni
ilaglarin yiizde 79'una erisemedigini belirtmis ve Tirkiye'yi fiyat politikasini yeniden
diizenlemeye ¢agirmistir. Ayni donemde Ilag Endiistrisi Isverenleri Sendikasi da senede bir
yerine dort kez giincelleme talep ettigini agiklamistir. 2022 yilinin Ekim ayinda, ilagta yasanan
kriz belirgin bir sekilde kendini hissettirmeye baslamig, meslek orgiitleri tarafindan yapilan
aciklamalarda da bu krize dikkat gekilmigtir. 2022 yili Aralik ay1 basinda, Tiirk Eczacilari
Birligi tarafindan yapilan agiklamada, piyasadaki ilaglarin %25'ine erisim saglanamadigi,
6zellikle ¢ocuklarin tedavilerinde kullanilan antibiyotik, ates diisiiriicii ve agr kesiciler ile
hipertansiyon ilaglari, kanser tedavisinde kullanilan kemoterapi ilaglari, mevsimsel soguk
alginligy ilaglari, antidepresanlar, agri kesiciler, analjezik ampuller, kulak damlalar, goz
damlalari, burun spreyleri, dogum kontrol hap ve igneleri, kortizonlar ve egzama ilaglarina
erisimle ilgili olarak biiyiik sorunlarin yasandigi uyarisi yapilmistir. Her ne kadar Saghk
Bakanlig1 tarafindan, 2023 yili Subat ayindaki fiyat giincellemesi erkene ¢ekilmisse de, ilag
krizinin geldigi durum itibariyle bu 6nlem yeterli olmamistir. Nitekim, yine Tiirkiye Eczacilar
Birligi tarafindan 2 Ocak 2023 tarihinde yapilan agiklamaya gére; tilkemizde her dort ilagtan
biri bulunamamakta, bu ilaglarin ne zaman piyasaya ¢ikacag bilinememekte, bazi regetelerdeki
ilaglarin higbiri kargilanamamakta, muadil ilaglar da temin edilememektedir. Saglik hakkinin
Onemli bir pargasi olan ilaglarda yagsanan bu sorunun ¢oziimii ile ilgili olarak da Komisyon
tarafindan higbir toplanti yapilmamistir. Muhalefet milletvekillerince yapilan olaganiistii
toplant: ¢agrilar1 da cevapsiz birakilmigtir.

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde 11 ili etkileyen ve resmi rakamlara gore simdilik 50
binin iizerinde vatandagimizin hayatini kaybetmesine neden olan iki biiyiik deprem yasanmuistir.
Bu depremler sonrasinda, ¢ok sayida hastane ve aile saglik merkezi yikilmis ya da agir hasar
almus, saglik hizmetlerinde 6nemli aksamalar olmustur. Saglik Bakanlig: tarafindan deprem
sonrasinda ortaya g¢ikan siire¢ ¢ok kotii yonetilmis, goniillii olarak bolgeye giden saglik
calisanlarimin  koordinasyonu dahi saglanamamis, vatandaslarimizin, hijyen kosullarinin
saglandig1 ortamlarda ilaca ulagsmalari, tedavi alabilmeleri miimkiin olmamistir. Bélgede yurt
disindan gelen ekipler tarafindan tam donanimli sahra hastaneleri hizla kurulurken, Saglk
Bakanlig1 bu konuda eksik ve yetersiz kalmistir. Deprem bélgelerinde yasanan bu saglik krizi
stireci ile ilgili olarak da Komisyonun ¢6ziim Onerilerini sunacag: bir ¢aligma yapilmamistir.
Yasama bir kez daha gérmezden gelinmis ve bu yolla iilke ve yasama giindeminden iktidarin
yikici politikalar1 ve uygulamalari kagirilmak istenmistir.

Komisyonun bir diger gérev alani iginde olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile
ilgili olarak Meclise sunulan teklifler Plan Biitge Komisyonu’nda goriisiilmiis, bu teklifler de
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adeta Komisyonun giindeminden kagirilmig ve goriis bildirmesinin 6niine gegilmistir. 2018-
2023 (ilk ti¢ ay) yillar1 arasinda en az 10 bin 400 is¢i, is¢i sagligi ve is giivenligi 6nlemleri
alinmadigi i¢in, 6ngoriilebilir ve dnlenebilir is kazalarinda hayatini kaybetmistir. 14 Ekim 2022
tarihinde Tirkiye Tagkémiirti Kurumu Amasra Miiessesinde meydan gelen faciada 42 madenci
ac1 bir sekilde hayatin1 kaybetmistir. Ancak Calisma Bakanligi’nin en asli konularindan olan
is¢i saglig1 ve is giivenligi konular1 Komisyon giindeminde yer bulamamustir. Ayrica 3600 Ek
Gosterge, emekli ayliklarinda yapilacak artilar gibi ¢alisma hayatim ilgilendiren tekliflerin
Komisyonumuzda tiim yénleriyle ve derinlemesine tartigilmas: gerekirken, kisitli zaman i¢inde
Plan Biitce Komisyonu’nda goriisiilmesi yasama faaliyetinin kalitesini etkiledigi gibi yasama
teamiillerine de aykir1 bir tutumdur.

Bir diger 6nemli Bakanlik olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ¢alisma alan
icinde olan engelliler, sosyal yardimlar gibi birgok konu Komisyon giindemine alinmamustir.

Tum bu stire¢ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 6nemli ihtisas komisyonlarindan biri
olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunu Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegilmesinin ardindan 27’inci Yasama Donemi’nde atil ve islevsiz kilmustir.

KANUN TEKLIFiNIN GENEL DEGERLENDiRMESI

Ankara Milletvekili Arife Polat Diizgiin ile Antalya Milletvekili Mustafa Kose ve 150
Milletvekilinin; 2/5006 esas numarali Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile Baz1
Kanunlarda ve 663 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, dokuz ayr1 kanunda ve bir kanun hiikkmiinde kararnamede degisiklik 6ngéren ve 38
maddeden olusan bir tekliftir.

Anayasa’ya Aykirilik itiraz:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigliniin 38’inci maddesindeki; “Komisyonlar,
kendilerine havale edilen tekliflerin ilk énce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigin
tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasa’ya aykwrr oldugunu gordiigii
takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gecilmeden reddeder” diizenlemesi
geregince, bu teklifin reddedilmesi gerekmektedir.

Asagida gerekegeli sekilde agiklanacagi iizere, teklifin 3, 18, 19, 29 ve 36’mnc1
maddelerine TBMM I¢tiiziigiiniin 38’inci maddesi uyarinca Anayasa’ya aykirilik itirazinda
bulunulmustur.

Teklifin 3’iincii maddesinde;

Serbest dis hekimlerinin muayenehanelerine iliskin olarak Il Saghk Miidiirliigii’ne
sunmak zorunda olduklar1 bilgi ve belgelerin tamami teklif metninde belirtilmemis, bu
baglamda Saglik Bakanliginca istenilecek bilgi ve belgelerin de verilecegi 6ngoriilmiistiir. Dig
hekiminin mesleginin icras1 kosulunu olusturan, verilecek bilgi ve belgelerin tamami kanunca
belirlenmelidir. Aksi halde, idarenin keyfi sekilde belirleyecegi bilgi ve belgelerde dis
hekiminin ¢aligma hakkinin 6lgiisiiz sekilde sinirlamas ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

Bu da Anayasa’min 49’uncu maddesindeki “Calisma herkesin hakki ve 6devidir”
diizenlemesine ve bu hakkin sinirlanmasinin dlgiisii bakimindan Anayasa’nin “Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Simirlanmas1” baglikli 13’{incti maddesine aykinlik teskil etmektedir.
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Teklifin 18’inci maddesinde;

“1262 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "on bin" ibaresi
"yetmis bin" seklinde "bes yiiz bin" ibaresi "ii¢ milyon bes yiiz bin" seklinde, ikinci fikrasinda
yer alan "yiiz bin" ibaresi "yedi yiiz bin" seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan "yirmi bin"
ibaresi "yiiz elli bin" seklinde, "ii¢ yiiz bin" ibaresi "iki milyon" seklinde degistirilmis ve
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Mevzuatta ongoriilen tedarik zinciri disinda begeri nbbi miistahzarlarin satis, dagitim
ve pazarlamasini yapanlar veya aracilik edenler hakkinda yiiz bin Tiirk Lirasindan beg yiiz bin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir."

Bu diizenlemedeki ceza artirimu ¢ok yiiksek olup, Anayasa’nin Cumhuriyetin Nitelikleri
baglikli 2’inci maddesine, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi baslikli 13’tincii maddesine
ve Miilkiyet Hakki baslikli 35’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Teklifin 19’ucu maddesinde;

“1262 sayilr Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmis
ve ikinci fikrasina "yaptirtmlara" ibaresinden sonra gelmek iizere "Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu veya" ibaresi eklenmistir." 18 ve 19 uncu maddelerde belirtilen durumlar hari¢ olmak
iizere bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere fiilin mahiyeti ve sonuglan dikkate
alinarak yirmi bin Tiirk Lirasindan iki yiz bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Fiilin bir yul icerisinde tekrar halinde ceza bir kat artirilarak uygulanir.”

Bu diizenlemeyle, mahalli miilki amirin yetkisinde olan idari miieyyide yetkisi Tiirkiye
lag ve Tibbi Cihaz Kurumu’na da verilmektedir. Aym fiile iki farkli merciin miieyyide
uygulayabilme yetkisi hukuki giivenlik ve belirlilik alt ilkelerini iceren Anayasa’min 2’inci
maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile uyumsuz olup, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siirlanmasi
baglikli 13’tincti maddesine ve Miilkiyet Hakki baslikli 35’inci maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

Teklifin 29’uncu maddesinde;

“Sozlesmeli personele disiplin cezalarimin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Maddede yer alan bu ciimle, “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslikli Anayasa’nin 2’nci
maddesi ve Sug ve Cezalara iliskin Esaslar baslikli 38’inci maddesinde diizenlenen cezalarin
kanuniligi ilkesine aykiridir.

Teklifin 36’1nc1 maddesinde;

“Meslek icras: esnasinda oliime veya engellilige neden olmaksizin saghgn kisa siireli
veya gegici olarak bozulmasina yol agmak”,

“Meslek icras: esnasinda bir kisinin agir engelliligine veya oliimiine neden olmak”,
“Meslek icrasina iliskin mevzuata aykiri islem ve uygulama yapmak”,

“Saglik mesleginin icrasindan dogmakla birlikte meslekten siirekli olarak men cezasi
verilmesini gerektirmeyen ceza hukuku kapsaminda bulunan suglari islemis olmak” gibi
diizenlemede 6ngoriilen kimi sug fiilleri Anayasa’min 2 ve 38’inci maddeleri kapsaminda
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su¢larin  kanuniligi ilkesine aykirilik tasirken, hekimlerin ¢aligmalarinin engellenmesi
sonucunda hastalarin yasam haklari ile sagliklarinin tehdit edilmesi bakimindan da Anayasa’nin
17°nci ve 56’1nc1 maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Teklif metnindeki 36’inc1 madde yukarida agiklandigi sekilde Anayasa’ya aykirilik
teskil etmesinin yaninda, bu madde ile gorevleri diizenlenen Saglik Meslekleri Kurulu, saghk
mesleklerinin etik ilkelerini belirlemekten egitim miifredati, mesleki alan ve dal belirlemesi gibi
mesleki diizenlemelerde ve istihdam planlamalarinda goriis bildirmeye, meslek mensuplarinin
mesleki yeterlilik ve etik egitimi ile hasta haklarina tabi tutulmasina, egitimlerinin siiresine ve
miifredatina karar vermek, saglik engeli nedeniyle meslek icrasinin yasaklanmasina, meslekten
gegici veya siirekli men etmeye karar vermek gibi yetkilerle donatilmasi bakimindan da 6nemli
sakincalar icermektedir. Uyelerinin ¢ogunlugu saglik mesleklerinin icrasi sirasinda gerek
duyulan teknik donanim ve saha tecriibesinden uzak, atanmis biirokratlarin olusturdugu bir
Kurul’un boylesi genis yetkilerle donatilmas: halk saglig1 adina geri doniisti miimkiin olmayan
biiyiik zararlara yol agabilecek sakincalar tagimaktadir. Bunun yaninda, hekimlik uygulamasi
Tiirk yarg: sisteminde Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gére degerlendirilmektedir. Tiirk Borglar
Kanununda is¢inin, yiiklendigi isi 6zenle yerine getirmesi ongoriilmiistiir (m. 396/I). Ozen
borcu, is¢inin temel edim yiikiimii olan isin tam olarak ifasim saglayan her tiirlii dikkat ve
itinay1 gostermesi, yapilan isin gerektirdigi nitelik ve yetenekleri gerektigi sekilde
kullanmasidir. Tip meslegi icra edilirken hastanin tam1 ve tedavisi igin her tiirlii 6zen
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine ragmen kétii, olumsuz sonug ortaya gikabilmektedir. Bu
durum, tibbi terminolojide komplikasyon olarak adlandirilmaktadir. Bundan dolay1 hekimin
gecici ya da siirekli olarak meslekten men cezasi almasi, meslegin uygulanamaz hale
getirilmesine, hekim gdg¢iiniin artmasina, defansif hekimligin yayginlagsmasina, riskli uzmanlik
branglarin tercih edilmemesine ve dolayisiyla ok ciddi halk saglig1 sorunlarina sebep olacaktir.

S6z konusu teklifteki Anayasa’ya aykiri hususlar Komisyon toplantisinda dile
getirildikten sonra teklif sahibi tarafindan yapilan agiklamada, teklifin 3, 6, 27 ve 36’nc1
maddelerinin Kanun teklifinden ¢ikarilmasinin teklif edilecegi ve bu maddelerde dnergelerin
verilecegi ifade edilmistir. S6z konusu maddeler, Komisyon goriismelerinde verilen dnergelerle
Kanun Teklifi’'nden ¢ikarilmistir. Yasa yapma siireglerinde Anayasa’ya aykar: hiikiimler iceren
tekliflerin Komisyonlara sevki bile uygun degildir. Komisyon g¢aligmalarinin basinda bu
maddelerin ¢ekilmesi yerinde olmustur.

MADDELER UZERINDEKI DEGERLENDIiRMELER

Dokuz ayr1 kanunda ve bir kanun hikkmiinde kararnamede ayrintili degisiklik yapan 38
maddelik yasa teklifinin maddeleri iizerindeki goriis ve elestirilerimize agagida yer verilmistir.

Teklifin 2. Maddesiyle; 1219 sayili Yasanin 28. maddesinin “Icray: sanat etmesine
mani ve gayrikabili sifa bir marazi akli ile malul oldugu bilmuayene tebeyyiin eden tabipler,
Saglik Bakanliginin teklifi ve Saglik Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu kararyla icray: sanattan
menolunur ve diplomalar1 geri almr” seklindeki ikinci fikra hiikmii yiiriirliikten
kaldirilmaktadir. Madde gerekgesinde Saglik Meslekleri Kurulu’nun, yaklasik on iki y1ldan beri
ruhsal veya bedensel saglik engeli nedeniyle mesleklerini icra edemeyecek durumda olan saglik
meslek mensuplari hakkinda karar verdigi, 1219 sayil1 yasa hiikmii ile kanunlar ihtilafinin sona
erdirilmek istendigi ve daha yetkin bir kurul eliyle bu islemlerin yapilmasinin saglik engeli
olanlarin haklarinda daha genis giivence sagladig: belirtilmistir. Ancak Saglik Meslekleri
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Kurulu'nun hali hazirdaki yapisina bakildiginda, Kurul’un agirlikli olarak atanmig
biirokratlardan olustugu gériilmektedir.

Oysa Anayasamin 135. Maddesinde tanimlanan “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1” arasinda yer alan ve anayasal giivence altinda bulunan Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)
Yiiksek Onur Kurulu, meslekten men cezasi niteligindeki disiplin dosyalarin1 re’sen, diger
cezalar hakkindaki dosyalari itiraz {izerine inceler. Ilgili teklif maddesi ile TTB'ye yasa ile
taninan "meslek etik kurallarin1 koruma, gelistirme ve hekimleri etik ilkelere gore denetleme"
yetkisi, tamamina yakini atanmusg, biirokrat agirliklt bir Kurul’a verilmektedir. Teknik bilgi ve
donanim gerektiren hekimlik meslegi ve hekimler iizerinde, halk sagligini olumsuz yonde
etkileyebilecek meslekten men yetkisi verilmesi hukuki agidan telafisi miimkiin olmayacak
sonuglar dogurabilecektir. Ilgili maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerektigi yoniinde
yukaridaki gerekgelerle verdigimiz 6nergemiz reddedilmistir.

Teklifin 4. Maddesiyle; 1219 sayili Yasanin 45 inci maddesinin “Icray: sanata mani ve
gayri kabili sifa bir marazi akli ile malul oldugu bilmuayene tebeyyiin eden distabibi ve disgiler,
Saglik Bakanlhignn teklifi ve Saghk Bakanlig Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla icrayr sanattan
menolunur ve diplomalari geri alimir” seklindeki ikinci fikra hitkkmii yiiriirlikten
kaldinlmaktadir. Teklifin 2. Maddesinde oldugu gibi bu madde gerekgesinde de Saglik
Meslekleri Kurulu’nun, yaklasik on iki yildan beri ruhsal veya bedensel saglik engeli nedeniyle
mesleklerini icra edemeyecek durumda olan saglik meslek mensuplar1 hakkinda karar verdigi,
1219 sayili yasa hiikmii ile kanunlar ihtilafinin sona erdirilmek istendigi ve daha yetkin bir
kurul eliyle bu islemlerin yapilmasinin saglik engeli olanlarin haklarinda daha genis giivence
sagladig1 belirtilmistir. Ancak Teklifin 2. maddesinde dile getirdigimiz itirazlara paralel bir
sekilde, dis tabiplerine yonelik bu diizenlemede de teknik bilgi ve donamim gerektiren dis
tabipligi meslegi ve dis tabipleri iizerinde, halk saghgim olumsuz yonde etkileyebilecek
meslekten men yetkisinin ¢ogunluu atanmus biirokratlardan olusan Saghk Meslekleri
Kurulu’na verilmesi, hukuki agidan telafisi miimkiin olmayacak sonuglar dogurabilecektir.
Teklifin 4’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmas: gerektigi yoniinde verdigimiz
Onergemiz reddedilmistir.

Teklifin 7. Maddesiyle; 1219 sayih Yasanin “Icray: sanata mani ve gayrikabili sifa bir
marazi akli ile maluliyeti bilmuayene anlagilan ebeler, Saghk Bakanligimn teklifi ve Saglik
Bakanhg Yiiksek Disiplin Kurulu kararwla icrayr sanattan menolunur ve sahadetname veya
vesikasi geri alimir” seklindeki 57 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Teklifin 2. Ve 4.
Maddelerinde oldugu gibi bu madde gerekgesinde de Saglik Meslekleri Kurulu’nun, yaklasik
on iki yildan beri ruhsal veya bedensel saglik engeli nedeniyle mesleklerini icra edemeyecek
durumda olan saglik meslek mensuplar1 hakkinda karar verdigi, 1219 sayili yasa hiikmii ile
kanunlar ihtilafinin sona erdirilmek istendigi ve daha yetkin bir kurul eliyle bu islemlerin
yapilmasimin saglik engeli olanlarin haklarinda daha genis giivence sagladig belirtilmistir.
Ancak Teklifin 2. ve 4. maddelerinde dile getirdigimiz itirazlara paralel bir sekilde, ebelere
yonelik bu diizenlemede de teknik bilgi ve donamim gerektiren ebelik meslegi ve ebeler
iizerinde, halk saghgin olumsuz yonde etkileyebilecek meslekten men yetkisinin ¢ogunlugu
atanmis biirokratlardan olusan Saglik Meslekleri Kurulu’na verilmesi, hukuki agidan telafisi
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miimkiin olmayacak sonuglar dogurabilecektir. Bu sebeple, ilgili maddenin teklif metninden
¢ikarilmasi gerektigi yoniindeki onergemiz reddedilmistir.

Teklifin 12. Maddesiyle; 1262 sayili Kanunun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “ve numuneler Saghk Bakanlifinca veya Saglik Bakanhginca yetkilendirilen
laboratuvarlarda tetkik ve tahlil” ibaresi “tetkik™ seklinde degistirilmekte, fikramin (E) bendinde
yer alan “Tahlil ve tetkik neticesinde formiiliine” ibaresi “Formiiliine” seklinde degistirilmekte,
ikinci fikrasimin tglincii ctimlesi yiiriirlilkten kaldirilmakta ve iglincii fikrasinda yer alan
“Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti” ibaresi “Saglik Bakanlig1” seklinde degistirilmektedir.
Ancak ruhsatlandirmaya esas olarak yapilan analizlerin, iiriiniin ruhsatlandirilmasini takiben
yapilmasi halk saglig1 igin telafisi imkénsiz zararlar dogurma tehlikesi tasimaktadir. Bu gerekge
ile ruhsatlandirma oncesi numune alinma ydntemine devam etmeyi amaglayan &nergemiz
reddedilmistir.

Teklifin 13. Maddesiyle; 1262 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “ve bes niimune” ibaresi madde metninden ¢ikarilmakta ve fikranin ikinci
climlesi yiirtirliikten kaldirilmaktadir. Ancak ruhsatlandirmaya esas olarak yapilan analizlerin,
tirlinin ruhsatlandirilmasimi takiben yapilmasi halk sagligi igin telafisi imkinsiz zararlar
dogurma tehlikesi tasimaktadir. Bu gerek¢e ile ruhsatlandirma Oncesi numune alinma
yontemine devam etmek yerinde olacaktir. Ayrica, Kanun yapim teknigi agisindan gerekli
uyumun saglanmasi ve kanun dilinde birligin saglanmasi amaciyla teklifin diger maddelerinde
yer aldigt gibi bu maddede de “Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti” ibaresinin “Saghk
Bakanlig1” seklinde degistirilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeleri amaglayan onergemiz
reddedilmistir.

Teklifin 19. Maddesiyle; “1262 sayii Kanunun 20°nci maddesinin birinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasina “yaptirimlara” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Tiirkiye llag ve Tibbi Cihaz Kurumu veya” ibaresi eklenmigtir.

“18 ve 19 uncu maddelerde belirtilen durumlar hari¢ olmak iizere bu Kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere fiilin mahiyeti ve sonuglar: dikkate alinarak yirmi bin Tiirk
Lirasindan iki yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Fiilin bir yil icerisinde
tekrar halinde ceza bir kat artirilarak uygulanr” seklinde diizenleme getirilmistir.

Komisyon goriismelerinde; 1262 sayili Kanunun 18’inci maddesi ruhsath (iiriiniin
ruhsata aykir1 olarak iiretim, dagitim, satis ve benzeri fiilleri yasaklatmakta ve yaptirim
6ngormekte; 19°uncu madde ise ruhsatsiz olarak miistahzar imal etmek veya bu sekilde imal
edilen miistahzarlar bilerek satmak, satisa arz etmek veya sattirmak fiillerini yasaklatmakta ve
yaptirima baglamaktadir. 20’nci maddede ise 1’inci maddenin ikinci fikrasi ile 18 ve 19’uncu
maddelerde yer alan bu 6zel diizenlemeler diginda 1262 sayili Kanun hiikiimlerine aykir
hareket edenlere fiilin mahiyeti ve sonuglar1 dikkate alinarak idari para cezasi verilmesi
6ngoriilmektedir. Boylece mevcut metinde sabit bir miktar olan idari para cezasi yerine idari
para cezalarinin adalet ve hakkaniyete uygun olarak uygulanmasi gayesiyle islenen fiilin
mahiyeti ve sonuglarina goére para cezasinin alt ve iist sinirlar arasinda tatbikine imkan
saglanmakta ve 1262 sayili Kanunun 1’inci maddesinin “Tabip regetesiyle verilmesi mesrut
olanlar ancak regete mukabilinde ve digerleri recetesiz olarak miinhasiran eczanelerle ecza
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ticarethanelerinde kanunu mahsusuna tevfikan satilir.” Kuralinin ihlali halinde uygulanacak
yaptirim net olarak belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna da idari
yaptirim uygulayabilme yetkisi verilmektedir” gerekgesi ile maddenin,

“1 inci maddenin ikinci fikrasi ile 1, 8 ve 19 uncu maddelerde belirtilen durumlar hari¢
olmak tizere bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere fiilin mahiyeti ve sonuglari dikkate
alinarak yirmi bin Tiirk Lirasindan iki yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. 1
inci maddenin ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlere iki bin yedi yiiz Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir. Fiilin bir yil icerisinde tekrart halinde ceza bir kat artirilarak uygulanwr.”
seklinde diizeltilmesine dair verdigimiz dnerge oybirligi kabul edilmistir.

Teklifin 23. Maddesiyle; 6/11/1981 tarihli ve 2548 sayili Gemi Saglik Resmi
Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi “Bu Kanunda belirtilen yasaklara aykiri hareket
eden gemi kaptanlarina geminin odemesi gereken indirimsiz saglk resmi kadar idari para
cezas verilir. Ancak idari para cezasi 1000 net tonluk geminin ddemesi gereken indirimsiz
serbest saglik resmi tutarindan az olamaz. Bu idari para cezasim uygulamaya Tiirkiye Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii goreviileri yetkilidir.” seklinde degistirilmekte ve
maddeye “Gemi saglhk resmi ve idari para cezalarindan, kaptan, donatan ve acente
miiteselsilen sorumludurlar.” fikra eklenmektedir.

2548 sayili Kanun’da atif yapilan yasaklar s6yledir;
“Yasaklar ve ceza:
Madde 6 — Asagida gosterilen davranmislarda bulunmak yasaktir.
a) Limandan saglik islemi yaptirmadan hareket etmek.

b) (Degisik: 23/1/2008-5728/379 md.) Saghk islemlerini yaptirmak iizere saglik
denetleme merkezleri oniinde veya bu merkezlerin gosterdikleri yerde durmamak,
gemide saglik tedbirlerini almamak, ilag, tibbi malzeme ve ilkyardim personeli
bulundurmamak, saghk denetiminde gereken saghk belge ve sertifikalarim
bulundurmamak ve siiresinde yenilememek,

¢) (Degisik: 19/10/1983-2928/4 md.) Yabanci bir limandan gelen bir geminin, limanda
saglik denetimi yapilip serbest pratika almadan herhangi bir madde alip veya insan
indirip bindirmesi.

d) Gergege uymayan saglik bildirimi vermek.

e) (Degisik: 23/1/2008-5728/379 md.) Hastaliklarin olusumu ve yayimasina neden
olan mikroorganizmalar ve vektorlerle ilgili 6nlemleri almamak,

/) Bulasik bir limandan gelen gemilerin saglik muayenesi bitip temiz pratika almadan
rihtima yanagmasi ya da saglik muayenesi sonunda temiz pratika alan ve fakat bazi
sartlar altinda rihtima yanasmasina izin verilen gemilerin rihtima yanagtiktan sonra bu
sartlari yerine getirmemesi.

g) Bulagik bir geminin, saglik muayenesi bitip temiz pratika almadan limana girmesi
ya da koruma yerine alinan bulasik bir geminin, saglik tedbirlerinin eksiksiz yerine
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getirilmesine karsi engeller ve giicliikler ¢ikarmasi ve temiz pratika almadan koruma
yerinden hareket etmesi.

h) Gerektiginde, geminin, giindiizleri on diregine sar1 karantina bayragi ve geceleri de
tstte kirmizi, altta beyaz fener bulundurmamatk.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/379 md.) Bu yasaklara aykirt hareket eden gemi
kaptanlarina, 0-250 net ton arasi gemilerle ilgili olarak 1000 net tonluk geminin
odemesi gereken indirimsiz saglik resmi tutarinda, 250 net tondan biiyiik gemilerle ilgili
olarak, odemeleri gereken indirimsiz saghk resminin dort kati tutarinda idari para
cezasi verilir. Bu idari para cezasina karar vermeye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Midiirliigii gorevlileri yetkilidir. ”

Goriildiig tizere, atif yapilan yasaklar igerikleri itibariyle toplum saglig1 i¢in ciddiyetle
takip edilmesi gereken, ihlali halinde telafisi imkA&nsiz zararlar dogurabilecek konulardir. Covid
19 siirecinde de tecriibe edildigi tizere, personelinde ya da yolcularinda salgin hastalik tespit
edilen gemilerin limanlara yanastirilmasi sakincali bulunmus, iilkeler kendi iilkelerinin halk
sagligini On planda tutmustur. Denizlerimizi kirleten, tehlikeli madde bosaltan gemiler
dogamizi, denizlerimizi tahrip etme riski tasiyorsa ve gerekli tedbirleri almayip bilgilendirmede
bulunmuyorsa ceza almalar1 son derece dogaldir. Tiirkiye Hudut Ve Sahiller Saglik Genel
Mudiirltigti Strateji Gelistirme Daire Bagkami tarafindan verilen bilgiye gore 2022 yilinda
toplam uygulanan ceza 2 milyon 500 bin lira civarindadir. Toplum saglifi g6z Oniine
alindiginda bu ceza miktarini dahi azaltma yoluna gitmek, sagliga aykir1 unsurlar teskil eden
gemilerin iilkemizi tercih etmesi riskini artiracaktir. Ticari kaygilarla halk sagligini ikinci plana
atan bir diizenlemenin ihtisas alan itibariyle saglig1 6nceleyen bir Meclis ihtisas komisyonunda
goriisiilmesi ve kabul edilmesinin uygun olmayacag, diizenlemenin yol agabilecegi tehlikelerin
Oniline gegilebilmesi amaciyla maddenin teklif metninden ¢ikarilmasini igeren Onergemiz
Komisyon tarafindan kabul edilmis ve madde teklif metninden ¢ikarilmigtir.

Teklifin 25. Maddesiyle; 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin, “Tabipler, Deviet hizmeti yiikiimliiliiklerine baslamadan veya
tamamlamadan uzmanlik egitimi yapmak igin asistanlik sinaviarina katilabilirler. Ancak yan
dalda veya birden fazla uzmanhk dalinda egitime baglanabilmesi igin Deviet hizmeti
yiikiimliiliik siiresinin en az yarisvmn tamamlanmas: sarttir” seklinde degistirilmesi teklif
edilmistir.

Madde iizerinde yapilan goriismelerde, tiim gruplarin imzaladig: ortak dnerge ile 3359
sayili Kanunun degistirilen Ek 5'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "katilabilirler"
ibaresinden sonra gelmek tizere "ve uzmanlik egitimine baslayabilirler" seklinde degisiklik
yapilmigtir.

Teklifin 29. Maddesiyle; 4924 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin 2inci ve 3iincii
maddeleri “Sozlesmeli personele uygulanacak disiplin cezalar: hakkinda bu Kanunda yer alan
hiikiimler disinda, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun ilgili maddelerine gore islem
yapilir. Ayliktan kesme cezasi, sézlesmeli personelin briit iicretinin 1/30-1/8 arasinda kesinti
yapilmasi;, kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasi, siozlesmeli personelin iicretinin
belirlenmesinde esas alinan kidem siiresinde indirim yapimasi;, Devlet memurlugundan
ctkarma cezasi ise sozlesmenin feshedilmesi suretiyle uygulanir. Sozlesmeli personele disiplin
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cezalarimin uygulanmasna iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” seklinde ve tigiincii fikrast “Deviet memuru olarak ¢alismaktayken bu Kanun
cergevesinde sozlesmeli personel statiisiine gegenler, sézlesmelerinin Deviet memurlugundan
ctkarma cezasi verilmesini gerektiren bir fiil nedeniyle sona ermemis olmast kaydiyla
sozlesme siiresinin bitiminde talepleri halinde 657 sayii Kanunun ilgili hiikiimlerine gore soz
konusu statiiye gecerken ¢alistiklart ildeki Devlet memurlugu kadrolarina; bu ilde durumlarina
uygun kadro bulunmamasi halinde Bakanlikca uygun goriilen ildeki Deviet memurlugu
kadrolarina naklen atamwrlar.” seklinde degistirilmektedir.

S6z konusu diizenlemenin, sézlesmeli personelin haklarinda gerilemeye yol agiyor
olmasi nedeniyle teklif metninden ¢ikarilmas: talep edilmis ancak 6nerge reddedilmistir.

Teklifin 30. Maddesiyle; “22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda
Kanunun ek 1 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Odalara iiye olmayan Optisyen-Gozliikgiiler mesleki faaliyette bulunamazlar. Odalara
kayitly Optisyen-Gozliikgiilerin diger kanunlarla kurulmus meslek odalarina kaydolmalar:
zorunlu degildir.

Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birliginin organlar: sunlardir:

a) Odalarn temsilcilerinden olusan Biiyiik Genel Kurul

b) Biiyiik Genel Kurul tarafindan segilen Merkez Yonetim Kurulu
¢) Biyiik Genel Kurul tarafindan segilen Merkez Denetleme Kurulu
d) Biiyiik Genel Kurul tarafindan segilen Yiiksek Disiplin Kurulu.
Optisyen-gozliikgiiler odalarimin organlari sunlardir:

a) Odaya kayutlt meslek mensuplarindan olugsan Genel Kurul

b) Yonetim Kurulu

¢) Disiplin Kurulu

d) Denetleme Kurulu.

Birlik ve odalarin genel kurullarinda segilen organlarin gorev siireleri ii¢ yil olup genel
kurulun hangi ayda yapildigina bakilmaksizin o yilin birlik igin kasim ayinda, odalar igin eyliil
ayinda yapildigi kabul edilir.

Odalar ile Birligin tegkili, faaliyetleri, organlarin gorev ve yetkileri, toplantilari,
secimi, segilme yeterlilikleri, secimlerin yapulis usulii, mesleki sicil, idari ve mali denetime
iliskin hususlarda 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar: Birligi Kanununun ilgili
hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ancak giris ve yillik iiye aidati tutarlar: yiiriirliikteki briit asgari
ticretin yiizde otuzunu ge¢memek iizere Birlik Biiyiik Genel Kurulu tarafindan tespit edilir.
Odalarn topladigi aidatlar toplamwun yiizde otuzu Birlik merkezi payi olarak oda yénetim
kurullarinca Birlik hesabina gonderilir. Oda aidatlarimin ve Birlik merkezi payinin tahsilat
usulleri yonetmelikle belirlenir.” seklinde diizenleme getirilmistir.

Komisyon goriismelerinde, Anayasa Mahkemesinin (2020/80) (2021/34) sayili iptal
kararina uygunlugu agisindan verilen maddenin 1'inci fikrasinda yer alan "Odalar” ibaresinin,
"Bulunduklar ilin Optisyen -Gozlikk¢ii Odalarina” seklinde, aym fikradaki “Optisyen -
Gozliikkgiiler odalarinin organlar1” altinda diizenlenen (b) bendin in "Oda Genel Kurulu
tarafindan segilen Yonetim Kurulu” seklinde, (¢) bendinin "Oda Genel Kurulu tarafindan
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segilen Disiplin Kurulu” seklinde, (d) bendinin "Oda Genel Kurulu tarafindan segilen
Denetleme Kurulu" seklinde degistirilmesine dair 6nergemiz reddedilmistir.

Teklifin 31. Maddesiyle; <5193 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanun ve meslekle ilgili diger mevzuatin kendisine yiikledigi
gorevleri yerine getirmeyen, meslek onuruna uymayan eylem ve davranislarda bulunan veya
Genel Kurul kararlarina aykiri hareket eden meslek mensuplarina kinama, para cezasi ve
meslek icrasim durdurma cezalar: uygulanir.

Kinama; mesleki tutum ve davramglarinda kusurlu sayildigimin meslek mensubuna
yazwyla bildirilmesidir. Kinama cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Mesleki faaliyetinde ortaya ¢ikan degisiklikleri, degisiklik tarihinden itibaren on beg
giin i¢inde odaya bildirmemek,

b) Optisyenlik mesleginin itibarimi zedeleyici beyanlarda bulunmatk,

¢) Meslektaglarina ve diger saghk meslek mensuplarina karsy kiiiik diigiiriicii
davranislarda bulunmak veya kitiilemetk,

d) Hastaya ve yakinlarina karsi taahhiitlerini yerine getirmemek veya yamiltict bilgi
vermek,

e) Satisa arz edilen gormeye yardimci tibbi cihazlarin niteligi hakkinda gercege aykirt
beyanda bulunmatk,

f) Meslek seref ve haysiyetine uygun diismeyen tavir ve hareketlerde bulunmatk,

g) Uyelik gorev ve sorumluluklar: ile ilgili yonetim kurulunca yapilan davet ve talebin
geregini, alinan kararlari mazeretsiz olarak yerine getirmemetk.

Para Cezasi; Fiilin islendigi tarihteki yillik diyelik aidatimin bes kati kadar verilecek
para cezasidir. Para cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kendisine regete gonderilmesini saglamak iizere, her ne sekilde olursa olsun,
kurumlar, tabipler, diger saglik kurumlar: ve kuruluslar: veya iigiincii sahislar ile agik veya
gizli isbirligi veya anlagma yapmak; simsar, kurye elemani ve benzeri yonlendirici personel
bulundurmak; regete toplama veya yénlendirme faaliyetinde bulunmak ve bu yollaria gelen
regeteleri kabul etmek,

b) Organ segimlerinin diizen i¢inde ve saglikli bigimde yiiriitiilmesi amaciyla, hdkimin
ve se¢im sandik kurulunun aldig tedbirlere uymamatrk,

¢) Mesleki Etik Ilkelerin yiikledigi gorev ve sorumluluklari yerine getirmemek,

d) Oda denetcileri tarafindan yapilacak inceleme ve denetimlerde istenilen iiyelik
sorumluluklarna iligkin bilgi ve belgeleri ibraz etmemek, inceleme ve denetime engel olmatk,

e) Mesleki swrlar ile hastalara veya hizmet alicilara ait sirlart yasal zorunluluk disinda
agiklamatk.

Meslek icrasini durdurma; Meslek icrasinin bir ay veya bir yul siireyle durdurulmasidir.
Para cezasiyla cezalandirilan meslek mensubunun ii¢ yil icinde ayni cezay: gerektirecek yeni
bir davranista bulunmasi halinde meslek icrasin bir ay durdurma cezasi verilir. Bir ay siireyle
meslek icrasini durdurma cezasi verilen meslek mensubuna, ii¢ yu iginde para cezasini
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gerektirecek yeni bir davranista bulunmas: halinde meslek icrasim bir yil siireli durdurma
cezasi verilir.

Disiplin cezasini gerektirecek tutum ve davranista bulundugu iddiasyla sikdyet edilen
meslek mensubundan, Oda Yonetim Kurulunca konu ile ilgili olarak en az on bes giin siire
verilerek savunma istenir. Yapilan tebligata ragmen siiresinde yazili veya sozlii savunmasini
yapmayan meslek mensubu, savunma hakkindan vazgegmis sayiir.

Oda Yonetim Kurulu, sikayet dilekgesini ve savunmay ekleriyle birlikte Oda Disiplin
Kuruluna sevk eder. Disiplin Kurulu, intikal eden dosyalari azami ii¢ ay igerisinde karara
baglar.

Disiplin Kurulunca verilen disiplin cezalari aleyhine, kararin tebliginden itibaren on
bes giin iginde yazili olarak itiraz edilebilir. Itirazlar: yiiksek disiplin kurulu karara baglar.
Meslek icrasim durdurma kararlarina itiraz edilmese dahi karar, Yionetim Kurulu
Bagskanhiginca Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilir. Para cezast ve meslek icrasin durdurma
cezalar1 Saghk Bakanliginin onayina tabidir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agrliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da aym neviden disiplin cezalari verilir”
seklinde diizenleme getirilerek yeni bir madde ihdasi yapilmaktadir.

Komisyon goriismelerinde, hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerini teminen
disiplin cezasimi gerektiren fiiller sayilarak, disiplin su¢ ve cezalari, sorusturma agilmasi ve
savunma alinmasina yonelik usuller, disiplin kurulu kararlarina yapilacak itirazlara iligkin
hususlarin belirlenmesi amaciyla verdigimiz;

“EK MADDE 2-Bu Kanun ve meslekle ilgili diger mevzuatin kendisine yiikledigi
gorevleri yerine getirmeyen, meslek onuruna uymayan eylem ve davranislarda bulunan veya
Genel Kurul kararlarina aykiri hareket eden meslek mensuplarina kinama, para cezasi ve
meslek icrasint durdurma cezalari uygulanr.

Kinama; mesleki tutum ve davramglarinda kusurlu sayildigiin meslek mensubuna
yaziyla bildirilmesidir. Kinama Cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Mesleki faaliyetinde ortaya ¢ikan degisiklikleri, degisiklik tarihinden itibaren 15 giin
iginde odaya bildirmemetk,

b) Optisyenlik mesleginin itibarim zedeleyici beyanlarda bulunmak.

c¢)Meslektaslarina ve diger saghk meslek mensuplarina karst kiigiik diisiiriicii
davramislarda bulunmak veya kotiilemek,

d)Hastaya ve yakinlarina karsi taahhiitlerini yerine getirmemek, yamitici bilgi vermek,

1) Satisa arz edilen gormeye yardimci tibbi cihazlarin niteligi hakkinda gergege aykir
beyanda bulunmatk.

g) Meslek seref ve haysiyetine uygun diismeyen tavir ve hareketlerde bulunmatk,

h) Uyelik gorev ve sorumluluklar: ile ilgili yonetim kurulunca yapilan davet ve talebin
geregini, alinan kararlar: mazeretsiz olarak yerine getirmemek.

Para Cezast; Fiilin islendigi tarihteki yillik iiyelik aidatimin bes katina kadar verilecek
para cezasidir. Para cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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a) Kendisine regete gonderilmesini saglamak iizere, her ne sekilde olursa olsun, agik
veya gizli isbirligi veya anlasma yapmak; simsar, kurye elemani ve benzeri yionlendirici
personel bulundurmak; regete toplama veya yonlendirme faaliyetinde bulunmak ve bu yollarla
gelen regeteleri kabul etmek,

b) Organ segimlerinin diizen iginde ve saglikll bigimde yiiriitiilmesi amaciyla, hdkimin
ve segcim sandik kurulunun aldig: tedbirlere uymamatk,

¢) Deontoloji Yonetmeliginin yiikledigi gorev ve sorumluluklar: yerine getirmemek.

d) Meslek mensuplarimin ¢alismalarini denetlemek iizere;, Oda denetgileri tarafindan
yapilacak inceleme ve denetimlerde istenilen iiyelik sorumluluklarina iligkin bilgi ve belgeleri
ibraz etmemek, inceleme ve denetime engel olmak.

e) Mesleki sirlar ile hastalara veya hizmet alicilara ait sirlart yasal zorunluluk disinda
agiklamak.

) Internet, uzaktan iletisim araglar: ve benzeri araclarla satis, reklam ve tamitim
yapmak veya haksiz rekabete sebebiyet veren davranislarda bulunmak,

g) Kinama cezasiyla cezalandirilan meslek mensubunun bir yil i¢inde aym cezay
gerektirecek yeni bir davranista bulunmasi durumunda,

(a) ve (f) bendinde isaret edilen para cezasin gerektirecek fiil ve hallerde yillik iiyelik
aidatimin bes kati,

(), (c) ve (d) bendinde isaret edilen para cezasini gerektirecek fiil ve hallerde yillik
iiyelik aidatimin ii¢ katt,

(e) ve (g) bendinde isaret edilen para cezasim gerektirecek fiil ve hallerde yillik iiyelik
aidati kadar,

para cezasi verilir.

Meslek icrastmi durdurma; Meslek icrasimn bir aydan bir yia kadar siireyle
durdurulmasidir. Para cezasiyla cezalandirilan meslek mensubunun ii¢ yil icinde ayni cezayi
gerektirecek yeni bir davramista bulunmasi halinde meslek icrasin bir ay durdurma cezasi
verilir. Bir ay siireyle meslek icrasini durdurma cezasi verilen meslek mensubuna, ii¢ yil i¢inde
para cezasin gerektirecek yeni bir davranista bulunmasi halinde meslek icrasin bir yil siireli
durdurma cezas: verilir.

Disiplin cezasini gerektirecek tutum ve davranista bulundugu iddiaswyla sikdyet edilen
meslek mensubundan, Oda Yonetim Kurulunca konu ile ilgili olarak en az 15 giin siire
verilerek savunma istenir. Yapilan tebligata ragmen siiresinde yazili veya sozlii savunmasini
yapmayan meslek mensubu, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

Oda Yonetim Kurulu, sikdyet dilekgesini ve savunmay: ekleriyle birlikte Oda Disiplin
Kuruluna sevk eder. Disiplin Kurulu, intikal eden dosyalari azami ii¢ ay igerisinde karara
baglar.

Disiplin Kurulunca verilen disiplin cezalari aleyhine, kararin tebliginden itibaren 15
giin iginde yazili olarak itiraz edilebilir. Itirazlar: yiiksek disiplin kurulu karara baglar.
Meslek icrasim durdurma kararlarina itiraz edilmese dahi karar, Yénetim Kurulu
Bagskanliginca Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilir. Meslek icrasim durdurma cezalar: Saglik
Bakanhginin onayina tabidir.
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Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agwrliklary itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da aymi neviden disiplin cezalari verilir.”
seklindeki 6nergemiz reddedilmistir.

Teklifin 32. Maddesiyle; “5193 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Tirk Optisyen-Gozliik¢iiler Birligi ve Odalarn; kurulusu, faaliyetleri
organlari, organlarin gorevieri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri ve giderleri,
segimleri, se¢im usullerine iliskin hususlar, disiplin kurulu ile yiiksek disiplin kurulunun
calisma usul ve esaslari, disiplin cezalarimin infaz usulleri ile diger is ve islemlere iliskin
Yonetmelikler ile Mesleki Deontoloji ve Yardimlasma Sandigi yonetmeligi Birlik Merkez
Yénetim Kurulu tarafindan, Bakanligin olumlu goriisii alinarak Biiyiik Genel Kurulun onayina
sunulur.” $eklinde madde ihdas edilmistir.

Komisyon gériismelerinde, yonetmelikle belirlenecek hususlarin diizenlenmesi
amaciyla verdigimiz;

“EK MADDE 3- Tirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi ve Odalarin bu kanunla
diizenlenen; kurulusu, faaliyetleri, organlari, organlarin gorevieri, toplantilari, karar alis
usulleri, gelirleri ve giderleri, se¢imleri, secim usullerine iliskin hususlarla, disiplin kurulu ile
yiiksek disiplin kurulunun ¢alisma usul ve esaslari, disiplin cezalarimn infaz usulleri ile diger
is ve islemlere iliskin yonetmelikler ile Mesleki Deontoloji ve Yardimlasma Sandig
yonetmeligi Birlik Merkez Yonetim Kurulu tarafindan, Biiyiik Genel Kurulun onayina sunulur.
Kabul edilen Yonetmelikler Resmi Gazetede yayimlanmak iizere Cumhurbaskanhigina
gonderilir” seklindeki 6nergemiz reddedilmistir.

Teklifin 33. Maddesiyle; 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun
3 {incii maddesinin basliginda yer alan “ve mali haklar” ibaresi “, hak ve yikiimliiliikleri”
seklinde degistirilmekte, ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “aile hekimi tarafindan
belirlenen ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmakta, fikraya birinci ciimlesinden sonra
gelmek tlizere “Aile saglig1 ¢alisaninin segiminde aile hekiminin de goriisii alinir.” ciimlesi
eklenmekte, yedinci fikrasina birinci ciimlesinde yer alan “gelismislik diizeyi,” ibaresinden
sonra gelmek lizere “Bakanlik¢a karsilanmadig: takdirde” ibaresi eklenmekte ve maddeye

“Sozlesmeli aile hekimleri ve aile saghg ¢alisanlar: hakkinda uygulanacak disiplin
cezalarinda bu Kanun ile ilgili diizenlemeler disinda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun ilgili maddelerine gore islem yapilir. Ayliktan kesme cezasi, kiginin briit
ticretinin 1/30-1/8 arasinda kesinti yapimasi seklinde, bu Kanunun 3 iincii maddesinin
ikinci fikrasimin son ciimlesi kapsaminda c¢alisanlar icin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi briit iicretinin 1/6-1/4 arasinda kesinti yapimas: seklinde
uygulanir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi sézlesmenin feshini gerektirir.

Saghigin gelistirilmesi, hastaliklarin énlenmesi, takibi ve kontrolii ile koruyucu saglik
hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine getirilmemesi gibi Bakanlik¢a
belirlenen performans hedeflerine ulasilamamasi halinde sézlesmenin Bakanlikca
yenilenmemesine karar verilebilir.

Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghg calisanlarinin eski kadro veya
pozisyonlarina atanabilmeleri igin sozlesmelerinin Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektiren fiilleri nedeniyle sona ermemis olmasi gerekir.

Disiplin  kurullarimn  tegkili, disiplin amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin diger esaslar Yonetmelikte diizenlenir.” Fikralan
eklenmektedir.
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Yaygin halk saglig1 uygulamalarim pratikte hayata gegiren temel birinci basamak saglik
hizmeti saglayicis1 konumundaki aile hekimligi uygulamasi mevcut haliyle aile hekimi ve aile
saghgl calisgam agisindan iki tarafli iradeyle segici durumdadir. Aile saghgi calisanlari
kosullarini uygun bulmadigi birimlerde ¢alismamakta, diledigi zaman sézlesmesini
feshetmekte, karsihikli anlasamadigi aile hekimiyle ¢aligmamakta, diledigi zaman baska
birimle s6zlesme imzalamaktadir. Teklif edilen diizenlemeyle birimde gérev yapan ve birimin
sorumlusu olan hekimin onay yetkisi kaldirilarak higbir kritere bagli olmaksizin tamamen
idarenin keyfiyetine yol verilmek istenmektedir. Birimlerde ¢alisacak aile saglig1 ¢alisanlarini
belirleyecek tek iradenin il miidiirliikleri olmasi halinde ise liyakatten yoksun, talebin fazla
oldugu yerlerin belirli kisilere rezerve edildigi ve en 6nemlisi de ekip uyumunun olmadig
birimler ortaya ¢ikacak ve uyumsuz ¢alisma ortami ve magduriyetler dogacaktir.
Diizenlemenin aile hekimi ve aile saghigi ¢aliganinin ekip anlayis1 igerisinde s6zlesme
imzalayacagi, objektif kriterlerle ortaya konulacag: sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, keyfi uygulamalar nedeniyle ¢ok temel koruyucu saglik hizmeti saglayicis1 aile
hekimligi birimlerinin ¢alisma diizeni ve is barig1 bozulacaktir. Aile Hekimligi Sézlesme ve
Odeme Yénetmeligi’nin Ek-3’teki ihtar puan cetvelinin yiiriitmesi durduruldugu i¢in aym
zamanda Anayasa Mahkemesi’nin bu diizenlemenin yonetmelikle diizenlenemeyecegine
iligkin karar1 nedeniyle aile hekimliinde gorevli tiim saglik galisanlarinin disiplin islemleri
Devlet Memurlar1 Kanunu 125’inci maddeye baglanmistir. Aile hekimligindeki islemler ve
bunlara verilebilecek cezalarin tamami belirlenerek 5238 sayili Kanun’a agik¢a eklenmelidir.
Aile hekimligi gorevi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek durumlarin karsiigi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun disiplinle ilgili bélimlerince karsilanmadigindan idarece keyfi
uygulamalara yol agilabilecek ve yine kanuni dayanaktan yoksun cezalar verilebilecek ve hatta
aile hekimligi ¢alisanlarinin sézlesmeleri haksiz yere feshedilebilecektir. Ayrica, aile hekimligi
sdzlesme kapsaminda yapilan bir gorev oldugundan disiplin cezalarinin sdzlesme bitiminde
dahi kisinin sicilinde bulmasi kabul edilebilir degildir.

Aile hekimliginin temeli olan hizmet s¢zlesmesi ve sdzlesmenin fesih sartlar1 tipki
6zliik haklar gibi kanunla diizenlenmek zorundadir ancak bu maddede “performans hedefleri”
denilerek ucu agik ciimlelerle, s6zlesme fesih kriterleri belirlenmeden idareye simirlar1 belirsiz
yetki verilmis olup istenen her aile hekimligi ¢alisaninin sézlesmesi keyfi bir sekilde
feshedilebilecektir. Halbuki Anayasa Mahkemesi tarafindan 5258 sayili Aile Hekimligi
Kanunu’nda yer alan “sézlesmenin feshini gerektiren nedenler” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline, iptal hitkkmiiniin kararin Resmi Gazete'de yaymlanmasindan baslayarak
dokuz ay sonra 5 Mayis 2023 tarih inde yiiriirliige girmesine karar verilmistir. Ancak iptal
gerekgesindeki Anayasa’ya aykiriliklar giderilmedigi gibi aykiriliklar devam ettirilmektedir.
Bu sebeple teklif hitkmiiniin kanunlagmasi hilinde Anayasa Mahkemesi tarafindan bir kez daha
iptal edilmesi beklenir.

Aile hekimligi birimlerinde ¢aligan ve ¢alisacak personelin is barisi cergevesinde kendi
birimleri tarafindan belirlenmesi 6nemlidir. Birimlerde ¢alisacak aile saghigi c¢alisanlarim
belirleyecek tek iradenin il miidiirliikleri olmasi halinde calisma baris1 bozulacak,
merkezlerdeki uyum kaybolacaktir. Aile sagligi merkezlerindeki gider ve harcamalar
konusunda hakkaniyetli bir diizenleme yapilmali, yeni magduriyetler kesinlikle
yaratilmamalidir. Gérevleri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hatalarda, verilecek cezalarda benzer
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bi¢imde sinirlarin net bir gekilde ¢izilmesi 6nemlidir. Bu agsamada s6zlesme kapsamina uygun
ve hakkaniyetli cezalar belirlenmeli ve hukuk devleti ilkesi geregince agik¢a yasa hiikkmiine
doniistiirtilmelidir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iade edilerek 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nda
diizenlenmesi talep edilen madde Anayasa’ya aykiriliklari giderilmeden yeniden
diizenlenmektedir. Bu sebeple, bu teklif hiikmii kanunlagmasi hélinde iptale mahkimdur. Bu
gerekgeler ile vermis oldugumuz, “ilgili teklif maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“sozlesmenin Bakanlik¢a yenilenmemesine karar verilebilir " ifadesi “sozlesmenin 1 yuligina
sartl olarak yenilenmesine karar verilebilir” seklinde degistirilmesini oneren 6nergemiz
reddedilmistir.

Teklifin 35. Maddesiyle; 5258 sayili Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 8- Aile hekimi ve aile saglhg: ¢alisanlari ile bu Kanun kapsaminda sézlesme
yapilan diger personelin ¢alisma usul ve esaslari; ¢alisilan yer, kurum ve statiilerine gore
oncelik siralamasy; nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak
kullamilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tammlari;
performans ve hizmet kalite standartlary; hasta sevkine, regete, rapor ve kullamlacak diger
belgelerin sekli ve igerigine, kayularn tutulmasina, ¢alisma ve denetime iligkin usul ve esaslar,
Saghk Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ergevesinde
yapilacak ddeme tutarlart ile 6demelerden indirim oran ve sartlari, Cumhurbaskaninca
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklinde degistirilmesi diizenlenmektedir.

Komisyon goriismelerinde, tim Aile Sagligi Merkezlerinin ayni standarda
ulagtinnlmasinin Saglik Bakanligi’nin gérevinin olmasi, Aile Saglik Merkezleri arasinda ayrim
yapilarak, ddeme tutarlarinin fiziki ve teknik sartlara gére belirlenmesinin esitlik ilkesine aykir
olmasi gerekgesiyle verdigimiz “caligilan yer, kurum ve statiilerine gore 6ncelik siralamas1” ve
“aile saglig1 merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar” ifadelerinin
madde metninden ¢ikarilmasini teklif eden 6nergemiz reddedilmistir.

SONUC

Nitelikli bir kanun hazirlanmasi igin TBMM ihtisas komisyonlarinin yasalara, ictiiziige
ve demokratik teamiillere uygun bir sekilde galismalar1 yasamsal degerdedir. Ilgili ihtisas
komisyonunda teklif igerigiyle ilgili ve farkli goriislere sahip tiim paydaslarin katilimiyla
miizakere edilerek kabul edilen kanunlar hem ihtisas komisyonuna, hem TBMM Genel
Kurulu’na ve hem de demokratik yasama deger katar.

27°nci dénemde kendisine havale ve sevk edilen binlerce teklif ve kanun hiikmiinde
kararname; yasanan Covid - 19 pandemisi ve dogal afetler karsisinda 5 yilda sadece 10 kez
toplanan; resmi kayitlara gére 50 binin tizerinde insanin hayatini kaybettigi yiizbinlerce insanin
yaralandig1 6 Subat depremlerinde ise toplanmayan ihtisas komisyonumuz se¢imlere 2 aydan
kisa bir zaman kala 20.03.2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
2/5006 esas numarali Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 663
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Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
goriismeleri i¢in toplanmigtir.

Dokuz farkli yasa ve bir Kanun Hiikmiinde Kararname de 36 maddede degisiklik
ongoren s6z konusu teklifin nitelikli yasa yapim tekniklerine aykiri bir bigimde “torba yasa”
olarak Komisyonun giindemine alinmis olmasi bagli bagina bir sorundur. Teklifin ele aldig:
hususlarda hukuka ve kamu yararina agik¢a aykir1 mahiyette diizenlemeleri igeriyor olmasi da
bir bagka alt1 ¢izilmesi gerekli biiyiik sorundur. Yasa teklifiyle, dis hekimlerini, optisyenleri,
eczacilari, doktorlari, ebeleri, hemsireleri, aile hekimlerini ilgilendiren gesitli diizenlemeler
yapilmaktadir. Iktidar koalisyonu yasa yapim siireclerinde sosyal taraflari tamamen diglayan
tutumunu neredeyse kural haline getirmistir. Demokrasimiz i¢gin vazgegilmez nitelikli meslek
odalarini, sendikalar1 ve muhalefet partilerinin komisyon tiyelerinin dile getirdigi katkilar1 yok
sayma 1srar1 devam etmektedir. Nitekim bu torba teklifin hazirlanmasinda da sosyal taraflarin
g0riisii alinmamugtir. Fakat bu durum iktidar koalisyonunun tiim normallestirme, yok sayma ve
kabullendirme ¢abalarina kars1 asla aligilabilecek ve gérmezden gelinebilecek bir durum
degildir. Sonuglar itibariyla da TBMM nin sayginliini ve yurttaslarin yasalara ve yasa yapim
stireglerine saygisini zayiflatma egilimini giiclendirmesi olasi bir duruma isaret etmektedir.

Komisyon goriismelerinin hemen basinda grubumuz tarafindan agilan anayasaya
aykirilik goriismelerinde yapilan ilk sunusun ardindan teklif sahipleri tarafindan teklifin
3’iincili, 6°’nc1, 27°nci ve 36°nc1 maddelerinin geri gekilecegine dair 6nergeler verileceginin
agiklanmasi bu teklifin 6ncesinde yapilmas: gereken ciddiyette bir galisma yapilmadigini
gostermektedir. Madde 36 teklif metninden geri ¢ekilirken; bu maddeyle baglantili oldugu i¢in
2’inci, 4’tincii ve 7°nci maddelerin de teklif metninden ¢ikarilmas: i¢in grubumuz tarafindan
verilen 6nergeler reddedilmistir.

Kuvvetler ayriligimin belirgin olarak daha sert olacagi, parlamentonun etkinlik ve
gliciiniin artacag iddiasi ile savunulan Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin uygulanmaya
baglandig1 2018 yilindan bu yana parlamentonun giicii ve etkinligi her alanda bilingli olarak
azaltilmisgtir. Komisyonun 27°nci Dénem ¢alismalarina dair veriler bunun en somut 6rnegidir.

Yukarida agiklanan gerekgeler ile amlan Kanun Teklifi’ne muhalefet ediyoruz.

Unal Demirtas Ali Seker Kani Beko
Zonguldak Istanbul Izmir
Ali Fazil Kasap Burhanettin Bulut Fikret Sahin

Kiitahya Adana Balikesir
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MUHALEFET SERHIi

Teklifin Tiimiine iligkin Genel Degerlendirme:

Saglik hakki, hukumetlerin ve yoneticilerin mumkin olan en kisa zamanda herkesin
ulasabilecedi ve yararlanabilecegi bir saglik sistemini kuracak politikalar ve eylem
planlari ortaya koymalarini gerektirir. Tum bu tanimlamalarin ortaya koydugu sekliyle
saglik hakki; tm insanlar igin esit, erisilebilir, Ucretsiz, anadilinde ve mimkin olan en
ylksek niteklikte saglanmasi gereken bir hak olarak karsimiza gikmaktadir. Saghgin bir
hak olarak tanimlanip sosyal devlet anlayisi icinde kendine yer bulmasi neoliberal
politikalarin ataga gectigi AKP iktidari ile yerini sadlik tilketimine birakmistir. iktidarin 20
yila yakindir uyguladigi ve Saglikta Déntsim Programi adini verdigi neoliberal saglik
politikalari ile saglkta nitelikli hizmet anlayisi ortadan kalkmig, saglik g¢aliganlar uzun
sureli ve gece-gindiz calismaya zorlanmig, Ucretlerinde ve sosyal haklarinda higbir
duzenleme yapiimamis, 6zluk ve ekonomik haklari adeta gasp edilmis, ekip hizmeti yok
edilmistir. Saglik hizmeti sunumu kamu hizmetinden c¢ikip isletmeye, halk hak
sahibinden ¢ikarilip musreriye dénusturalmustar.

Birinci basamakta c¢alisan saglik ocaklarinin kapatilarak aile hekimligine gecilmesi ve
hastanelerin performansa dayali uygulamalar ile isletme haline getirimesi saghgin
ticarilestiriimesi seklinde karsimiza gikariimistir. Gelinen agsamada sagligin metalagsmasi
ile toplum sagh@ ciddi anlamda tehlikeye girmis, sagligin bir insan hakki olarak herkes
igin esit ve erisilebilir olma yéniine de zarar verilmigtir. Hastalarin birer musteriye
dénismesi, hizmetin ihtiyaci olana degil, maddi olarak karsilayabilecek olana sunulmasi

ile toplumun bir kesimi sagliklarini tehdit eden uygulamalara maruz kalip maddi olarak
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sémdurulurken; birgok insan da gergekten ihtiyaci oldugu halde gerekli tedavilere erigim
imkanindan yoksun birakilmakta; parasi olanin daha iyi ya da daha fazla hizmet satin
alabildigi, olmayanin ise daha kétusuyle ya da aziyla yetindigi bu dizen, hasta-hekim ve
hasta-saglik kurumu arasindaki gliven iligkisini de zedelemistir. Sonunda, klinik
otoritesini yitiren hekimlerle; slrekli kendini kollama ihtiyaci hisseden, hekimine
glvenmeyen, hasta haklar yerine tiketici haklari konusuna yogunlasan hastalarin

olusturdugu bir tablo ortaya ¢ikmistir.

AKP’nin saglik politikalarinin 6zl sagdlk talebini arttirmak, tim vatandaslar potansiyel
bir musteri olarak gérmek ve bu musterilere (hastalara) saglik hizmeti satmaktir. Talebi
karsilayanlar ise saglik emekgileri, saglik ¢alisanlaridir. Artan bu talep nedeniyle AKP
iktidarinin Saglikta Déntisim Programi ve programa yoén ¢izen kar ve rant amagli,
Ozellestirmeci, halkin genis kesimlerinin gikarlarini sermayenin ihtiyaglarini igin gézden
cikaran anlayis ile hastaya musteri, hastanelere isletme, hekim ve saglik emekgilerine
kéle gozuyle bakilan Turkiye saglik sistemi; pandemi, ekonomik krizler ve Marag
merkezli olarak yasanan ve 11 ili etkileyen depremler etkisiyle iginden ¢ikilmaz bir hal

almistir.

Uzun zamandir galigma kosullari, Ucretlendirme, 6zlik haklari, deprem bélgelerinde
hizmet veren saglik emekgilerinin olumsuz kosullari ve verilemeyen halk saghg
sorunlarinin ¢ézimsuzIugu seklinde bir dizi sorunlar ortada iken amaci belli olmayan,
halk saghgini gézetmeyen ve hekimlik de@erleri ile bagdasmayan, ispengiyari Ve Tibbi
Mdustahzarlar Kanunu ile bazi kanunlarda ve 663 sayili kanun hikminde Kararnamede
degisiklik yapiimasina dair yasa teklifinin segimlere bir buguk aydan daha az bir zaman
kalmisken  getirilmesi ile kanun teklifinin apar topar kanunlastiriimak istendigi
anlasiimaktadir.

Nitekim demokratik kitle 6rgutlerini tamamen dislayan tutumunu neredeyse kural haline
getiren AKP iktidari her kanun teklifinde uyguladigi parti devleti modeli pratigini anilan
kanun teklifinde de uygulamis bilim insanlarini, Turk Tabipler Birligi ve tabip odalarinin,
saglik calisanlarinin temsil edildigi kuruluglarin géruslerinin alinmadigi ve ¢cogu yonleri

ile Anayasa’ya aykiriliklar iceren kanun teklifini hazirlayarak komisyona sunulmustur.
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Anilan kanun teklifinin kimi huktmleri higbir hukuksal belirlilik ve kanuni giivence
icermemekte; hekimlerin, mesleki hak ve yetkilerini sinirlama, meslek icrasindan
yasaklama yolunda idare Iehine yeni ve genis bir keyfiyet alaninin yagsama gecirmenin

6nlnll agmaktadir.

Yasa teklifindeki “Tabipler, devlet hizmeti yukumlultklerine baglamadan veya
tamamlamadan uzmanlik egitimi yapmak igin asistanlik sinavlarina katilabilirler. Ancak
yan dalda veya birden fazla uzmanlik dalinda egitime baslanabilmesi icin Devlet hizmeti
yukimlalik sdresinin en az yarisinin tamamlanmasi sarttir’ degisikligi ise yan dal
uzmanlik egitimi taleplerinin son derece gerisinde bulunan guni kurtarmaya yénelik
degisikliklerdir.

Aile hekimleri icin “Saghgin gelistiriimesi, hastaliklarin énlenmesi, takibi ve kontroli ile
koruyucu saglik hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine getiriimemesi gibi
Bakanlikga belirlenen performans hedeflerine ulagilamamasi halinde sézlesmenin
Bakanlikgca yenilenmemesine karar verilebilir” seklindeki diizenleme, Aile hekimlerinin
asil gérevi olan koruyucu saglik hizmetlerinden ziyade sadece performans yapmaya
zorlayan bir degisiklik olarak dizenlenmek istenmektedir. Teklif bu haliyle belirsiz
ifadelerle, idareye keyfiyete varabilecek son derece genis takdir yetkisi birakan
diizenleme ve yasama yetkisinin devri niteligindedir. Pek ¢ok basligi bir arada ele alan
bu teklif, ici bosaltilan birinci basamak saglik hizmetleri icin depremle birlikte ortaya
¢ikan tabloyu dizeltmek bir yana guvencesizlik ve koruyucu saglik hizmetleri yerine
poliklinik yapmaya odaklanan bir hekimlik modelini dayatarak sorunu daha da

derinlestirmektedir.

5258 sayili Aile Hekimligi kanununun 3.maddesine “Bakanlikga karsilanmadigi takdirde”
ibaresi getirilerek aile sadligi merkezlerinin giderlerinde kesinti yapilabilecek yeni bir
kriter getirilmistir. Aile sagligi merkezlerinin ihtiyaglarinin bakanlikga nasil karsilanip
karsilanmadigi somut degildir. Bu durum giderlerde kesintiye gidilmesine sebep

olacaktir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ek 5.maddesinde yan dal ve birden fazla

uzmanlik dalinda egitime baslanabilmesi i¢in devlet hizmeti yukimlultk suresinin en az
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yarisinin tamamlanmasi sartinin getirilmesi tip mesleginde kariyer yapmanin éninde bir

engeldir.

4924 Cakih Sozlesmeli Kanunun 3. maddesine, yurt ici ve yurt digi askeri
operasyonlarda sézlesmeli personelin 2 aya kadar gorevlendirilebileceginin eklenmesi
kabul edilemez. Askeri egitim almayan insanlarin saglik bakim hizmetleri icin bu sekilde
gorevlendiriimesi hayati tehlike yaratacaktir.

5193 sayili Optisyenlik Kanununa ek madde eklenerek bu meslekten olanlara
uygulanacak cezalar ve meslek icrasini durdurma durumu dizenlenmistir. Buradaki
dizenlemeler nesnel degildir. Oldukga genis takdir yetkisi icermektedir.

663 sayili sadlik alanindaki KHK’nin 23. Maddesinde saglik meslekleri kurulunun
gorevleri yeniden duzenlenmistir. Bu kurul olusturulurken emek meslek &rgitlerinin
temsiliyeti gézardi edilmisti. Getirilen yeni duzenleme ile durum daha kétulestirilecekti.
Burada da 6zellikle meslekten gegici ve surekli olarak men ile ilgili nesnel olmayan
kurallar getirilmigti. Bu durum meslegin 6zguven igerisinde yapilmasina buylk zarar
verecekti. Ancak meslek orgltlerinin, saglik emekgilerinin  ve muhalefetteki

milletvekillerinin yarattigi baski ile bu madde tekliften geri cekilmistir.

Saglik Bakanlhi@ Yiksek Disiplin Kurulu’nun; bakanlik blrokratlarindan olusan ve
dolayisiyla idarenin mutlak hakimiyetinde bulunan niteligi, 6te yandan disiplin hukukuna
dzgulenmis isleyisi ve mevcut Uyeleri nezdindeki olasi uzmanlik, deneyim ve/veya
liyakat 6lgutlerinin de bu sekilde yapilandiriimis olusu; simdi tercihin “Saglik Meslekleri
Kurulu'ndan yana yapilmasini siphesiz yerinde kilmaktadir. Ancak Kanun teklifinin
anilan 2 nci maddesi ile yapilan bu tercihin, hekimlerin mesleki alanda hukuki giivence
arayisinda yeterli ve tatmin edici oldugunu séylemek mimkun olmamaktadir. Bunun
baglica nedeni 6ncelikle, “Saglik Meslekleri Kurulu’nda idarenin hakimiyetinin agirlikh
olarak mevcut olmasi saglik meslek o6rguti/birliginin  temsiliyetinin  birer Gyesi
bulunurken, yaklasik 14 kurul Gyesinin dogrudan ya da dolayl olarak idare tarafindan
belirleniyor olusudur. Meslek o6rgutlerinin varolus gerekgelerinden olan, anayasa ve
kanun ile meslek érgutiine veriimis olan yetkilerin Saglik Bakanligi bunyesindeki bir

kurula devredilmesi anayasaya ve hukuka da aykirilik teskil etmektedir.
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Ote yandan vyasa teklifinde; kamudan emekli olmayan veya sosyal givenlik
mevzuatindaki degisiklikler nedeniyle bu haktan yararlandiriimayan hekimler, saglk
emekgileri ydbninden bir dizenleme yapiimamistir. Boylelikle emekli hekimler ve saglik

emekgileri arasinda, sosyal guvenlik kurumu kaynakli ayrimcilik daha da artmistir.

Kisilerce hazirlandigi anlasilan, ne anlatmak istedigi anlasiimaz diizenlemelerle hekimlik
mesledine c¢ok agir darbeler vuracak bu taslagin hekimlik meslegini yapilmaz hale
getirecektir.

Birgok yénuyle sorunlar igeren, akil ve bilim ile agiklanmasi mimkiin olmayan, hekim
kamuoyunun blyuk tepkisini geken duzenlemelerin derhal geri gekilmesi geri cekilerek
ilgili tam taraflar ile birlikte yasanan tum sorunlarin ¢6zimu odakli bir galigma yapilmasi

geregi ortadadir.
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Madde Degerlendirmeleri:
2. Madde:

Teklif ile, 1219 sayili Yasanin 28. maddesinin “icrayi sanat etmesine mani ve gayrikabili
sifa bir marazi akl ile malul oldugu bilmuayene tebeyyin eden tabipler, Saglik
Bakanhginin teklifi ve Saglik Bakanligi Yiksek Disiplin Kurulu karariyla icrayi sanattan
men olunur ve diplomalari geri alinir.” seklindeki ikinci fikra hiukmi yarariokten
kaldirilmaktadir. Gerek¢gede Saglik Meslekleri Kurulunun, yaklasik on iki yildan beri
ruhsal veya bedensel saglik engeli nedeniyle mesleklerini icra edemeyecek durumda
olan saglik meslek mensuplari hakkinda karar verdigi, 1219 sayili yasa hikmu ile
kanunlar ihtilafinin sona erdiriimek istendigi ve daha yetkin bir kurul eliyle bu iglemlerin
yapillmasinin saglik engeli olanlarin haklarinda daha genis glvence sagladigi
belirtiimektedir.

Bu degisiklik mevcut uygulama iginde genel olarak kabul edilebilir oimakla birlikte, 28.
Maddede yapilmasi gereken asil degisiklik 1. fikrasindadir. 1219 sayili Yasanin 28.
Maddesi 1928 tarihinde dizenlenmis ve 2008 tarihli 5728 sayili Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile degistirilmistir. Maddenin birinci fikrasinda yer alan “... milli
savunmaya karsl suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, kamunun sagligina

»

kargi suglar, bélumiu, Anayasa Mahkemesinin 25.2.2010 tarihli ve
2008/17E.-2010/44K. sayili karari ile iptal edilmistir. iptal kararindan sonra, gerekgede

belirlenen élgitleri saglayacak bir diizenleme yapilmasi gerekirken yapiimamistir.

Anayasa Mahkemesinin 17.11.2021 ginli kararinda 1219 sayili Yasanin 28. Maddesine
dair bir degerlendirme yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, 1219 sayili Yasanin 28.
maddesindeki diizenlemenin gerekgede agiklanan élgitlere uymamasi nedeniyle surekli
hak ihlaline neden olacadi tespiti nedeniyle kararin Saglik Bakanhgi ile Adalet
Bakanligrna génderilmesine de karar vermistir. istanbul 4. idare Mahkemesi'nin
2022/1079 E. 2022/2729 K. sayil kararinda da bu Anayasa Mahkemesi kararina paralel
hukim tesis edilmistir.
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Teklif ile yargl kararlarinin icerigi ve gerekgesiyle uyumlu degisiklikler yapiimasi
gerekirken yasaklarin denetimini mimkan kilan hukimler ve Saglik Meslekleri Kurulu
Na ilintili denetim o6ngérulmustur. Oysa ki hekimlik yapma 6lgitlerinin demokratik
katihmci bir yolla, bilimsel ve evrensel degerler gozetilerek yeniden belirlenmesi
gerekmektedir.

8. Madde:

Madde ile sertifikali egitime iliskin 1219 sayili yasanin Ek 13. maddesinde sertifikali
egitim alanlari ve egitim programlarinin standartlarinin Bakanlikga belirlenecegi,
Bakanlikga belirlenmeyen alanlarda veya uygun olmayan standartlarda yapilan egitimler
sonucunda verilen sertifikalarin tescil edilmeyecegi, yetki belgesi olmadan ya da yetki
belgesi oldugu sertifikali egitim alani disinda sertifikali egitim programi diizenleyenlerin

hapis ve adli para cezasi ile cezalandinlacag! diizenlenmektedir.

Madde sertifikasyon ve standardizasyon agisindan énemli bir yere isaret etmekle birlikte
alandaki soruna ¢6zim getirmekten acizdir. Tip Fakiltelerindeki egitimin niteligindeki
geriye gidis ve asistan hekimlerin egitimlerine sistem iginde ket vurulmasi bir yana
saglik alaninda sézde sertifika uzmanlar turemistir. Denetimsizlik ve koruyucu saglik
hizmetlerinden uzaklasiimasi halkin nitelikli ve bilimsel saglik hizmetini nasil ve nereden
alabilecegine dair bilgilenme ve dogru yénlendirilme hakkini da gasp etmis, bu durumu
firsat bilenlerce manipule ve suistimal edilenlerin sayisi giin gectikge artmis ve ciddi bir

halk sagligi sorunu olugsmustur.

Sertifikalarin yaninda higbir gegerliligi olmayan “Katilim Belgeleri” ile sisirilen bir piyasa
da ne yazik ki olusmustur. Sertifika nitelidinde olmadidi icin adina sertifika denemeyen
ama halki yanlis yénlendiren, duygularini, inancini, ¢aresizligini bilim ve etik disi yollarla

sOmiren bir piyasa olusmustur. Bu madde buna ¢6zim énermemektedir.

Asil yapilmasi gereken yurttaslarin dogru ve bilimsel bilgiye erismesini saglamak, dogru
yonlendirecek koruyucu ve onleyici sadlik sistemini ingsa etmek ve tip egitiminin her
asamasinda niteligi yukseltmek ile uzmanlik gerektiren vasiflar sertifika ve katiim
belgeleri gibi flu bir alana birakmamak ve sertifika slreglerini de bilimsel nitelikli bir

egitim olabilmesi icin denetimlerini arttirmaya yénelik dizenlemeler yapmaktir.
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9. Madde:

1219 Sayil Yasaya ek madde eklenerek aldiklari ceza dolayisiyla meslek icra
edemeyecek olan saglik meslek mensuplarinin takibinin yapilabilmesi igin kesinlesmis

kararlarin mahkemelerce Bakanliga génderilecegi diizenlenmektedir.

Bu diizenlemenin kisisel verilerin korunmasina dair hukimler ile temel hukuk ilkeleri de

gozetilerek ceza mevzuati icerisinde diizenlenmesi gerekmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda yer alan “... milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina
karsi suclar ve casusluk, kamunun sagligina karsi suglar, ... ” bélumi, Anayasa
Mahkemesi'nin 25.2.2010 tarihli ve 2008/17E.-2010/44K. sayili karar ile iptal edilmistir.
Kararin gerekgesinde de belirtildigi gibi duzenleme, meslek veya gorevlerin &zellikleri,
suglarin niteligi, bu suglara verilen cezalar ve cezalarn siresi, kasitla veya taksirle
islenip islenmedigine bakiimamasi ve bir kademelendirme de yapiimamasi ve bu
suglardan mahkim olanlarin belirli meslekleri ve gorevieri surekli olarak icra
edememeleri, isledikleri suglara gére adaletli ve eylemle orantili olmayan 6l¢lsiz bir
hak yoksunluguna yol agmasi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen “Hukuk

Devleti” ilkesine aykirdir.
25. Madde:

3359 sayili Yasanin Ek Madde 5/1’de yer alan “Tabipler, Devlet hizmeti yiikimliliiklerine
baslamadan veya tamamlamadan ana dallarda uzmanlik egitimi yapmak igin asistanlik
sinavlarina katilabilir ve uzmanlik egitimine baslayabilirler. Ancak yan dalda veya birden
fazla uzmanlik dalinda egitim yapmak (izere asistanlik sinavina girebilmek igin Devlet
hizmeti yukimliligiinin tamamlanmasina 9 aydan daha az bir sire kalmig olmasi ve
uzmanlk egitimine baslanabilmesi igin de Devlet hizmeti yikamliligandn
tamamlanmasi sarttir.” hikmi "Tabipler, Deviet hizmeti yiikiimliliiklerine baglamadan
veya tamamlamadan uzmanlik egitimi yapmak igin asistanlik sinavlarina katilabilirler.
Ancak yan dalda veya birden fazla uzmanlik dalinda egitime baglanabilmesi igin Devlet
hizmeti  yiikiimlilik ~siresinin en az yarisinin tamamlanmasi sarttir." seklinde

degistiriimektedir.
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Bu degisiklik ile sinava girme 6nuindeki engel timuyle kaldirnlirken ikinci ana dal ve yan
dal egitimine baslamak icin dnceki devlet hizmeti yukimlaligunin timindn yapiimasi
yerine yarisinin tamamlanmasi 6ngérulmektedir. Var olan dizenleme egitim hakkinin

élclisiiz sinirlanmasi olarak gérulmus ve dizenleme yapilirken bu itiraz dile getirilmistir.

Teklifteki diizenleme, gorece iyilestirme olarak degerlendirimek ile birlikte; devlet
hizmeti yukumlulik stresinin en az yarsinin tamamlanmasi sartinin  getirilmesi
meslekte ilerlemenin ve alanda uzmanlasmanin 6niinde bir engel olmaya devam
etmektedir. Dolayisiyla, uzmanlik egitiminde oldugu gibi yan dalda ve birden fazla dalda

uzmanlik yapilmasinda da “devlet hizmeti yukimlulagd” sarti kaldiriimalidir.
26. Madde:

Teklif ile, 3359 sayili Yasada sadlik hizmeti kaynakli zarara iligkin Ek Madde 18'de bir ek
dizenleme yapilarak -Turk Tabipleri Birligi'nin de Uzerinde durdugu- Bakanlik veya
Universite tarafindan yapilan 6demelerde sigortali kamu gérevlisi yerine idarenin
gececedi, bu saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda
yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle
taksirle veya gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme géstererek verdikleri
zararlardan dolayi idare tarafindan 6denen tazminatin, saglik meslek mensubunun
kusuru oraninda ve sigorta teminati dahilinde tibbi kétl uygulamaya iligkin zorunlu mali

sorumluluk sigortasi yaptirdidi sigorta sirketinden talep edilecegi diizenlenmektedir.

3359 sayili Yasanin Ek 18. maddesine ve bu maddenin uygulanmasini géstermek (zere
cikarilan Yénetmelige gore, hekimlerin sadece kasten gergeklestirdigi eylemler ile
hastaya verdikleri zarar dolayisiyla Saglik Bakanligi veya Universite tarafindan
ddenecek tazminat hekime riicu edilebilecedine, hekimlerin esasen hastaya bu sekilde
zarar vermesinin ¢ok istisnai bir durum olduguna ve 6zel sigorta sirketleri eliyle yapilan
zorunlu sigorta diizenlemesinden vazgecilmedigine gére, bu dizenleme sigorta
sirketlerine bos yere aktarlan kaynadin kamu butcesine kazandiriimasini

saglayacagindan gorece olumlu bir dizenleme olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan, temelde var olan sigorta sisteminin kamu yararina olmadigi ortadadir.

Halihazirda 6zel sigorta sirketlerine aktariimakta olan paranin kamusal bir fon
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olusturularak burada toplanmasi gerekmektedir. Boylelikle, kendi adina badimsiz
calisan hekimler ile 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan hekimlerin benzer
eylemleri nedeniyle dodan zararlarini da tazmin edilebilecedi surdirilebilir kaynak
yaratiimis; hekimlerin karsilama imkani olmayan tazminat yukleri ortadan kaldiriimis ve
nerede ve kim tarafindan verilirse verilsin kamusal niteligi olan saglik hizmeti kaynakli

ugranilan hasta zarari tumuyle giderilmis olacaktir.
30-31. Madde:

5193 sayili Optisyenlik Kanununa ek madde eklenerek bu meslekten olanlara
uygulanacak cezalar ve meslek icrasini durdurma durumu diizenlenmistir. Buradaki
duizenlemeler nesnel degildir. Oldukga genis takdir yetkisi icermektedir. Dolayisiyla, bu

tarz diizenlemelerin ilgili sosyal taraflarin gérusu alinarak yapilmasi gerekmektedir.
33. Madde:

Bu maddede disiplin cezalarinin verilmesi ile s6zlesmenin feshine iligkin 657 sayil
Yasaya atifla iglem yapilacagi belirtimekte ancak kamudaki gérevinden Ucretsiz izinli
saylimak suretiyle gegmeyip agiktan s6zlesme imzalanan aile hekimlerinin varligr géz
ardi edilmektedir. Halihazirda, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi olmayan,
diger kanunlarin sézlesmeli personel galistirimasi hakkindaki hikimlerine de bagl
olmaksizin calistirilan bu kigilerin, haklar bakimindan degil yukamlalikleri bakimindan
657 sayili Yasaya tabi olduklarinin belirtiimesi geligkilidir. Olmasi gereken, agiktan
sézlesme ile gérev yapan aile hekimlerinin tamaminin kadrolu olarak istindami

saglanmasidir.

Teklifte ayri dizenlenen sozlesmenin yenilenmemesi de soézlesmenin feshi
niteligindedir. Bu durum tumuyle géz ardi edilerek yapilan “Sagligin gelistirimesi,
hastaliklarin 6nlenmesi, takibi ve kontrolii ile koruyucu saglik hizmetlerinin standartlara
uygun olarak yerine getiriimemesi gibi Bakanlikga belirlenen performans hedeflerine
ulagilamamasi halinde sézlesmenin Bakanlikga yenilenmemesine karar verilebilir.”
seklindeki diizenleme, hukuksal belirlilik ve kanuni giivence icermemektedir. Su haliyle
muglak ifadelerle idareye keyfiyete varabilecek son derece genis takdir yetkisi birakan
diizenleme, yasama yetkisinin devri niteligindedir. Oysa bilindigi gibi Anayasa’nin 128.
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maddesi uyarinca kamu gérevlilerinin tim 6zluk haklarinin kanun ile dizenlenmesi
zorunludur. Nitekim, ayni Yasayi ele alan Anayasa Mahkemesinin 2014/82 E.,
2014/143 K. sayili kararinda; Anayasa’'nin 7. maddesi uyarinca yasama yetkisinin
devredilemez oldugu; kanunla diizenleme ilkesinin diizenlenen konudan yalniz kavram,
ad, kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun metninde kurallastiriimasi oldugu,
bunun ise diizenlenen alanda temel ilkelerinin konulmasini ve gergevesinin ¢izilmig
olmasini ifade ettigi, ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin

belirlenmesinin ylritme organinin takdirine birakilabilecegi belirtiimektedir.

Teklif ile onerilen degisikliklerin anilan hukuki noksanlikla halihazirda malul oldugunu
belitme zorunlulugu vardir. Kaldi ki Kurul yetkileri arasinda “Bakanlikga belirlenen
performans hedeflerine uyum” bir 6lgtt olarak tanimlanmaktadir. Ancak 703 sayili KHK
ile Saglik Bakanliginin politika belirleme yetkisi Cumhurbaskanhigi Gida ve Saglik
Politikalari Kurulu'na devredilmistir. Boylelikle, saglik politikasi belirleme yetkisi
bulunmayan Saglik Bakanliginin isletmecilik terminolojisine ait “performans hedefi” ile
saglik calisanlarinin yetkinlik, yeterlik, hizmet gerekleriyle uyum ve saglik hizmetinin
niteligi acgisindan degerlendirilemeyecegi aciktir. Saglik hizmetinin, niteli§i ve yasam
hakkiyla iligkisi agisindan “isletmecilik” yaklagimiyla sunulmasi da hizmetinin esasina

uygun degildir.

Yine ayni sekilde, disiplin kurullarinin teskili, disiplin amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin
hiktimlerinin  uygulanmasina iligkin diger esaslarin Yonetmelikte dizenlenecegine

hikmu de hukuka aykirdir.
Madde 34:

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun “Agiz ve dis saghgi hizmetleri’ni dizenleyen 7.
Maddesine “yagh sadlhidi hizmetleri” de eklenmekte; bu hizmetlerin pilot uygulama olarak
degil, Saglik Bakanhginca belirlenen nifus, yas grubu ve boéige gibi kriterlere gére

planlanacagi dizenlenmektedir.

Bu hizmetlerin birinci basamak diizeyinde veriimesi kamu yararinadir. Bununla birlikte,
aile saglig merkezlerinin kiralama yoluyla aile hekimlerine devredildidi, imkanlari

élcisiinde en yiksek sinifta merkez yapmak igin aile hekimlerinin ¢aba gésterdigi
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dikkate alindiginda, ASM’lerin hizmete uygun insasinin ve tam donanimli tesliminin

Saglk Bakanligi tarafindan saglanmasi ve kosullari uygun yerde verilmesine dair

dizenleme yapilmalidir.

Koruyucu ve oOnleyici saglik hizmeti anlayisi geredi -halk saghg ve ruh sagligini
korumak adina- agiz ve dis saghg: hizmetleri ve yash saghidi hizmetlerinin yaninda, her
Aile Saghg Merkezi'nde Diyetisyen, Sosyal Hizmet Uzmani, Psikolog ve Fizyoterapist

istihdaminin saglanmasina yénelik dizenleme yapiimalidir.
Madde 35:

Teklif ile, 5258 sayili Yasanin 8. Maddesinde S6zlesmenin feshini gerektiren nedenlerin
Yénetmelik ile duzenlenecegine iligkin ibare madde metninden cikartiimaktadir. Bu

degisiklik teklifi yerinde ve Anayasa Mahkemesi kararina da uygundur.

Teklifte Yonetmelik ile diizenlenecegi belirlenen hususlar icin aile hekimi ve aile sagligi
calisaninin yani sira “bu Kanun kapsaminda sézlesme yapilan diger personelin”
ibaresinin de eklenmesiyle, bu kanunun kapsaminda olan kisilerin énceki maddelerde
duzenlenen aile hekimi ve aile sadiligi calisanlarina ek olarak dis hekimi ve yasli sagligi
hizmeti vermek Uzere istihdam edilecek hekim ile diger saglik meslek mensuplarinin da
bu Yasa kapsaminda oldugu ifade edilmektedir. Ancak Aile Hekimligi Uygulama
Yénetmeliginde aile hekimlerine tanimlanan gérevlerin yerine getirilebilmesi ve kamusal
hizmeti geregi gibi verilebilmesi icin, aile saghdi ¢alisani sayisinin artirilmasi basta
olmak Uzere, tibbi sekreter, glvenlik, temizlik vb. hizmetlerin saglanabilmesi amaciyla
personel istihdam edilmesi mutlak bir zorunluluktur. Ne yazik ki, bu hizmetleri gérecek
kisiler, aile sagh@ merkezlerinde bulunmasi gereken zorunlu personel arasinda
sayllmamakta, bu personellerin istihdami ve karsiiginda verilecek Ucret de idare
tarafindan Ustleniimeyerek aile hekimine birakilmaktadir. Bugiin asgari Ucretle
calistirilacak olan bir personelin getirecegi ekonomik yukun agirhd - isverene
dénusturilen aile hekimlerine kidem tazminati kiilfeti getirdigi de gézetildiginde- ok
sayida kalem igin 6denen aile sagligi merkezi giderinin, nitelikli bir saglik hizmetinin
kosullarini yaratmaya yeterli olmadigi agiktir. Kamu hizmetini saglamakla yukimii
Saglik Bakanligr'nin anilan hizmetler icin kadrolu olarak personel istihdam etmesine

yonelik dizenleme yapiimasi gerekmektedir.

Serpil Kemalbay Pekgdzegii Habip Eksik Necdet Ipekyiiz

[zmir Igdir Batman
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MUHALEFET SERHi

2/5006 esas numarali “Ispengiyari Ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu Ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ne iligkin muhalefet serhimiz ektedir.

Teklifin Geneli Uzerine Gériislerimiz

Kiiresel gelismeler, diinyay1 tek pazar halinde gorme istediginden saglik hizmetleri de payini
almugtir. Ulkelerin ihtiyac1 olan kendi kosullarina gére gelismesi gereken saghk hizmetleri yerine,
daha ¢ok kar1 Onceleyen bir sistem yerlestiriimeye g¢aligilmaktadir. Maalesef iilkemizde de,
milletimizin ihtiyaci olan saghk sistemi degil, kiiresel sermayenin 6nceliklerine gére saghk sistemi
gelistirilmeye ¢abalanmaktadir.

Saglik hizmetleri arasi arasinda koruyucu saglik hizmetleri en once olmasi gerekirken,
maalesef AK Parti iktidarlariyla koruyucu saglik hizmetleri geri kalmus, tedavi edici saglik
hizmetlerine yonenilmistir.

Aile hekimligi sisteminde, tilkemizin 6nceligi olmasi gereken koruyucu saglik hizmetlerinin
ihmal edildigini goriiyoruz. Oysaki, giinlik ihtiyaca gore degil, saglikta biitiinciil yaklagim
gostermek gerekir.

Su anda iilkemizin en biiyik saglik sorunlarinin basinda beslenme bozukluklar1 ve ruhsal
sorunlar gelmektedir. Bunlarla ilgili yapilmasi gereken islemler ihmal edildiginden, insanda
bedenen ve ruhen onarilmasi zor olan rahatsizliklar ortaya ¢ikmaktadir. Aile hekimligi sistemi bu
yoniiyle elden gegirilmeli, toplumun ihtiyaglar1 yeniden belirlenmelidir. Her aile hekiminin birlikte
caligtig1 diyetisyenler, en azindan psikologlar olmalidir. Béylece milletimizin beden ve ruh saglig
daha iyi bir sekilde korunmus olacaktir.

Komisyonda goriigiilmekte olan kanun teklifi alelacele hazirlanmis olup, etraflica sivil
toplum orgiitii yetkilileri ve meslek odalariyla goriisilmeden ¢ikartilmaya ¢alisilmaktadir. Oysa ki
belli bir zamana yayilsaydi, gdzden kagmasi muhtemel eksiklikler ve yanligliklar diizelecek ve daha
uygun bir yasa taslagi olacaktir.

Bu yasa teklifi tiim ihtiyaglara cevap verecek durumda degildir.

Teklifin Maddeleri Uzerine Gériislerimiz

Madde 5: Ebelere birtakim kiigiik cerrahi iglemler yapabilmesi ve bunun smirlarinin Saglik
Bakanlhigi’nin belirleyecegi soylenmektedir. Ebelik meslegi onemli olup ebeleri zorda
birakmayacak, hastalarin hayatlarini tehlikeye atmayacak egitim verilecegini saglik bakanlig

taahhiit etmelidir.
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Madde 7: Egitim sertifikas1 énemli bir konudur. Brang dallarinda verilecek sertifika

programlari Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanmali ve bu gergevede tilkede uygulanmalidir.

Madde 23: Pratisyenler veya uzmanlar, uzmanlik ya da yandal sinavlarina her zaman
katilabilmelidirler. Sinavlar1 kazandiklari takdirde derhal katilmak istedikleri uzmanlik veya yandan
egitimine katilabilmelidirler. Bu sinavlar1 kazanmanin ne kadar zor oldugu ve biiyiik emekler
gerektirdigi herkes tarafindan bilinmektedir. Bu hekimlerin yeni egitimlerinin en az yiikiimliilik
siiresinin  yarisini tamamladiktan sonra katilmalarma izin verilmesi hak kaybina sebebiyet
vermektedir. Oysa bu hekimler devlet yiikiimliliiklerini, egitimlerini tamamladiktan sonra da yerine
getirebilirler. Bu hakkin onlara taninmamasi hekimlerin motivasyonlarini bozacak, bilimsel

kalitelerinin diismesine neden olacaktir.

Madde 30: Saglik Bakanlig1 sozlesmeli olarak caligan aile hekimleri ve aile hekimligi
¢alisanlar igin bakanlik¢a belirlenen performans hedefini sart kogmakta ve burada tiim sorumlulugu
personele yikmaktadir. Oysa ki hizmetlerde bir aksama var ise, bakanlik kendi eksikliklerini de
diizeltmeli ve bagarisizhgin tim sorumlulugunu sozlesmeli ¢aligan aile hekimlerine ve aile

hekimligi ¢alisanlarina yikmamalidir.

Arslan Kabukcuoglu
Eskisehir
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ANKARA MILLETVEKILI ARIFE POLAT
DUZGUN VE ANTALYA MILLETVEKILI
MUSTAFA KOSE ILE
147 MILLETVEKILININ TEKLIFI

ISPENCiYARI VE TIBBi MUSTAHZARLAR

KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA VE 663

SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 2/3/1927 tarihli ve 984
saylli Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat
Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi
Maddelerin Satildig1 Diikkanlara Mahsus Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Bildirim zorunlulugu

EK MADDE 1- Ecza ticarethaneleri beseri
tibbi triinlerin, iriin alig, satis, iade, satis iptal,
ihracat, ihracat iptal, mal devir, mal devir iptal
gibi islemler ile miadi dolma, ¢calinma, bozunma
ve benzeri nedenlerle vasfini yitirmis beseri tibbi
triinlerin deaktivasyon islemlerini ilag takip
sistemine bildirmek zorundadirlar.”

MADDE 2- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili
Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasmna
Dair Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasi
yirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 3- 1219 sayili Kanunun 36 nc1
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 36- 12 nci madde hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla bir mahalde sanatini serbest
olarak icra etmek isteyen bir dis tabibi sanat
icrasina baslamadan dnce, muayenehane agacagi
yere, calistiracagi dis tabibi ve diger kisilere
iliskin bilgi ve belgeler ile Saglik Bakanliginca
istenilen diger bilgi ve belgeleri yonetmelikle
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde il saglik
miidiirliigiine vermege mecburdur.”

MADDE 4- 1219 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirtlmistir.

MADDE 5- 1219 sayili Kanunun 47 nci
maddesine ti¢lincii fikrasinin ikinci ctimlesinde
yer alan “hususlar ile” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ebelerin,” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SAGLIK, AILE, CALISMA VE
SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

ISPENCiYARI VE TIBBi MUSTAHZARLAR

KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 2/3/1927 tarihli ve 984
sayili Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat
Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi
Maddelerin Satildig1 Diikkanlara Mahsus Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Bildirim zorunlulugu

EK MADDE 1- Ecza ticarethaneleri beseri
tibbi driinlerin; tiriin alig, satis, iade, satis iptal,
ihracat, ihracat iptal, mal devir, mal devir iptal
gibi iglemler ile miad1 dolma, ¢alinma, bozunma
ve benzeri nedenlerle vasfini yitirmis beseri tibbi
driinlerin deaktivasyon islemlerini ila¢ takip
sistemine bildirmek zorundadirlar.”

MADDE 2- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili
Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina
Dair Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasi
yirtirlitkten kaldirtlmstir.

MADDE 3- 1219 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirimistir.

MADDE 4- 1219 sayili Kanunun 47 nci
maddesine liclincli fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “hususlar ile” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ebelerin,” ibaresi eklenmistir.
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(Ankara Milletvekili Arife Polat Diizgiin ve
Antalya Milletvekili Mustafa Kose ile
147 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 6- 1219 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Ebeler, gebelik, dogum ve dogum sonrasi
donemde gerekli destegi verir, yenidogana ve
bebege bakim saglar. Normal dogum ve riskli
durumlarda tibbi bakim ve destege erisimin
saglanmasinda, kadin sagliginin korunmasi,
ireme sagligl ve ¢ocuk bakimi konularinda aile
ve topluma verilecek danmigmanlik ve egitim
hizmetlerinde gorev alir.”

“Gebeligin tespitini, gebe izlemini ve bu
amacla gerekli muayene ve degerlendirmeleri
yapar. Normal dogum eylemini gergeklestirir.
Normal dogum sirasinda gereken kiiciik tibbi
miidahaleleri yapar. Kiigiik tibbi miidahalelerin
kapsam ve sinirlar1 Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 7- 1219 sayili Kanunun 57 nci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 8- 1219 say1li1 Kanunun ek 13 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “sertifikali egitime” ibaresi “sertifikali
egitimlerine, bu egitimlerden alinacak iicretler ile
uzaktan egitimlerine” seklinde degistirilmis ve
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Sertifikali egitim alanlart ve egitim
programlarinin standartlart  saglik politikalari
ve Bakanligin stratejik planlari dogrultusunda,
ilkenin ihtiyaci olan nitelikli insan giictini
yetistirme gayesiyle Bakanlik¢a belirlenir.
Bakanlik¢a  belirlenmeyen alanlarda veya
uygun olmayan standartlarda yapilan egitimler
sonucunda verilen sertifikalar tescil edilmez.

Yetki belgesi olmadan ya da yetki belgesi
oldugu sertifikali egitim alan1 disinda sertifikali
egitim programi diizenleyenler bir yildan iig
yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilir. Bu sugun tiizel kisi
yararina islenmesi halinde tiizel kisilere 6zgii
giivenlik tedbirleri uygulanir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- 1219 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Ebeler, gebelik, dogum ve dogum sonrasi
donemde gerekli destegi verir, yenidogana ve
bebege bakim saglar. Normal dogum ve riskli
durumlarda tibbi bakim ve destege erisimin
saglanmasinda, kadin sagliginin korunmasi,
iireme sagligi ve ¢ocuk bakimi konularinda aile
ve topluma verilecek danigmanlik ve egitim
hizmetlerinde gorev alir.”

“Gebeligin tespitini, gebe izlemini ve bu
amagla gerekli muayene ve degerlendirmeleri
yapar. Normal dogum eylemini gergeklestirir;
liizumu halinde hekim g¢agirir. Normal dogum
sirasinda gereken kiigiik tibbi miidahaleleri yapar.
Kiigiik tibbi miidahalelerin kapsam ve smirlar
Bakanlikga belirlenir.”

MADDE 6- 1219 sayili Kanunun 57 nci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 7- 1219 say1li Kanunun ek 13 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “sertifikali egitime” ibaresi “sertifikali
egitimlerine, bu egitimlerden alinacak iicretler ile
uzaktan egitimlerine” seklinde degistirilmis ve
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Sertifikali  egitim egitim
programlarmin standartlar1 saglik politikalart
ve Bakanligin stratejik planlar1 dogrultusunda,
iilkenin ihtiyact olan nitelikli insan giiciinii
yetistirme gayesiyle Bakanlikca belirlenir.
Bakanlikca  belirlenmeyen alanlarda veya
uygun olmayan standartlarda yapilan egitimler
sonucunda verilen sertifikalar tescil edilmez.

Yetki belgesi olmadan ya da yetki belgesi
oldugu sertifikali egitim alani1 disinda sertifikalt
egitim program: diizenleyenler bir yildan {ig
yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun tiizel kisi
yararina iglenmesi halinde tiizel kigilere 6zgii
giivenlik tedbirleri uygulanir.”

alanlar1  ve
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(Ankara Milletvekili Arife Polat Diizgiin ve
Antalya Milletvekili Mustafa Kose ile
147 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 9- 1219 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 16- Saglik meslek mensuplar1
ile saglik hizmetlerinde gorev alan diger meslek
mensuplart haklarinda; kasten islenen bir sugtan
dolay1 bes yil veya daha fazla siireyle ya da
devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama ve kagakgilik suclari sebebiyle
ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar
suretleri Saglik Bakanligina gonderilir.”

MADDE 10- 14/5/1928 tarihli ve 1262
sayilh Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar
Kanununun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “fabrikada” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ve ilgili mevzuatina uygun olarak™ ibaresi
eklenmis, Ugiincli fikrasinda yer alan “Saglik
ve Sosyal Yardim Vekaletinin” ibaresi “Saglik
Bakanligiin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 1262 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine”
ibaresi “Saglik Bakanligina” seklinde
degistirilmis ve ikinci climlesinde yer alan
“miistahzarlardan bes numune ve” ve “numune”
ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 12- 1262 sayilh Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘“ve
numuneler Saglik Bakanlhigmca veya Saglik
Bakanlhiginca yetkilendirilen laboratuvarlarda
tetkik ve tahlil” ibaresi “tetkik” seklinde
degistirilmis, fikranin (E) bendinde yer alan
“Tahlil ve tetkik neticesinde formiiliine” ibaresi
“Formiiline” seklinde degistirilmis, ikinci
fikrasinin tiglineii ctimlesi ytirtirlikten kaldirilmig
ve ligiincii fikrasinda yer alan “Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti” ibaresi “Saglik Bakanlig1”
seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 1219 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 16- Saglik meslek mensuplari
ile saglik hizmetlerinde gorev alan diger meslek
mensuplart haklarinda; kasten islenen bir sugtan
dolay1 bes yil veya daha fazla siireyle ya da
devletin giivenligine karst suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar,
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli ifias,
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarhig
degerlerini aklama ve kagakeilik suclari sebebiyle
ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar
suretleri Saglik Bakanligina gonderilir.”

MADDE 9- 14/5/1928 tarihli ve 1262 sayili
Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununun
5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“fabrikada” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve ilgili mevzuatina uygun olarak” ibaresi
eklenmis ve tgiincii fikrasinda yer alan “Saglik
ve Sosyal Yardim Vekaletinin” ibaresi “Saglik
Bakanligiin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 1262 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine”
“Saglik  Bakanligina” seklinde
degistirilmis ve ikinci ciimlesinde yer alan
“miistahzarlardan bes numune ve” ve “numune”
ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 11- 1262 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “
numuneler Saglik Bakanliginca veya Saglik
Bakanliginca yetkilendirilen laboratuvarlarda
tetkik ve tahlil” ibaresi “tetkik” seklinde
degistirilmis, fikranin (E) bendinde yer alan
“Tahlil ve tetkik neticesinde formiiliine” ibaresi
“Formiiliine” seklinde degistirilmis, ikinci
fikrasinin ii¢iincii ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmig
ve ficiincii fikrasinda yer alan “Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti” ibaresi “Saglik Bakanligr”

ibaresi

Ve

seklinde degistirilmistir.
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MADDE 13- 1262 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “ve bes niimune” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve fikranin ikinci ciimlesi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 14- 1262 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sihhat
ve Ictimai Muavenet Vekaletine” ibaresi “Saglik
Bakanligima” seklinde “nihayet iki ay zarfinda”
ibaresi “ilgili mevzuata uygun olarak” seklinde
“cevap verilir” ibaresi “ruhsatname diizenlenir”
seklinde degistirilmis ve ikinci fikrast yiiriirliikkten
kaldirilmigtir.

MADDE 15- 1262 sayilh Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ve bedeli tesviye olunmak iizere laalettayin
almacak numunelerin tahlili suretiyle Sihhiye ve
Muaveneti Ictimaiye Vekaleti” ibaresi “laalettayin
alinacak numunelerin, tahlil
masraflar1 ruhsat sahibi tarafindan karsilanmak
tizere tahlili suretiyle Saglik Bakanlig1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 16- 1262 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “ve fiyat1” ibaresi madde metninden
¢ikarilmustir.

MADDE 17- 1262 sayili Kanunun 15 inci
maddesi yiirtirlilkten kaldirilmigtir.

MADDE 18- 1262 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on bin”
ibaresi “yetmis bin” seklinde “bes yiiz bin”
ibaresi “li¢ milyon bes yiiz bin” seklinde, ikinci
fikrasinda yer alan “yiiz bin” ibaresi “yedi yiiz
bin” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “yirmi
bin” ibaresi “yiiz elli bin” seklinde, “ii¢ yiiz bin”
ibaresi “iki milyon” seklinde degistirilmis ve
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Mevzuatta 6ngoriilen tedarik zinciri disinda
beseri tibbi miistahzarlarin satig, dagitim ve
pazarlamasini yapanlar veya aracilik edenler
hakkinda yiiz bin Tiirk Lirasindan bes yiliz bin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

numune ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 12- 1262 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “ve bes niimune” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve fikranin ikinci ciimlesi
yiirtirlitkten kaldirtlmstir.

MADDE 13- 1262 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekaletine” ibaresi “Saglik
Bakanligima” seklinde “nihayet iki ay zarfinda”
ibaresi “ilgili mevzuata uygun olarak” seklinde
“cevap verilir” ibaresi “ruhsatname diizenlenir”
seklinde degistirilmis ve ikinci fikras1 yiiriirliikten
kaldirilmisgtir.

MADDE 14- 1262 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ve bedeli tesviye olunmak fiizere laalettayin
alinacak numunelerin tahlili suretiyle Sihhiye ve
Muaveneti I¢timaiye Vekaleti” ibaresi “laalettayin
almacak numunelerin, numune ve tahlil
masraflar1 ruhsat sahibi tarafindan karsilanmak
tizere tahlili suretiyle Saglik Bakanlig1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 15- 1262 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “ve fiyat1” ibaresi madde metninden
cikartlmigtir.

MADDE 16- 1262 sayili Kanunun 15 inci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 17- 1262 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on bin”
ibaresi “yetmis bin” seklinde “bes yiiz bin”
ibaresi “ii¢ milyon bes yiiz bin” seklinde, ikinci
fikrasinda yer alan “yiiz bin” ibaresi “yedi yiiz
bin” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “yirmi
bin” ibaresi “yiiz elli bin” seklinde, “ii¢ yiiz bin”
ibaresi “iki milyon” seklinde degistirilmis ve
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Mevzuatta ongoriilen tedarik zinciri disinda
beseri tibbi miistahzarlarn satig, dagiim ve
pazarlamasini yapanlar veya aracilik edenler
hakkinda yiiz bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 verilir.”
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MADDE 19- 1262 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasina “yaptirimlara”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Tiirkiye lag ve
Tibbi Cihaz Kurumu veya” ibaresi eklenmistir.

“18 ve 19 uncu maddelerde belirtilen
durumlar hari¢ olmak iizere bu Kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere fiilin
mabhiyeti ve sonuglar1 dikkate alinarak yirmi bin
Tiirk Lirasindan iki yiiz bin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi verilir. Fiilin bir yil igerisinde
tekrar1 halinde ceza bir kat artirilarak uygulanir.”

MADDE 20- 1262 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin dordiincii climlesi
yirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 21- 1262 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Kayit ve bildirim zorunlulugu

EK MADDE 8- Ruhsat veya izin sahipleri
beseri tibbi Triinlerinin her birimini, tretim
bildirimi veya ithalat bildirimi ile ilag Takip
Sistemine kaydetmekle yiikiimlii ve yetkilidirler.
Ayrica Urlin alis, satig, iade, satig iptal, ihracat,
ihracat iptal, mal devir, mal devir iptal gibi
islemler ile miadi dolma, ¢alinma, bozunma ve
benzeri nedenlerle vasfini yitirmis beseri tibbi
iriinlerin  deaktivasyon islemlerini ilag takip
sistemine bildirmek zorundadirlar.”

MADDE 22- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununa ekli (8) sayili Tarifenin I/1
Bolumii agagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Miistahzar ruhsatnameleri:

Tibbi ve ispengiyari miistahzarlarin ticarete
¢ikarilmast i¢in Saglik Bakanliginca verilecek
ruhsatnameler:

a) Memleket disinda imal olunup ithal
edilenler: 11.576,40 TL

b) Memleketi¢inde imal olunanlar: 5,777,80
TL”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 18- 1262 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasina “yaptirimlara”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Tiirkiye flag ve
Tibbi Cihaz Kurumu veya” ibaresi eklenmistir.

“1 inci maddenin ikinci fikrasi ile 18 inci
ve 19 uncu maddelerde belirtilen durumlar
hari¢ olmak iizere bu Kanun hiikiimlerine aykir
hareket edenlere fiilin mahiyeti ve sonuglar
dikkate alinarak yirmi bin Tirk Lirasindan iki
yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. 1 inci maddenin ikinci fikrasma aykiri
hareket edenlere iki bin yedi yiiz Tiirk Lirasi idari
para cezas1 verilir. Fiilin bir yil i¢erisinde tekrart
halinde ceza bir kat artirilarak uygulanir.”

MADDE 19- 1262 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinmn dordiincii ciimlesi
yirtirlitkten kaldirtlmstir.

MADDE 20- 1262 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Kayit ve bildirim zorunlulugu

EK MADDE 8- Ruhsat veya izin sahipleri
beseri tibbi dirlinlerinin her birimini, {iretim
bildirimi veya ithalat bildirimi ile ilag Takip
Sistemine kaydetmekle yiikiimlii ve yetkilidirler.
Ayrica Urlin alig, satis, iade, satis iptal, ihracat,
ihracat iptal, mal devir, mal devir iptal gibi
islemler ile miadi dolma, ¢alinma, bozunma ve
benzeri nedenlerle vasfini yitirmis beseri tibbi
triinlerin deaktivasyon islemlerini ilag takip
sistemine bildirmek zorundadirlar.”

MADDE 21- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununa ekli (8) sayili Tarifenin I/1
Bolimii agagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Miistahzar ruhsatnameleri:

Tibbi ve ispengiyari miistahzarlarin ticarete
cikarilmasi igin Saglik Bakanliginca verilecek
ruhsatnameler:

a) Memleket disinda imal olunup ithal
edilenler: 11.576,40 TL

b) Memleket iginde imal olunanlar: 5.777,80
TL”
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MADDE 23- 6/11/1981 tarihli ve 2548 say1li
Gemi Saglik Resmi Kanununun 6 nc1 maddesinin
ikinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunda belirtilen yasaklara aykiri
hareket eden gemi kaptanlarina geminin 6demesi
gereken indirimsiz saglik resmi kadar idari para
cezasi verilir. Ancak idarl para cezast 1000 net
tonluk geminin O6demesi gereken indirimsiz
serbest saglik resmi tutarindan az olamaz. Bu
idarl para cezasini uygulamaya Tirkiye Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii gorevlileri

yetkilidir.”
“Gemi saglik resmi ve idari para
cezalarindan, kaptan, donatan ve acente

miiteselsilen sorumludurlar.”

MADDE 24- 2548 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci
yirtirlikten kaldirilmstir.

ctimlesi

MADDE 25- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci
maddesinin  birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tabipler, Devlet hizmeti yiikiimliiliiklerine
baslamadan veya tamamlamadan uzmanlk

egitimi yapmak ic¢in asistanlik sinavlarina
katilabilirler. Ancak yan dalda veya birden
fazla uzmanlk dalinda egitime baslanabilmesi
icin Devlet hizmeti yiikiimliilik siiresinin en az

yarisinin tamamlanmasi sarttir.”

MADDE 26- 3359 say1li Kanunun ek 18 inci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Idare, tazminat1 ddedikten sonra hukuken
saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart
muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi iglem ve
uygulamalar nedeniyle tazminatin 6denmesine
sebep olan ve zorunlu mesleki mali sorumluluk
sigortast bulunan kamu kurum ve kuruluslart

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 22- 6/11/1981 tarihli ve 2548 say1li
Gemi Saglik Resmi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci ciimlesi yiriirlikten
kaldirilmasgtir.

MADDE 23- 7/5/1987 tarihli ve 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5
inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tabipler, Devlet hizmeti yiikiimliiliiklerine
baglamadan veya tamamlamadan uzmanlik
egitimi yapmak i¢in asistanlik
katilabilir ve uzmanlik egitimine baglayabilirler.

sinavlarina

Ancak yan dalda veya birden fazla uzmanlik
igin Devlet
hizmeti yiikimlilik siiresinin en az yarisinin

dalinda egitime baglanabilmesi

tamamlanmasi sarttir.”

MADDE 24- 3359 sayil1 Kanunun ek 18 inci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“[dare, tazminati 6dedikten sonra hukuken
saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklar
muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi iglem ve
uygulamalar nedeniyle tazminatin 6denmesine
sebep olan ve zorunlu mesleki mali sorumluluk
sigortast bulunan, kamu kurum ve kuruluslart
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ile devlet iniversitelerinde gdrev yapan saglik
meslek mensuplariin yerine geger. Bu saglik
meslek mensuplariin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve
tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar
nedeniyle taksirle veya gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek
verdikleri zararlardan dolay1 idare tarafindan
O6denen tazminat saglik meslek mensubunun
kusuru oraninda ve sigorta teminati dahilinde
tibbi kotli uygulamaya iliskin zorunlu mali
sorumluluk sigortasi yaptirdigi sigorta sirketinden
talep edilir.”

MADDE 27-10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili
Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesinin dordiincii fikrasina ikinci ciimlesinde
yer alan “Ancak sdzlesmeli personel;” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Tirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik
Komutanliginin harekat ve benzeri ihtiyaglar
kapsaminda yurt i¢i ve yurt disinda iki aya kadar,
genel hayati etkileyen salgin hastalik,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 28- 4924 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “uzman tabip, tabip, dis tabibi” ibaresi
“uzman tabip, tabip, uzman dis tabibi, dis tabibi,
uzman eczaci” seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 4924 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci ve tgiinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Sozlesmeli personele uygulanacak disiplin
cezalar1 hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler
disinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ile devlet iiniversitelerinde goérev yapan saglik
meslek mensuplarinin yerine gecer. Bu saglik
meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve
tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar
nedeniyle taksirle veya gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek
verdikleri zararlardan dolay1 idare tarafindan
O0denen tazminat saglik meslek mensubunun
kusuru oraninda ve sigorta teminati dahilinde
tibbi kotli uygulamaya iligkin zorunlu mali
sorumluluk sigortasi yaptirdigi sigorta sirketinden

talep edilir.”

MADDE 25- 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili
Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4 {incii
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “uzman tabip, tabip, dis tabibi” ibaresi
“uzman tabip, tabip, uzman dis tabibi, dis tabibi,
uzman eczact” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 4924 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci ve liglincii fikralar asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Sozlesmeli personele uygulanacak disiplin
cezalar1 hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler
disinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
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ilgili maddelerine goére islem yapilir. Ayliktan
kesme cezasi, sdzlesmeli personelin briit ticretinin
1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi; kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi cezasi, sozlesmeli
personelin ticretinin belirlenmesinde esas alinan
kidem Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ise sdzlesmenin
feshedilmesi

stiresinde indirim yapilmasi;

suretiyle uygulanir. Sozlesmeli
personele disiplin cezalarinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

“Devlet memuru olarak ¢alismaktayken
bu Kanun g¢ergevesinde sozlesmeli personel
gecenler, sozlesmelerinin  Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi
gerektiren bir fiil nedeniyle sona ermemis olmasi

statiisiine
verilmesini

kaydiyla s6zlesme siiresinin bitiminde talepleri
halinde 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine
gore sOz konusu statiiye gecerken calistiklar
ildeki Devlet
ilde durumlarma uygun kadro bulunmamasi
halinde Bakanlik¢a uygun goriilen ildeki Devlet
memurlugu kadrolarina naklen atanirlar.”
MADDE 30- 22/6/2004 tarihli ve 5193
sayili1 Optisyenlik Hakkinda Kanunun ek 1 inci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.
“Odalara iiye olmayan Optisyen-Gozliikgiiler
mesleki faaliyette bulunamazlar. Odalara kayith

memurlugu kadrolarma; bu

Optisyen-Gozliikgiilerin diger kanunlarla kurulmus
meslek odalarina kaydolmalari zorunlu degildir.

Tirk  Optisyen-Gozlikkgiiler — Birliginin
organlar1 sunlardir:

a) Odalarin temsilcilerinden olusan Biiyiik
Genel Kurul

b) Biiylik Genel Kurul tarafindan segilen
Merkez Y 6netim Kurulu

¢) Biiyilk Genel Kurul tarafindan segilen
Merkez Denetleme Kurulu

d) Biiyilk Genel Kurul tarafindan segilen
Yiiksek Disiplin Kurulu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ilgili maddelerine gore islem yapilir. Ayliktan
kesme cezasi, s6zlesmeli personelin briit ticretinin
1/30 ila 1/8 arasinda kesinti yapilmasi; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, sozlesmeli
personelin {icretinin belirlenmesinde esas alinan
indirim yapilmasi; Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ise sdzlesmenin

kidem siiresinde

feshedilmesi suretiyle uygulanir. Sozlesmeli
personele disiplin cezalarinin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

“Devlet memuru olarak c¢aligmaktayken
bu Kanun ¢ergevesinde sozlesmeli personel
gegenler, sozlesmelerinin  Devlet

memurlugundan ¢ikarma

statlisiine
cezasi verilmesini
gerektiren bir fiil nedeniyle sona ermemis olmast
kaydiyla sozlesme siiresinin bitiminde talepleri
halinde 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine
gore so6z konusu statiiye gecerken calistiklar
ildeki Devlet
ilde durumlarina uygun kadro bulunmamasi
halinde Bakanlik¢a uygun goriilen ildeki Devlet

memurlugu kadrolarma; bu

memurlugu kadrolarina naklen atanirlar.”
MADDE 27- 22/6/2004 tarihli ve 5193
sayil1 Optisyenlik Hakkinda Kanunun ek 1 inci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.
“Odalara iiye olmayan optisyen-gozliikgiiler
mesleki faaliyette bulunamazlar.
Tirk  Optisyen-Gozlikgiiler
organlari sunlardir:

Birliginin

a) Odalarin temsilcilerinden olusan Biiyiik
Genel Kurul

b) Biiyiik Genel Kurul tarafindan segilen
Merkez Yo6netim Kurulu

¢) Biiylik Genel Kurul tarafindan segilen
Merkez Denetleme Kurulu

d) Biiylik Genel Kurul tarafindan secilen
Yiiksek Disiplin Kurulu.
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Optisyen-gozliikgiiler odalarinin organlari
sunlardir:

a) Odaya kayitli meslek mensuplarindan
olusan Genel Kurul

b) Yonetim Kurulu

¢) Disiplin Kurulu

d) Denetleme Kurulu.

Birlik ve odalarin genel kurullarinda secilen
organlarin gorev siireleri ii¢ yil olup genel
kurulun hangi ayda yapildigina bakilmaksizin o
yilin birlik i¢in kasim ayinda, odalar igin eyliil
aymda yapildig: kabul edilir.

Odalar ile Birligin teskili, faaliyetleri,
organlarin gorev ve yetkileri, toplantilari, segimi,
secilme yeterlilikleri, segimlerin yapilis usulii,
mesleki sicil, idari ve mali denetime iliskin
hususlarda 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk
Eczacilart Birligi Kanununun ilgili hiikiimleri
kiyasen uygulanir. Ancak giris ve yillik liye aidati
tutarlar1 yuriirlikteki briit asgari {icretin yilizde
otuzunu gegmemek tizere Birlik Biiyiik Genel
Kurulu tarafindan tespit edilir. Odalarin topladig:
aidatlar toplaminin yiizde otuzu Birlik merkezi
payt olarak oda yonetim kurullarinca Birlik
hesabma gonderilir. Oda aidatlarinin ve Birlik
merkezi paymin tahsilat usulleri yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 31- 5193 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanun ve meslekle ilgili
diger mevzuatin kendisine yiikledigi gorevleri
yerine getirmeyen, meslek onuruna uymayan
eylem ve davraniglarda bulunan veya Genel
Kurul kararlarina aykiri hareket eden meslek
mensuplarina kinama, para cezasi ve meslek
icrasini durdurma cezalar1 uygulanir.

Kinama; mesleki tutum ve davranislarinda
kusurlu sayildiginin meslek mensubuna yaziyla
bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiil ve
haller sunlardir:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Optisyen-gozliikkgiiler odalarinin organlari
sunlardir:

a) Odaya kayith meslek mensuplarindan
olusan Genel Kurul

b) Yonetim Kurulu

¢) Disiplin Kurulu

d) Denetleme Kurulu.

Birlik ve odalarin genel kurullarinda segilen
organlarin gorev siireleri li¢ yil olup genel
kurulun hangi ayda yapildigina bakilmaksizin o
yilin Birlik i¢in kasim ayinda, odalar i¢in eyliil
ayinda yapildig: kabul edilir.

Odalar ile
organlarin gorev ve yetkileri, toplantilari, secimi,
secilme yeterlilikleri, se¢imlerin yapilis usuli,

Birligin teskili, faaliyetleri,

mesleki sicil, idari ve mali denetime iligkin
hususlarda 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayil1 Tiirk
Eczacilar1 Birligi Kanununun ilgili hitkiimleri
kiyasen uygulanir. Ancak giris ve yillik {iye aidati
tutarlar1 yiriirlikteki briit asgari {icretin yiizde
yirmisini gegmemek iizere Birlik Biiyiik Genel
Kurulu tarafindan tespit edilir. Odalarin topladigt
aidatlar toplaminin yiizde otuzu Birlik merkezi
payt olarak oda yonetim kurullarinca Birlik
hesabina gonderilir. Oda aidatlarinin ve Birlik
merkezi paymin tahsilat usulleri yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 28- 5193 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanun ve meslekle ilgili
diger mevzuatin kendisine yiikledigi gorevleri
yerine getirmeyen, meslek onuruna uymayan
eylem ve davraniglarda bulunan veya Genel
Kurul kararlarmma aykiri hareket eden meslek
mensuplarina kinama, para cezast ve meslek
icrasint durdurma cezalari uygulanir.
mesleki  tutum  ve

Kinama cezasi;

davraniglarinda kusurlu sayildiginin  meslek

mensubuna yaziyla bildirilmesidir. Kinama

cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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a) Mesleki faaliyetinde ortaya ¢ikan
degisiklikleri, degisiklik tarihinden itibaren on
bes giin i¢inde odaya bildirmemek,

b) Optisyenlik mesleginin
zedeleyici beyanlarda bulunmak,

¢) Meslektaslarina ve diger saglik meslek
mensuplarina karsi kiigiik diistirtici davranislarda
bulunmak veya kotiilemek,

d) Hastaya ve yakinlarina kars1 taahhiitlerini
yerine getirmemek veya yaniltici bilgi vermek,

e) Satisa arz edilen gormeye yardimei
tibbi cihazlarin niteligi hakkinda gercege aykiri
beyanda bulunmak,

f) Meslek seref ve haysiyetine uygun
diismeyen tavir ve hareketlerde bulunmak,

g) Uyelik gorev ve sorumluluklari ile ilgili
yonetim kurulunca yapilan davet ve talebin
geregini, alinan kararlar1 mazeretsiz olarak yerine
getirmemek.

Para Cezasi; Fiilin islendigi tarihteki yillik
iyelik aidatinin bes kati kadar verilecek para
cezasidir. Para cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a) Kendisine recete gonderilmesini saglamak
lizere, her ne sekilde olursa olsun, kurumlar,
tabipler, diger saglik kurumlar1 ve kuruluslar
veya ti¢iincli sahislar ile agik veya gizli isbirligi
veya anlasma yapmak; simsar, kurye elemani
ve benzeri yonlendirici personel bulundurmak;
recete toplama veya yonlendirme faaliyetinde
bulunmak ve bu yollarla gelen regeteleri kabul
etmek,

b) Organ segimlerinin diizen icinde ve
saglikli bigimde yiiriitiilmesi amaciyla, hakimin
ve secim sandik kurulunun aldig1 tedbirlere
uymamak,

¢) Mesleki Etik ilkelerin yiikledigi gérev ve
sorumluluklari yerine getirmemek,

d) Oda denetcileri tarafindan yapilacak
inceleme ve denetimlerde istenilen iiyelik
sorumluluklarina iliskin bilgi ve belgeleri ibraz
etmemek, inceleme ve denetime engel olmak,

itibarini

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

a) Mesleki
degisiklikleri, degisiklik tarihinden itibaren on

faaliyetinde ortaya c¢ikan
bes giin iginde odaya bildirmemek,

b) Saglik Meslekleri Kurulunca belirlenen
mesleki etik ilkelerinden kinama cezasi gerektiren
fiil ve davranislarda bulunmak,

c) Hastaya ve yakinlarina kars1 taahhiitlerini
yerine getirmemek veya yaniltic1 bilgi vermek,

d) Satisa arz edilen gormeye yardimci
tibbi cihazlarin niteligi hakkinda gergege aykiri
beyanda bulunmak,

e) Uyelik gérev ve sorumluluklar ile ilgili
yonetim kurulunca yapilan davet ve talebin
geregini, alinan kararlar1 mazeretsiz olarak yerine
getirmemek.

Para cezasi; fiilin islendigi tarihteki yillik
iyelik aidatinin bes katina kadar verilecek para
cezasidir. Para cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a) Kendisine regete gonderilmesini
saglamak tizere kisileri, herhangi bir saglik
kurum ve kuruluguna veya tabibe yonlendirmek
ya da buralardan kendi miiesseselerine hasta
yonlendirmek, bunlara aracilik etmek,

b) Organ
saglikli bicimde yliriitiilmesi amaciyla, hakimin
ve se¢im sandik kurulunun aldigi tedbirlere
uymamak,

¢) Saglik Meslekleri Kurulunca belirlenen
mesleki etik ilkelerden para cezasi gerektiren fiil
ve davraniglarda bulunmak,

d) Oda denetgileri tarafindan yapilacak
denetimlerde istenilen {yelik
sorumluluklarma iliskin bilgi ve belgeleri ibraz
etmemek, inceleme ve denetime engel olmak,

e) Mesleki sirlar ile hastalara veya hizmet
alicilara ait sirlart yasal zorunluluk disinda
aciklamak.

Meslek icrasimi durdurma; meslek icrasinin
bir ay veya bir y1l siireyle durdurulmasidir. Para
cezastyla cezalandirilan meslek mensubunun

secimlerinin diizen i¢inde ve

inceleme ve
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e) Mesleki sirlar ile hastalara veya hizmet
alicilara ait sirlart yasal zorunluluk disinda
agiklamak.

Meslek icrasimi durdurma; Meslek icrasinin
bir ay veya bir yil siireyle durdurulmasidir. Para
cezasiyla cezalandirilan meslek mensubunun
ti¢ yil icinde ayni cezay1 gerektirecek yeni bir
davranigta bulunmasi halinde meslek icrasimi
bir ay durdurma cezasi verilir. Bir ay siireyle
meslek icrasin1  durdurma
meslek mensubuna, ii¢ yil i¢inde para cezasini
gerektirecek yeni bir davranista bulunmasi
halinde meslek icrasmni bir yil siireli durdurma
cezasl verilir.

Disiplin cezasini gerektirecek tutum ve
davranista bulundugu iddiasiyla sikayet edilen
meslek mensubundan, Oda Yonetim Kurulunca

cezast  verilen

konu ile ilgili olarak en az on bes giin siire
verilerek savunma istenir. Yapilan tebligata
ragmen siiresinde yazili veya sozlii savunmasini
yapmayan meslek mensubu, savunma hakkindan
vazgecmis sayilir.

Oda Yoénetim Kurulu, sikayet dilekcesini
ve savunmayi ekleriyle birlikte Oda Disiplin
Kuruluna sevk eder. Disiplin Kurulu, intikal eden
dosyalari azami ii¢ ay igerisinde karara baglar.

Disiplin Kurulunca verilen disiplin cezalari
aleyhine, kararm tebliginden itibaren on bes giin
iginde yazili olarak itiraz edilebilir. Itirazlari
yiiksek disiplin kurulu karara baglar. Meslek
icrasint durdurma kararlarina itiraz edilmese
dahi
Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilir. Para cezasi

karar, Yonetim Kurulu Baskanliginca
ve meslek icrasmi durdurma cezalari Saglik
Bakanliginin onayina tabidir.

Yukarida
verilmesini gerektiren fiill ve hallere nitelik

saytlan ve disiplin cezasi

ve agirliklart itibariyle benzer eylemlerde

bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari
verilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ii¢ yil icinde ayni cezayr gerektirecek yeni bir
davranista bulunmasi halinde meslek icrasini
bir ay durdurma cezasi verilir. Bir ay siireyle
meslek icrasim durdurma cezast verilen
meslek mensubuna, ii¢ yil i¢inde para cezasini
gerektirecek yeni bir davranista bulunmasi
halinde meslek icrasini bir yil siireli durdurma
cezasi verilir.

Disiplin cezasini gerektirecek tutum ve
davranigta bulundugu iddiasiyla sikayet edilen
meslek mensubundan, Oda Yonetim Kurulunca
konu ile ilgili olarak en az on bes giin siire
verilerek savunma istenir. Yapilan tebligata
ragmen siiresinde yazili veya sozlii savunmasini
yapmayan meslek mensubu, savunma hakkindan
vazgegmis sayilir.

Oda Yonetim Kurulu, sikayet dilekgesini
ve savunmay1 ekleriyle birlikte Oda Disiplin
Kuruluna sevk eder. Oda Disiplin Kurulu, intikal
eden dosyalar1 azami {i¢ ay igerisinde karara
baglar.

Oda Disiplin Kurulunca verilen disiplin
cezalar1 aleyhine, kararin tebliginden itibaren
on bes giin i¢inde yazili olarak itiraz edilebilir.
Yiiksek Disiplin

baglar. Meslek icrasini durdurma kararlarina

Ttirazlar Kurulu karara
itiraz edilmese dahi karar, YoOnetim Kurulu
Yiiksek  Disiplin

ve meslek

Bagkanliginca Kuruluna
gonderilir.
durdurma cezalar1 Bakanligin onayina tabidir.

Yukarida sayilan ve disiplin
verilmesini gerektiren fiill ve hallere nitelik
ve agirliklarn itibariyla benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalart

verilir.”

Para cezasi icrasint

cezasi
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MADDE 32- 5193 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Tiirk Optisyen-Gozliik¢iiler
Birligi ve Odalarn; faaliyetleri
organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar
alis usulleri, gelirleri ve giderleri, segimleri,
secim usullerine iliskin hususlar, disiplin kurulu
ile yiiksek disiplin kurulunun g¢alisma usul ve
esaslari, disiplin cezalarinin infaz usulleri ile
diger is ve iglemlere iliskin yonetmelikler ile
Mesleki Deontoloji ve Yardimlagsma Sandigi
yonetmeligi Birlik Merkez Yonetim Kurulu
tarafindan, Bakanlhigmm olumlu goriisii alinarak
Biiyiik Genel Kurulun onayina sunulur.”

MADDE 33- 24/11/2004 tarihli ve 5258
sayilll Aile Hekimligi
maddesinin baslhiginda yer alan “ve mali haklar”
“, hak ve yikiimliiliikleri” seklinde
degistirilmis, ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “aile hekimi tarafindan belirlenen ve”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmig, fikraya
birinci gelmek  iizere
asagidaki climle eklenmis, yedinci fikrasina
birinci ciimlesinde yer alan “gelismislik diizeyi,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakanlikga
karsilanmadig1 takdirde” ibaresi eklenmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Aile saglig1 calisaninin se¢ciminde aile hekiminin
de goriist alinir.”

“Sozlesmeli aile hekimleri ve aile sagligi
calisanlar1  hakkinda uygulanacak disiplin
cezalarinda bu Kanun ile ilgili diizenlemeler
disinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
ilgili maddelerine gore islem yapilir. Ayliktan
kesme cezasi, kiginin briit ticretinin 1/30-1/8
arasinda kesinti yapilmasi seklinde, bu Kanunun
3 iincli maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi
kapsaminda caliganlar i¢in kademe ilerlemesinin
durdurulmast briit 1/6-1/4
arasinda kesinti yapilmasi seklinde uygulanir.
Devlet —memurlugundan  ¢ikarma  cezasi
sozlesmenin feshini gerektirir.

kurulusu,

Kanununun 3 {nci

ibaresi

climlesinden sonra

cezasl lcretinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 29- 5193 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Tiirk Optisyen-Gozliikgtiler
Birligi ve odalarin; faaliyetleri,
organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar
alis usulleri, gelirleri ve giderleri, sec¢imleri,
secim usullerine iligkin hususlar, Oda Disiplin
Kurulu ile Yiiksek Disiplin Kurulunun g¢alisma
usul ve esaslari, disiplin cezalarinin infaz usulleri
ile diger is ve islemlere iliskin yonetmelikler
ile mesleki yardimlasma sandigi hakkindaki
yonetmelik, Birlik Merkez Yonetim Kurulu
tarafindan, Bakanligmm olumlu goriisii alinarak
Biiyiik Genel Kurulun onayma sunulur.”

MADDE 30-24/11/2004 tarihli ve 5258 say1li
Aile Hekimligi Kanununun 3 iincii maddesinin
basliginda yer alan “ve mali haklar” ibaresi “, hak
ve yukiimliiliikleri” seklinde degistirilmis, ikinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “aile
hekimi tarafindan belirlenen ve” ibaresi madde
metninden ¢gikarilmis, fikraya birinci climlesinden
sonra gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmis,
yedinci fikrasima birinci ciimlesinde yer alan
“gelismislik diizeyi,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “hizmetin daha iyi yiiriitiilmesi agisindan
liizum goriilen durumlardan dolayr Bakanlik¢a
karsilanmadig1 takdirde” ibaresi eklenmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Aile hekimi, aile saglig1 ¢alisanlarini Bakanligin
belirledigi kisiler arasindan seger.”

“Sozlesmeli aile hekimleri ve aile sagligi
calisanlart  hakkinda uygulanacak disiplin
cezalarinda bu Kanun ile ilgili diizenlemeler
disinda, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 ilgili  maddelerine
gore islem yapilir. Ayliktan kesme cezasi,
kisinin briit iicretinin 1/30’u ila 1/8’i arasinda
kesinti yapilmasi seklinde,
tincii maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi
kapsaminda ¢aliganlar i¢in kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezast briit ticretinin 1/6’s1ila 1/4’1
arasinda kesinti yapilmasi seklinde uygulanir.

kurulusu,

Kanununun

bu Kanunun 3
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Sagligin gelistirilmesi, hastaliklarm
onlenmesi, takibi ve kontrolii ile koruyucu
saglik hizmetlerinin standartlara uygun olarak
yerine getirilmemesi gibi Bakanlik¢a belirlenen
performans hedeflerine ulagilamamasi halinde
sozlesmenin Bakanlik¢a yenilenmemesine karar
verilebilir.

Sozlesmeli

sagligi
pozisyonlarima

olarak ¢alisan aile hekimi

calisanlarinin  eski  kadro
veya atanabilmeleri  igin
sozlesmelerinin Devlet memurlugundan g¢ikarma
cezasin1 gerektiren fiilleri nedeniyle
ermemis olmasi gerekir.

Disiplin ~ kurullarinin  teskili, disiplin
amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin diger esaslar
Yonetmelikte diizenlenir.”

ve aile

sona

MADDE 34- 5258 sayili Kanunun 7 nci
maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ag1z ve dis saglig ile yash saglig1 hizmetleri

MADDE 7 - saglik
hizmetlerinin etkililigini ve kalitesini artirmak,
aile hekimligi hizmetlerinin biitiinciil olarak
yiriitilmesini  saglamak amaciyla  Saglik
Bakanliginca belirlenen niifus, yas grubu ve
bolge gibi kriterlere gore agiz dis sagligi ve yash
saglig1 hizmetleri planlamasi yapilir.

Birinci basamak agiz dis sagligi ve yash
saglig1 hizmetlerini yiiriitmek {izere hekim ve dig
hekimleri ile Bakanlikca belirlenen diger saglik
meslek mensuplariyla bu Kanunda belirtilen
usul ve esaslar ¢ergevesinde sozlesme akdedilir.
Sozlesme yapilan personel hakkinda statii, hak,
yiikiimliiliikler ve diger hususlarda bu Kanunun
3 tincii maddesi uygulanir.”

MADDE 35- 5258 sayili Kanunun 8§ inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Aile hekimi ve aile sagligi
calisanlar1 ile bu Kanun kapsaminda s6zlesme

Birinci basamak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Devlet memurlugundan  ¢ikarma  cezasi
sdzlesmenin feshini gerektirir.
Saglhigin gelistirilmesi, hastaliklarin

Onlenmesi, takibi ve kontrolii ile koruyucu
saglik hizmetlerinin standartlara uygun olarak
yerine getirilmemesi gibi Bakanlik¢a belirlenen
performans hedeflerine ulasilamamasi1 halinde
sozlesmenin Bakanlik¢a yenilenmemesine karar
verilebilir.

Sozlesmeli olarak c¢aligan aile hekimi
ve aile saghg calisanlarmm eski  kadro
veya  pozisyonlarina  atanabilmeleri  igin
sozlesmelerinin Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasimni gerektiren fiilleri nedeniyle sona
ermemis olmas gerekir.

Disiplin teskili,  disiplin
amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin diger esaslar
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 31- 5258 sayili Kanunun 7 nci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ag1z ve dis saglig1 ile yasl sagligi hizmetleri

MADDE 7 - saglik
hizmetlerinin etkililigini ve kalitesini artirmak,
aile hekimligi hizmetlerinin biitiinciil olarak
yiriitilmesini ~ saglamak amaciyla  Saglik
Bakanlhiginca belirlenen niifus, yas grubu ve
bolge gibi kriterlere gore agiz dis saglig1 ve yash
saglig1 hizmetleri planlamast yapilir.

Birinci basamak agiz dis sagligi ve yash
saglig1 hizmetlerini yiiriitmek {izere hekim ve dig
hekimleri ile Bakanlikca belirlenen diger saglik
meslek mensuplariyla bu Kanunda belirtilen
usul ve esaslar ¢ergevesinde s6zlesme akdedilir.
Sozlesme yapilan personel hakkinda statii, hak,
yiikiimliiliikler ve diger hususlarda bu Kanunun
3 tincii maddesi uygulanir.”

MADDE 32- 5258 sayili Kanunun 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Aile hekimi ve aile sagligi
calisanlart ile bu Kanun kapsaminda sozlesme

kurullarmin

Birinci  basamak

(Sira Sayisi: 448)



-73 -

(Ankara Milletvekili Arife Polat Diizgiin ve
Antalya Milletvekili Mustafa Kose ile
147 Milletvekilinin Teklifi)

yapilan diger personelin ¢alisma usul ve esaslari;
calisilan yer, kurum ve statiilerine gore oncelik
siralamasi; nakillere iligskin puanlama sistemi ve
sayilari; aile sagligr merkezi olarak kullanilacak
yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek
ilkeleri; is tamimlari; performans ve hizmet
kalite standartlari; hasta sevkine, recete, rapor ve
kullanilacak diger belgelerin sekli ve igerigine,
kayitlarin tutulmasma, c¢alisma ve denetime
iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Sozlesmede yer alacak hususlar ve bu
Kanunda belirlenen esaslar  g¢ergevesinde
yapilacak 6deme tutarlar1 ile 6demelerden indirim
oran ve sartlari, Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 36- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili
Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 23 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 23- (1) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Saglik meslekleri ile saglik hizmetlerinde
gorev alan diger mesleklerin etik ilkelerini
belirlemek. Yeni bir saglik mesleginin veya dalinin
ihdas edilmesi konusunda ve saglik mesleklerinin
standartlart saglik
hizmetlerinde gorev alan diger meslekler hakkinda
re’sen veya talep tizerine goriis bildirmek.

b) llgili mevzuatin, meslek standartlarinin
ve etik ilkelerin ihlali halinde fiil ve hallerin
niteligine ve agirlik derecesine gore fiil ile
ceza arasinda adil bir denge gozeterek asagida
belirtilen cezalar1 vermek.

1) Meslek icrasindan gegici olarak men:
Meslek icrasmin 15 giinden 3 yila kadar
yasaklanmasidir. Bu cezay1 gerektiren fiil ve
haller sunlardir:

aa) Usuliine uygun olarak alinmis uzmanlik
veya sertifika ve benzeri yetki belgesi olmaksizin
meslek veya uzmanlik alani disginda tibbi
uygulamalarda bulunmak veya kendini bdyle
tanitmak,

ve egitim miifredat1 ile
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yapilan diger personelin ¢aligma usul ve esaslari;
calisilan yer, kurum ve statiilerine gore oncelik
siralamasi; nakillere iligkin puanlama sistemi ve
sayilari; aile sagligi merkezi olarak kullanilacak
yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek
ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet
kalite standartlar1; hasta sevkine, recete, rapor ve
kullanilacak diger belgelerin sekli ve igerigine,
kayitlarin tutulmasma, calisgma ve denetime
iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Sozlesmede yer alacak hususlar ve bu
Kanunda belirlenen esaslar  gergevesinde
yapilacak 6deme tutarlari ile 6demelerden indirim
oran ve sartlari, Cumhurbaskaninca belirlenir.”

(Sira Sayisi: 448)



— 74—

(Ankara Milletvekili Arife Polat Diizgiin ve
Antalya Milletvekili Mustafa Kose ile
147 Milletvekilinin Teklifi)

bb) Meslek icrasi esnasinda Sliime veya
engellilige neden olmaksizin saghigin kisa siireli
ve gegici olarak bozulmasina yol agmak,

cc) Meslek icrasi esnasinda bir kisinin agir
engelliligine veya Gliimiine neden olmak,

¢¢) Personele, hastalara ve hasta yakinlarina
fiili saldirida bulunmak,

dd) Meslek icrasina iliskin mevzuata aykiri
islem ve uygulama yapmak,

ee) Saglik mesleginin icrasindan dogmakla
birlikte meslekten siirekli olarak men cezasi
verilmesini  gerektirmeyen ceza  hukuku
kapsaminda bulunan suglari islemis olmak.

2) Meslekten siirekli olarak men cezasi:

Bir daha izin verilmemek iizere, saglik
mesleginin icra edilmesinin yasaklanmasidir.
Siirelerinin  toplami lic yildan az olmamak
kaydiyla ayn1 veya farkl: fiiller nedeniyle bes yil
icinde ii¢ defa gecici olarak meslek icrasindan
men cezasi almis olmak, meslek icrasina engel
olan bir su¢ nedeniyle mahkimiyetine karar
verilmis olmak meslekten siirekli olarak men
cezasl verilmesini gerektirir.

Kurul meslekten men cezasi verilmesini
gerektiren fiilin mahiyetine ve agirlik derecesine
gore, saglik meslek mensubunun baska meslek
veya gorevlerde dahi saglik hizmetine hicbir
sekilde katilmamasina da karar verebilir.

Meslekten men cezasi verilmesini gerektiren
fiillerin iglendigi tarihten itibaren bes yil gegmis
ise sorusturma acgilamaz. Miieyyide gerektiren
fiil, aynm1 zamanda bir sug teskil eder ve bu sug
icin kanunda daha uzun bir zamanagimi siiresi
Ongoriilmiis ise bu siireler uygulanir. Kovusturma
sonucunun beklenmesine karar verilmesi halinde,
mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren iki
yil gegmekle ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrar.

Ayni olaydan dolayr ilgili hakkinda
ceza takibatina veya disiplin sorusturmasina
baslanilmis olmasi bu maddeye gore islem
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yapilmasi geciktirmez ve engellemez; ilgilinin
mahk{m olmas1 veya olmamasi ile disiplin cezasi
verilmis veya verilmemis olmasi halleri, ayrica
mesleki miieyyide uygulanmasini etkilemez.

Kamu kurumu niteligindeki  meslek
kuruluslarinin  kurulus kanunlarindaki disiplin
hiikiimleri saklidir. Ancak fiilin her iki kanuna
gore de miieyyide gerektirmesi halinde bu Kanun
hiikiimleri uygulanir.

Meslekten gecici olarak men edilmesine
karar verilen Devlet memurlari, men miiddetince
ayliksiz izinli sayilir veya talepleri halinde
ayni siireyle meslegi ile iliskisi bulunmayan
durumlarina uygun baska bir kadroya atanir.
Sozlesmeli  olanlarmn  s6zlesmeleri  men
miiddetince licretsiz olarak askiya alinir.
Meslekten siirekli men edilmesine karar verilen
Devlet memurlar istekleri halinde, meslegi ile
iligkisi bulunmayan durumlarina uygun baska
bir kadroya atanir, aksi halde gorevleri sona erer.
Meslekten siirekli men edilmesine karar verilen
s6zlesmeli personelin s6zlesmeleri sona erer.

Bu maddeye gore meslegini gecici olarak
stirdiiremeyeceklerin durumlari kayitlara
islenir. Meslekten siirekli men edilmesine karar
verilenlerin diplomalari, uzmanlik veya meslek
belgeleri Bakanlik¢a iptal edilir ve sistemden
kaydu silinir.

¢) Meslek mensuplarinin mesleki yeterlilik
egitimine tabi tutulmasina ve egitimlerin siiresine
ve miifredatina karar vermek.

Mesleginde yetersizligi tespit edilenler ile
dikkatsiz ve 6zensiz davranisla 6liime veya agir
engellilige neden olanlarin yetersiz goriildiikleri
alanda yeterlilik egitimine tabi tutulmalarina
karar verilir. Bu egitim, teorik veya uygulamali
egitim ya da ilgili alanda baska bir saghk
meslek mensubunun nezaret ve sorumlulugunda
meslek icrasi seklinde yaptirilabilir. Yeterlilik
egitimine tabi tutulanlar egitim sonunda Kurulun
belirleyecegi teorik veya uygulamali sinava tabi
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tutulur. Bu sinavda basarili olanlar mesleklerini
icraya devam eder; basarisiz olanlarin meslek
icrasina izin verilmez. Meslek icrasina izin
verilmeyenler, durumlarina gore Kurulca
belirlenen egitime devam ederek veya dogrudan
miiteakip smavlara girerler. Sinavlarda basari
gosterdikleri takdirde meslek icra etme hakkini
yeniden kazanirlar.

¢) Saglik engeli nedeniyle meslek icrasinin
tatiline karar vermek.

Saglik engeli nedeniyle meslek icrasimin
tatili; ruhsal veya bedensel engeli oldugu ve
bu engelin tiiri ve diizeyi itibar1 ile mesleginin
gereklerini  yerine  getiremeyecegi  tibben
sabit olan saglik meslek mensuplarinin Kurul
tarafindan belirlenecek araliklarla durumlari
gozden gecirilmek tiizere, meslek icrasinin
engellenmesine karar verilmesidir.

Kurul mesleki rehabilitasyon programlari
gibi tedbir ve desteklerle engelli meslek
mensubunun meslekte kalmasmin saglanip
saglanamayacagini da degerlendirir.

Haklarinda meslek icrasmm tatiline karar
verilen kamu gorevlileri istekleri halinde, meslek
icrasi ile iliskisi bulunmayan durumlarma uygun
kadro veya pozisyonlara atanirlar. Aksi halde
gorevleri sona erer.

(2) Saglik meslek mensuplart ile saglik
hizmetlerinde goérev alan diger meslek
mensuplarimim mesleklerinin icras1 sirasinda
veya mesleklerinin icrasindan dogan suglari
nedeniyle Cumhuriyet savcilart ve yetkili
merciler tarafindan diizenlenen muhakeme ve
sorusturma iznine iliskin kararlar ve iddianame
suretleri ile mahkemelerce verilen kesinlesmis
karar suretleri talep halinde zamanagimina ve hak
diistimiine mahal verilmeden Kurula gonderilir.
Sorusturmanin gizliligi ilkesi ile muhakemenin
gizliliginin  korunmasin1  gerektiren  haller
sakli olmak kaydiyla verecegi kararlarda
degerlendirmek iizere diger bilgi ve belgeler de
Kurula génderilir.
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(3) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usil
ve esaslar Saglik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 37- Bu Kanun yaymmi tarihinde MADDE 33- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiurtirlige girer. yirtirliige girer.

MADDE 38- Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 34- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbaskani yiirtitiir. Cumbhurbagkani ytiriitiir.
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