TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMIi YASAMA YILI
27 6

SIRA SAvist: 381

Diizce Milletvekili Fahri Cakir ve 28
Milletvekilinin Elektrik Piyasas1 Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4780) ve
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu



Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfasi {izerinden erisilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Baskanhg



ICINDEKILER
Sayfa
* 2/4780 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina SUnUS YAZIST  ..cceuerieuirieiiriinieiirieieeseceee ettt 4
= Katilma YaZILATT ..co.eoiiiiiiiiiieeieeeee ettt ettt sttt 4
= GENEL GEIEKGEST .vcuviieriieieeieeeie ettt ettt ete ettt et et e et e e teeeaeeeteeeteeeaeeeseeseeseeseenseenseenseenseens 8
Y E e [ T € 1S (<) eTS] (<) o F SRRSO PRRPRRRRRR 9
* Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Raporu ... 13
* Muhalefet Serhleri ... 27
® TeKIH MEEMI. ... 109
* Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin..................ccooocoooiiii, 109

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)



—4-
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Elektrik Piyasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Fahri Cakir Orhan Erdem Mehmet Erdogan
Diizce Konya Gaziantep
Halil Etyemez Semra Kaplan Kivircik Iffet Polat
Konya Manisa Istanbul
Ramazan Can Ugur Aydemir Yasar Kirkpinar
Kirikkale Manisa Tzmir
Mustafa Canbey Yakup Tag Yasin Ugur
Balikesir Adryaman Burdur
Ekrem Celebi Bekir Kuvvet Evim Selim Yagci
Agn Aydm Bilecik
Sirin Unal Hakan Kahtali Ahmet Cakwr
Istanbul Malatya Malatya
Recep Ozel Eyiip Ozsoy Habibe Ogal
Isparta Istanbul Kahramanmarag
Tuba Vural Cokal Arife Polat Diizgiin Ziilfii Demirbag
Antalya Ankara Elazig
Necip Nasir Seyhmus Dingel Cemil Yaman
Izmir Mardin Kocaeli
Vildan Yilmaz Giirel Ebubekir Bal
Bursa Diyarbakir
KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 10/12/2022 tarihinde sunulan 2/4780 Esas Numarali
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

13/12/2022
Sena Nur Celik
Antalya
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili KHK da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.

11/12/2022
Atay Uslu
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/4780 Esas Numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

12/12/2022
Zehra Tagkesenlioglu Ban

Erzurum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili KHK da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Mehmet Sait Kirazoglu

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4780 Esas Numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Mustafa Demir
Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4780 Esas Numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'ne imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Selahattin Minsolmaz

Karklareli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili KHK da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

11/12/2022
Cengiz Demirkaya
Mardin

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4780 Esas Numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Selim Giiltekin
Nigde

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili KHK da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Ergiin Tagc
Ordu
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4780 Esas Numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'ne imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Senel Yediyildiz
Ordu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Elektrik Piyasasit Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Recep Uncuoglu
Sakarya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili KHK da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.

11/12/2022
Abdulahat Arvas
Van

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili KHK da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.

11/12/2022
Osman Nuri Giilagar

Van
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4780)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

. Plan ve Biit¢e Komisyonu
TALI .
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizin milli maden ve enerji politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetleri, ilgili mevzuat
hiikiimleri kapsaminda takip edilmektedir. Teklif ile enerji sektoriinde uygulanan mevzuatta giiniin
ve piyasa kosullarinin degismesi, yeni teknolojilerin hayata girmesi ve ilgili mevzuatin daha etkin ve
verimli uygulanabilmesi amag ve nedenleriyle bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Yapilan diizenleme ile Covid-19’un neden oldugu kisitlamalarin esnetilmesi sonrasinda yasanan
talep artisi, arz kisitlarr, Ukrayna-Rusya Savasi nedeniyle kiiresel piyasalarda yasanan dalgalanmalar
ve iklimsel nedenlere dayanan dogal gaz fiyatlarinda olagandisi ve 6ngoriilemeyen artislar ile birlikte
olusan maliyet sonras1 Sirketin 6denmemis olan her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari,
bunlara bagli gecikme zammi ve gecikme faizlerinden olusan borglar1 Hazineden gorevlendirme bedeli
alacaklarina karsilik mahsup edilerek terkin edilerek BOTAS 1 nakit yonetiminin saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesinin temin edilmesi amaglanmaktadir.

Petrol sektoriindeki faaliyetlerin niteligi itibariyle gece ¢alismasini gerektirmesi, faaliyetlerin
¢ogunlukla illerin yerlesim yerlerine uzak miicavir alanlarinda veya giivenlik riski bulunan daglik ve
kirsal bolgelerinde bulunmasi ve gegici siireyle kurulan kamp alanlarinda icra edilerek is giivenligi
bakimindan faaliyetin bitimine kadar kesintisiz siirdiiriilmesi nedenleriyle gece ¢alismasina iliskin
gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Teklif ile serbest erisim platformunda ticari faaliyet konusu olmayan sarj istasyonlarina yer
verilmesine ayrica gerek bulunmamasi ve ticari faaliyet yiiriitiilen halka agik sarj istasyonlarinin serbest
erisim platformunda goriintiilenmesinin sarj hizmeti piyasasi agisindan yeterli goriilmesi nedenleriyle
mevzuatta degisiklik yapilmaktadir. Ayrica, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda yer verilen hedefler
ile uyumlu olarak toplayicilarin yasal statiisiiniin ve lisans niteliginin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Diizenleme ile vatandaslarin TEDAS’a olan gegmis donem elektrik tiiketiminden kaynaklanan
borglarina iliskin yapilandirma imkani saglanarak tarimsal, ticari ve sinai faaliyetlerin canlandirilmasi
hedeflenmektedir. Bu alacaklara iliskin taksitlendirme imkani ile yillara sari olmak iizere 6denmeyen
elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarin tahsilinin saglanacagi 6ngoriilmektedir. TEDAS 1 bazi
alacaklarini bazi kurum ve kuruluglardan elde edilen tevsik edici belgeler ile tahsil kabiliyetini kaybettigi
anlagildigindan Kurum kaynaklarinin gereksiz yere kullanilmamasi i¢in zarar kayd: yapilmasina iligkin
yasal diizenleme ongoriilmektedir.

Ayrica Teklif ile iilkemizin lojistik ve turizm sektdriine paralel olarak rekabet giiciinii korumasi
acisindan hayati ve stratejik 6nemi son derece biiyiik olan ve 4046 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
isletme hakki verilmesi suretiyle 6zellestirilen bazi limanlarda hem limanlarin isletilmesinin araliksiz
devamimin saglanmasi hem ihtiya¢ duyulan/duyulacak yatirimlarin zamaninda yapilmas: hem de
limanlarim Tirkiye ekonomisine ve dis ticaretine katkisinin herhangi bir zaman kaybi yasamadan
devaminin saglanmas1 amaglanarak sozlesme siirelerinin kirk dokuz yila kadar uzatilmasina iligkin
diizenleme yapilmasit dngoriillmektedir.
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Olaganiistii Hal Islemleri Iinceleme Komisyonunun goérev siiresinin sona ermesinden sonra
Komisyonun gorevlerine iligkin is ve islemlerin yiiriitiilmesi konusunda gérevli kurum ve kuruluslar ile
uygulamaya dair usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Kanun Teklifi ile,

Kamu iiniversitesi saglik hizmeti sunucularinda saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ile geri
6deme birimi olan SGK’nin saglik hizmeti sunucularinin cari dénemde finansal ihtiyaglarini saglayan
Kurum olmaktan ¢ikartilmasi,

Prim 6deme yiikiimliisii olanlarin yiiriirliige konulan yapilandirma kanunlarindan yararlanamayan
ya da yararlanmalarina ragmen genel saglik sigortasi prim borglarii ddeyemeyen genel saglik
sigortalilarinin, kamuya olan borg yiiklerinin hafifletilmesi ve saglik hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastirilmast,

Sendikal alginin giiclendirilmesi ve sendika iiyeliginin desteklenmesi amaciyla kurulu oldugu
hizmet kolunda calisan kamu gorevlilerinin yiizde ikisinden daha az {iye kaydetmis kamu gorevlileri
sendikalar1 iiyelerine toplu sozlesme destegi, yiizde ikisinden daha fazlasini iiye kaydetmis kamu
gorevlileri sendikalart iiyelerine ise toplu sdzlesme ile belirlenecek tutarda toplu sdzlesme ikramiyesi
ddenmesi ile buna iliskin gegis siirecinin diizenlenmesi,

amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile yeni ekonomik ve sosyal gelismelerle birlikte lilkenin artan elektrik ihtiyacinin
oncelikle yerli kaynaklardan karsilanmasi amaciyla elektrik {iretimine miinhasir bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihte ruhsat sahibi veya rodovansgi olan gercek veya tlizel kisiler tarafindan yiiriitiilen
madencilik faaliyetlerinin, zeytinlik alanlarda kayip yasanmadan, dengeli bir bi¢cimde siirdiiriilmesi
dogrultusunda tabi olacag1 usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Madde 2- Limanlarin 6zellestirildikleri yillardaki iilke ekonomisine, limanlarin mevcut durumuna,
yatirim ihtiyaglarina gore belirlenmis siireler igerisinde yatirimcilar tarafindan sézlesmelerde dngoriilen
kapasite artirim ve yatirim zorunluluklar: yerine getirilmistir.

Bununla birlikte 6zellikle Covid-19 pandemisinin kiiresel tedarik zincirlerinde yarattig: etki ile
karayolu, havayolu ve demiryolu tasimalarinda yasanan kesintiler ve aksamalar sonucunda en giivenli,
en temiz ve en ucuz tagima sekli olan denizyolu tagimaciliginin énemi daha da artmis ve bu konuda
hazirliklt olan iilkeleri diger iilkelere kiyasla daha avantajli bir duruma getirmistir. Kiiresel ticaretin
stirdiiriilebilirligi i¢in mevcut limanlarin kapasite artisina yonelik yatirimlari bir zorunluluk haline
gelmistir.

Limanlarin sosyo-ekonomik cercevede Tiirkiye ekonomisine ve dis ticaretine katkisi dikkate
alindiginda herhangi bir zaman kayb1 yasamadan kiiresel rekabet giiglerini korumalari i¢in bugiinden
yatirimlar yaparak bilylimeleri gerekmektedir. Bu ¢ergevede gemi boylari, yolcu ve yiikk tagima
kapasiteleri ve gemi tonajlarinda yasanan biiyiimeler de dikkate alinarak bahse konu limanlarda ve
iskele boyutlarinda yeniden diizenlemeler yapilmas: ayrica yeni ve modern liman ekipmanlariyla
donatilmasi dnem arz etmektedir.

Isletme hakk siirelerine bakildiginda siiresi kisalan liman isletmelerinin iilkemizin bugiin ihtiyac
duydugu liman yatirimlarini zamaninda yapabilmesi ve kalan siiresi iginde bu yatirimlarinin kargiligini
alabilmesi miimkiin gériilmemektedir. Belirtilen nedenlerle de isleticiler tarafindan yatirim faaliyetleri
gergeklestirilmemektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)
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Yiiksek yatirim maliyetleri nedeniyle yatirimin geri doniis siiresi uzun olan liman yatirimlarinda
mevcut kullanim siirelerinin bugiinden uzatilarak liman yatirimeilarinin gerekli olan yatirimlar zamaninda
yapabilmesinin saglanmasi, iilkemizin diinyada ara vermeden biiyiiyen lojistik ve turizm sektoriine paralel
olarak rekabet giiciinii korumasi agisindan elzem, hayati ve stratejik dnemi son derece biiyiik bir husustur.

Diger taraftan; Bu madde kapsaminda kalan limanlarin 6zellestirme ihaleleri Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan 4046 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde adil, seffaf, isteyen her yatirimcinin
istirak edebilecegi sekilde (yani on elemesiz ve katilim kosulsuz olarak) gerceklestirilmis ve ihalelerde
rekabetci bir ortamda pey siiriilmesi saglanmistir. Dolayist ile ihale 6ncesi ve ihale sirasinda tiim
yatirimeilara ihaleye katilabilme ve Ozellestirme Idaresi Baskanlhipi ile 6zellestirme sozlesmesi
imzalayabilme serbestisi ve imkani saglanmis, ihale sonucunda en yiiksek teklifi sunan yatirimer ile de
ozellestirme sdzlesmesi imzalanmigtir. 4046 sayili Kanunun verdigi yetki uyarinca limanlarin isletme
hakki siiresinin ihale dncesinde 49 yil olarak belirlenebilmesi miimkiin olmasina ragmen daha kisa
bir siirenin se¢ilmis olmasinin nedenlerinden birisi ve en 6nemlisi bahse konu limanlarin sézlesme
hiikiimleri gercevesinde kamu yarar1 saglanacak sekilde isletilip isletilemeyecegidir. Ihale sonrasinda
ilerleyen dénemde Ozellestirme ile amaglanan gaye gerceklesmis, isleticiler tarafindan Gzellestirme
sozlesmelerinde belirtilen yatirimlar siiresinde ve tam olarak yerine getirilmis ve limanlar bu giine
kadar kamu yarar1 saglayacak sekilde sorunsuz olarak isletilmistir. Bu dogrultuda isletme hakki
stirelerinin bir defaya mahsus olmak iizere ve 4046 sayili Kanunun igletme hakkinin 49 yila kadar
diizenlenebilecegine dair sagladigi yetki cercevesinde yukarida belirtilen gerekgelerle uzatiimasi
ongoriilmektedir. Ek sozlesmeler ile getirilecek siire uzatimlarinin (yani 49 yillik siirenin) sonunda
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca yapilacak degerlendirme neticesinde uygun goriilmesi ve karar
alinmas1 halinde yeniden ihaleye ¢ikilabilecek ve yeni isletici belirlenebilecektir. Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca uygun goriilmemesi halinde ise bahse konu limanlar kamuya doénecek yani ilgisine gére TDI
veya TCDD tarafindan teslim alinarak isletilmeye devam edilecektir.

Madde ile yukarida da belirtildigi lizere liman yatirimcilarinin gerekli olan yatirimlari zamaninda
yapabilmesi, iilkemizin lojistik ve turizm sektdriine paralel olarak rekabet giiciiniin korunmasi
boylelikle de kamu yararinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu maddenin yiiriirliige girmesi ile birlikte
stiresi uzatilan dzellestirme (ana)sdzlesmelerinde isletme hakki siirelerinin uzatilmas: hari¢ herhangi
bir degisiklik yapilmaksizin sadece ek sozlesme bedelleri; adil, seffaf, kontrol edilip denetlenebilir bir
sekilde tiim yatirimcilar igin ayni kosullar ¢ercevesinde belirlenerek ek sozlesmeler imzalanacak ve
stire uzatimlar yiirtirliige girecektir.

Madde 3- Ulkemiz enerji alaninda net ithalatgi bir iilke olup dogalgaz gibi birincil enerji
kaynaklarinin fiyatlar1 tamamen uluslararasi piyasalarda belirlenmektedir. Uluslararasi piyasalarda
belirlenen bu fiyatlar ise yurt iginde satilan dogal gazin satig fiyatlart ig¢in 6nemli bir maliyet unsuru
olabilmektedir.

Son dénemde, dogal gaz fiyatlarinda olagandisi bazi digsal ve mevsimsel sebeplerden dolay1
ongoriilemeyen artislar meydana gelmistir. Covid-19’un neden oldugu kisitlamalarin esnetilmesi
sonrasinda yasanan talep artigi, arz kisitlari, Ukrayna-Rusya Savasi nedeniyle kiiresel piyasalarda
yasanan dalgalanmalar ve iklimsel nedenler s6z konusu artiglarin nedenlerinden bazilaridir.

Dogal gazin yurt i¢i satis fiyatlart alim maliyetlerinin yani sira piyasa kosullari, hava/mevsim
sartlar, tiiketim talepleri, iilkenin ekonomik sartlari, piyasa fiyat istikrari, EPDK’nin tarife ile ilgili
kararlar1 ile hizmeti veren kamu isletmelerinin giderleri de dikkate alinarak miimkiin olan en makul
seviyede belirlenmektedir. Son donemlerde maliyetlerde digsal ve donemsel nedenlerden kaynakli
yasanan yiiksek artislar dogalgaz fiyatlarina kismi olarak yansitilmistir. Maliyetlerde bahsi gegen s6z
konusu artiglarin tamami devlet politikasi olarak vatandasa yansitilmamis bir kismi devlet tarafindan
istlenilmistir. Ancak vatandasa yansitilmamasi adina devlet tarafindan istlenilen bu maliyetler
BOTAS 1n nakit yonetimini zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)
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Yapilan diizenleme ile Sirketin nakit yonetiminin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesini teminen
Sirketin 6denmemis olan her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari, bunlara bagli gecikme
zammi ve gecikme faizlerinden olusan borglar1 Hazineden gorevlendirme bedeli alacaklarina kargilik
mahsup edilerek terkin edilmektedir.

Madde 4- Madde ile petrol sektdriindeki arastirma, arama ve liretim faaliyetlerinin niteligi geregi tam
giine yakin devam etmesi nedeniyle ve faaliyetlerin cogunlukla illerin yerlesim yerlerine uzak miicavir
alanlarinda veya giivenlik riski bulunan daglik ve kirsal bolgelerinde bulunmas ve gegici siireyle kurulan
kamp alanlarinda icra edilerek is giivenligi bakimindan faaliyetin bitimine kadar kesintisiz stirdiiriilmesi
gerekliligi sebepleriyle bahse konu faaliyetlerin devamliligini saglayacak ¢alisma diizeninin temin
edilebilmesi maksadiyla gece calismasina iliskin gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Madde 5- Kamu iiniversite saglik hizmeti sunucularinin hizmetin ifasinda mali giicliikler
yasamamalart ve saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi bakimindan s6z konusu saglik hizmeti
sunucularinin finansal yeterliligine katki saglanmasi ile 6nceki yillara ait incelemeler sonucu cari yilda
parasal bir kesintiye ugramamalar1 ve geri 6deme birimi olan SGK’nin saglik hizmeti sunucularinin
cari donemde finansal ihtiyaclarimi saglayan Kurum olmaktan ¢ikartilmasi amaglanmaktadir.

Madde 6- Prim 6deme yiikiimliisii olanlara 6deme kolaylig1 saglanmasi, ekonomik ve sosyal
anlamda hayatlarina daha saglikli devam etmelerini saglamak amaciyla yiiriirliige konulan yapilandirma
kanunlarindan yararlanamayan ya da yararlanmalarina ragmen genel saglik sigortast prim bor¢larini
o0deyemeyen genel saglik sigortalilarina kamuya olan borg yiiklerini hafifletmek ve saglik hizmetlerine
erigsimlerini kolaylastirmak amaclanmistir.

Madde 7- Ticari faaliyet yiiriitiilen halka agik sarj istasyonlarinin serbest erisim platformunda
goriintiilenmesi sarj hizmeti piyasast agisindan yeterli olup ticari faaliyet konusu olmayan sarj
istasyonlarina yer verilmesine ayrica gerek bulunmamaktadir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda yer verilen hedefler ile uyumlu olarak madde ile toplayici
ve toplayiciligin tanimi yapilmaktadir.

Madde 8- Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda lisans almak kosuluyla yiiriitiilebilecek elektrik
piyasasi faaliyetlerine “Toplayicilik faaliyeti” dahil edilmektedir.

Madde 9- Teklifin 8 inci maddesinde yapilan diizenlemeye paralel olarak madde ihdas edilerek
toplayicilik faaliyetine iligkin hiikkiimler getirilmektedir.

Madde 10- Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonunun gorev siiresinin sona ermesinden
sonra Komisyonun gorevlerine iliskin is ve islemlerin yiiriitilmesi konusunda gorevli kurum ve
kuruluslar ile uygulamaya dair usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Komisyonun kurulmast hakkinda, 23 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren 685 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 7075 sayihi Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile diizenleme
yapilmistir. Komisyonun gorev siiresi, Kanunun 3 {incii maddesinde “Komisyon, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren iki yil slireyle gorev yapar. Cumhurbagkani, gerek gérmesi halinde bu siireyi
bitiminden itibaren birer y1llik siirelerle uzatabilir.” seklinde hiikkme baglanmustir.

Komisyon, olaganiistii hal kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde kararnameler ile tesis edilen
kamu gorevinden g¢ikarma, emekli personelin riitbesinin alinmasi, 6grencilikle ilisigin kesilmesi,
kapatilan kurum ve kuruluslara iliskin bagvurular hakkinda ret, kabul ve 6n incelemeden ret seklinde
karar vermektedir. 22 Aralik 2017 tarihinden itibaren karar verme siirecine baglamis olan Komisyon bes
yillik siirede 127 binden fazla bagvurunun tamami hakkinda karar vermistir.

Gorev siiresi sona ermesinden sonra Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen Komisyonun gorevlerine
iligkin is ve islemler; maddede belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan bu Kanun ve ilgili mevzuatta
belirtilen hiikiimler uyarinca yerine getirilecektir.
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Madde 11- Uluslararasi, Anayasal ve yasal diizenlemeler ¢ercevesinde temel hak ve 6zgiirlikkler
kapsaminda giivence altina alinmis 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin temin edilmesini saglamak
ve kamu calisanlarmin igveren karsisinda dengeli bir toplu pazarlik siireci yiiriitebilmelerini temin
edebilmek icin daha gii¢lii bir kamu gorevlileri sendikacilif1 olusmasina katki sunmak amaciyla 375
sayil1 KHK’nin ek 4 {incii maddesinde degisiklik yapilmasi ihtiyact olusmustur.

Bu kapsamda;

Sendikal algimin giiclendirilmesi ve sendika iiyeliginin desteklenmesi amaciyla kurulu oldugu
hizmet kolunda ¢aligan kamu gorevlilerinin yiizde ikisinden daha az iiye kaydetmis kamu gorevlileri
sendikalarma {iye olan kamu ¢aligsanlarina ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleri
ile birlikte 750 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimiyla bulunacak tutar kadar toplu
sozlesme destegi,

Kurulu oldugu hizmet kolunda ¢alisan kamu gérevlilerinin yiizde ikisinden daha fazlasini iiye
kaydetmis kamu gorevlileri sendikalarina iiye olan, aylik veya iicretinden iiyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerine ise toplu pazarlik hakkinin daha dengeli yiiriitiilebilmesi ve giiglii sendikaciligin
temin edilmesi amaciyla ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya ticretleri ile birlikte toplu
sozlesme ile belirlenecek tutarda toplu sdzlesme ikramiyesi,

O0denmesi amaglanmaktadir.

Toplu sozlesme destegi ile toplu sdzlesme ikramiyesinin ddenmesinde uygulamada miikerrer
6deme yapilmamasi amactyla toplu sozlesme ikramiyesi 6denen kamu gorevlilerine ayrica toplu
sozlesme destegi yapilmayacagi kanun metninde diizenlenmektedir.

Ayrica maddede iiye sayilarinin tespitinin nasil yapilacagi ve toplu sozlesme destegi ile toplu
sozlesme ikramiyesinden kimlerin, ne zaman, hangi sartlarda nasil yararlanacagi belirlenmektedir.

Madde 12- Kamu Gorevlilerine 6denecek toplu szlesme ikramiyesi tutari toplu pazarlik masasinda
taraflarca belirlenecegi i¢in uygulamada tereddiit yasanmamasi amaciyla Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2022 ve 2023 Yillarii Kapsayan 6. Dénem
Toplu S6zlesmede 6ngodriilen 2119 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak
tutarda toplu sdzlesme ikramiyesi verilmesinin saglanmasi i¢in gegici diizenleme yapilmaktadir.

Gegici Madde 1- Elektrik tiiketiminden kaynaklanan ve 6zellestirme devir iglemleri esnasinda
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’ne devredilen alacaklara iliskin faturalar, 6zellestirme dncesi
doneme iliskin olup oldukga eski tarihlidir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yapilan tiim
calismalara ragmen bu fikra kapsaminda yer alan aboneliklere iliskin alacaklar tahsil edilemedigi
anlagilmistir. Bu nedenle asil alacak tutar1 iki bin TL nin altinda kalan abonelere ait alacaklar ile
maddede sayilan nedenlerle tahsil edilemeyecegi anlasilan alacaklarin kayitlardan terkin edilerek zarar
kayd1 yapilmasi gerekmektedir.

Diizenleme ile birinci fikra kapsami disinda kalan abonelerin TEDAS’a olan gegmis dénem
elektrik tiiketiminden kaynaklanan borglarina iligkin yapilandirma imkan: saglanarak sinai, ticari ve
tarimsal faaliyetlerin canlandirilmasi hedeflenmektedir. Bu alacaklara iliskin taksitlendirme imkani
ile yillara sari olmak {izere ddenmeyen elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarin tahsilinin
saglanacag1 ongoriilmektedir.

Bu kapsamda s6z konusu TEDAS alacaklarinin yapilandirilmasini igeren 7244 sayili Kanunda
yapilandirma igin son bagvuru tarihi 2021 Eyliill ay1 son giinii olarak diizenlenmistir. Bu itibarla
01.10.2021 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle
0denmemis ve yapilandirilmamis borglar1 olan ve yapilandirma bagvurusunda bulunamayan aboneler
diizenleme kapsamina alinmistir.

Madde 13- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 14- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4780 esas numarali, “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun
14-16/12/2022 tarihlerinde yaptig1 25’inci ve 26°nc1 birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. Giris

Diizce Milletvekili Fahri CAKIR ile 28 Milletvekili tarafindan 10/12/2022 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’'na sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak
Plan ve Biitce Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/4780 esas numarali, “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”, Komisyonumuzun 14-16/12/2022 tarihlerinde yapti81 25’inci ve 26 ’nct1 birlesimlerinde Diizce
Milletvekili Fahri CAKIR ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Cumhurbagkanligi
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Gelir
Idaresi Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Maden ve Petrol Isleri
Genel Miidiirligii, TEDAS, BOTAS, TCDD, Turkish Petroleum International Anonim Sirketi (TPIC),
TOBB, Petrol ve Dogal Gaz Platformu Dernegi (PETFORM), Memur-Sen Konfederasyonu, Tiirkiye
Kamu-Sen Konfederasyonu, KESK, Birlesik Kamu I3 Konfederasyonu, HAKSEN, Hiirriyet¢i Egitim
Sen, Biiro-Is Sendikasi, Bagimsiz Kamu Calisanlar1 Sendikasi, Sehit Gazi Kiiltiir-Sen, Sehit Gazi
Birlik Sendikasi, Bak-Sen, BASK Konfederasyonu, ASIM-SEN, Mil-Biirosen Federasyonu, Yenilikci
Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Sendikasi, MIL-SEN, Geng Saglik Sendikas1 ve diger sendika
temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriistilmistiir.

2. Teklifin Genel Gerekcesi

Teklif ile basta enerji olmak iizere cesitli kanunlarda degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Diizenleme ile Kovid-19’un neden oldugu kisitlamalarin esnetilmesi sonrasinda yasanan talep artisi,
arz kisitlari, Ukrayna-Rusya Savasi nedeniyle kiiresel piyasalarda yasanan dalgalanmalar ve iklimsel
nedenlere dayanan dogal gaz fiyatlarinda olagandis1 ve Ongoriilemeyen artiglar nedeniyle olusan
maliyet sonrast BOTAS 1in 6denmemis olan her tiirlii vergi, fon, paylar ile idari para cezalari, bunlara
bagl gecikme zammi ve gecikme faizlerinden olusan bor¢lart Hazineden gorevlendirme bedeli
alacaklarina karsilik mahsup edilerek terkin edilerek BOTAS i nakit yonetiminin saglikli bir sekilde
yiriitiilebilmesinin temin edilmesi amaglanmaktadir.

Petrol sektoriindeki faaliyetlerin niteligi itibariyle gece ¢alismasimni gerektirmesi, faaliyetlerin
¢ogunlukla illerin yerlesim merkezlerine uzak miicavir alanlarinda veya giivenlik riski bulunan daglik
ve kirsal bélgelerinde bulunmasi ve gegici siireyle kurulan kamp alanlarinda icra edilerek is giivenligi
bakimindan faaliyetin bitimine kadar kesintisiz siirdiiriilmesinden dolay1 gece g¢alismasina yonelik
degisiklik yapilmaktadir.

Teklif ile serbest erisim platformunda ticari faaliyet konusu olmayan sarj istasyonlarmma yer
verilmesine ayrica gerek bulunmamasi ve ticari faaliyet yiiriitiilen halka agik sarj istasyonlarinin serbest
erigim platformunda goriintiilenmesinin sarj hizmeti piyasasi agisindan yeterli goriilmesi sebeplerinden
dolayr mevzuatta degisiklik yapilmaktadir. Yine, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda yer
verilen hedefler ile uyumlu olarak toplayicilarin yasal statiisiiniin ve lisans niteliginin belirlenmesi
amaclanmaktadir.

Yapilmasi 6ngoriilen bir diger degisiklik, vatandaslarin TEDAS’a olan gegmis donem elektrik
tiiketiminden kaynaklanan borglarma iliskin yapilandirma imkan: saglanarak tarimsal, ticari ve simai
faaliyetlerin canlandirilmasi hedeflenmekte ve bahse konu alacaklara iligkin taksitlendirme imkani
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ile yillara sari olmak iizere 6denmeyen elektrik tliketiminden kaynaklanan alacaklarin tahsil edilmesi
ongoriilmektedir. TEDAS’in bazi alacaklarini, bazi kurum ve kuruluslardan elde edilen tevsik
edici belgeler ile tahsil kabiliyetini kaybettigi anlasildigindan Kurum kaynaklarmin gereksiz yere
kullanilmamasi igin zarar kaydi yapilmasina iligkin yasal diizenleme yapilmaktadir.

Yine, iilkemizin lojistik ve turizm sektoriine paralel olarak rekabet giiclinii korumasi agisindan
stratejik oneme haiz ve 4046 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca isletme hakki verilmesi suretiyle
Ozellestirilen bazi limanlarda hem limanlarin isletilmesinde siirekliligin saglanmasi hem ihtiyag
duyulan/duyulacak yatirimlarin zamaninda yapilmast hem de limanlarin iilkemiz ekonomisine
katkisinda herhangi bir zaman kaybi yasanmamasi igin sézlesme siirelerinin kirk dokuz yila kadar
uzatilmasina iligkin diizenleme yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Diizenleme ile Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonunun gérev siiresinin sona ermesinden
sonra Komisyonun gorevlerine iligkin is ve iglemlerin yiiriitiilmesi konusunda gorevli kurum ve
kuruluslar ile uygulamaya dair usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik degisiklik yapilmaktadir.

Teklif ile kamu tiniversitesi saglik hizmeti sunucularinda saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ile
geri ddeme birimi olan SGK’nin saglik hizmeti sunucularinin cari ddnemde finansal ihtiyaglarini saglayan
Kurum olmaktan c¢ikartilmasina iligkin diizenleme yapilmaktadir. Ayrica, prim 6deme yiikiimliisi
olanlarmn yiiriirliige konulan yapilandirma kanunlarindan yararlanamayan ya da yararlanmalarina
ragmen genel saglik sigortast prim borglarin1 6deyemeyen genel saglik sigortalilarinin, kamuya olan
borg yiiklerinin hafifletilmesi ve saglik hizmetlerine erigsimlerinin kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir.

Son olarak, sendikal alginin giiclendirilmesi ve sendika iiyeliginin desteklenmesi amaciyla kurulu
oldugu hizmet kolunda calisan kamu gorevlilerinin yiizde ikisinden daha az iiye kaydetmis kamu
gorevlileri sendikalar1 liyelerine toplu sdzlesme destegi, ylizde ikisinden daha fazlasini iiye kaydetmis
kamu gorevlileri sendikalar1 iiyelerine ise toplu sozlesme ile belirlenecek tutarda toplu sozlesme
ikramiyesi 6denmesi ile buna iliskin gecis siirecinin diizenlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

3. Kanun Teklifinde Ongoriilen Diizenlemeler
2/4780 esas numarali Kanun Teklifiyle,

» 4/6/1985 tarihli ve 3213 say1li Maden Kanunu’na eklenen gecici madde ile ekonomik ve sosyal
gelismelerle birlikte iilkenin artan elektrik ihtiyacinin oncelikle yerli kaynaklardan kargilanmasinin
amagclandigi ve bu kapsamda elektrik iiretimine miinhasir bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ruhsat
sahibi veya roddvansci olan gergek veya tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinin,
zeytinlik alanlarda kayip yasanmadan, dengeli bir bigimde siirdiiriilmesi dogrultusunda tabi olacagi
usul ve esaslar diizenlenmesi,

> 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a eklenen gecici
madde ile iilkemizin lojistik ve turizm sektoriine paralel olarak rekabet giiclinii korumasi agisindan
hayati ve stratejik dneme haiz olan 4046 sayili Kanun hiikiimleri uyarmca isletme hakki verilmesi
suretiyle 6zellestirilen bazi limanlarda limanlarin isletilmesinin araliksiz devaminin saglanmasi, ihtiyag
duyulan/duyulacak yatirimlarin zamaninda yapilmasinin yani sira bu limanlarin Tiirkiye ekonomisine
ve dis ticaretine katkisinin herhangi bir zaman kayb1 yasamadan devaminin saglanmasi amaglanarak
s6zlesme siirelerinin kirk dokuz yila kadar uzatilmasina iliskin diizenleme yapilmasi,

» 18/4/2001 tarihli ve 4646 say1l1 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na gecici madde eklenmek suretiyle
Kovid-19 salginindan kaynakli kisitlamalarin esnetilmesi sonrasinda yasanan talep artisi, Ukrayna-
Rusya Savasi nedeniyle kiiresel piyasalarda yasanan dalgalanmalar ve iklimsel nedenlere dayanan dogal
gaz fiyatlarinda olagandis1 ve dngoriillemeyen artislar ile birlikte olusan maliyet sonras1t BOTAS 1n
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ddenmemis olan her tiirlii vergi, fon, paylar ile idari para cezalari, bunlara bagh gecikme zammi ve
gecikme faizlerinden olusan borglart Hazineden gorevlendirme bedeli alacaklarma karsilik mahsup
edilerek terkin edilerek bahse konu Sirket’in nakit yonetiminin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesinin
temin edilmesi,

> 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle petrol sektdriindeki
aragtirma, arama ve iretim faaliyetlerinin niteligi geregi tam giine yakin devam ettigi, faaliyetlerin
¢ogunlukla illerin yerlesim yerlerine uzak miicavir alanlarinda veya giivenlik riski bulunan daglik ve
kirsal bolgelerinde bulunmasi ve gegici siireyle kurulan kamp alanlarinda icra edilerek is gilivenligi
bakimindan faaliyetin bitimine kadar kesintisiz siirdiiriilmesi gerekliligi sebepleriyle bahse konu
faaliyetlerin devamliligini saglayacak ¢alisma diizeninin temin edilebilmesi maksadiyla gece
calismasina iliskin degisiklik yapilmasi,

» 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gegici
madde eklenmesi suretiyle kamu iiniversitesi saglik hizmeti sunucularinda saglik hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligi ile geri 6deme birimi olan SGK’nin saglik hizmeti sunucularinin cari dénemde
finansal ihtiyaglarini saglayan Kurum olmaktan ¢ikartilmasi,

» 5510 sayili Kanuna eklenen gecici madde ile prim ddeme yiikiimliisii olanlarin yiiriirliige
konulan yapilandirma kanunlarindan yararlanamayan ya da yararlanmalarina ragmen genel saglik
sigortasi prim borglarini 6deyemeyen genel saglik sigortalilarinin, kamuya olan borg yiiklerinin
hafifletilmesi ve saglik hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasi,

» 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle serbest
erisim platformunda ticari faaliyet konusu olmayan sarj istasyonlarma yer verilmesine ayrica gerek
bulunmamasi ve ticari faaliyet yiiriitiilen halka agik sarj istasyonlarmin serbest erigim platformunda
goriintiilenmesinin sarj hizmeti piyasasi agisindan yeterli goriilmesi nedenleriyle mevzuatta diizenleme
yapilmasi ve Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nda yer verilen hedefler ile uyumlu olarak Elektrik
Piyasas1 Kanunu kapsaminda lisans almak kosuluyla yiiriitiilebilecek elektrik piyasasi faaliyetlerine
“toplayicilik faaliyetinin dahil edilmesi ve yapilan diizenlemeye paralel olarak madde ihdas edilerek
toplayicilik faaliyetine iligkin hiikiimler getirilmesi,

> 7075 sayih Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’da yapilan degisiklikle
Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu’nun gérev siiresinin sona ermesinden sonra
Komisyon’un gorevlerine iligkin ig ve islemlerin yiiriitiilmesi konusunda goérevli kurum ve kuruluglar
ile uygulamaya dair usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmasi,

» 7/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararmame’nin ek 4 tincii maddesinde yapilan
degisiklik ile uluslararasi, anayasal ve yasal diizenlemeler g¢ercevesinde temel hak ve o&zgiirliikler
kapsaminda giivence altina almmug orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin temin edilmesini saglamak
ve kamu calisanlariin isveren karsisinda dengeli bir toplu pazarlik siireci yiiriitebilmelerini temin
edebilmek icin daha gii¢lii bir kamu gorevlileri sendikacilif1 olusmasina katki sunmak amaciyla 375
sayil1t KHK’nin ek 4 {incii maddesinde degisiklik yapilmasi ve bu kapsamda;

v Sendikal alginin gii¢lendirilmesi ve sendika iiyeliginin desteklenmesi amaciyla kurulu
oldugu hizmet kolunda calisan kamu gorevlilerinin yiizde ikisinden daha az iiye kaydetmis
kamu gorevlileri sendikalarina {iye olan kamu ¢alisanlarina ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte 750 gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile
carpimiyla bulunacak tutar kadar toplu s6zlesme destegi,
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v Kurulu oldugu hizmet kolunda ¢alisan kamu gérevlilerinin yiizde ikisinden daha fazlasini
iiye kaydetmis kamu gorevlileri sendikalarina {iye olan, aylik veya licretinden {iyelik 6dentisi
kesilen kamu gorevlilerine ise toplu pazarlik hakkinin daha dengeli yiiriitiilebilmesi ve
glicli sendikaciligin temin edilmesi amaciyla ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik
veya tlicretleri ile birlikte toplu s6zlesme ile belirlenecek tutarda toplu s6zlesme ikramiyesi
6denmesi

amaglanmaktadir.

» Teklifin 12 nci maddesi ile kamu goérevlilerine 6denecek toplu s6zlesme ikramiyesi tutari toplu
pazarlik masasinda taraflarca belirlenecegi i¢in uygulamada tereddiit yasanmamasi amaciyla Kamu
Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023
Yillarin1 Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmede 6ngoriilen 2119 gosterge rakaminin memur aylik
katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda toplu s6zlesme ikramiyesi verilmesinin saglanmast i¢in
gecici diizenleme yapilmasi,

» Teklifin gegici 1 nci maddesi ile elektrik tiiketiminden kaynaklanan ve ozellestirme devir
islemleri esnasinda Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’ne devredilen alacaklara iligkin faturalarin,
ozellestirme 6ncesi doneme iligkin olup oldukga eski tarihli olmasi, bugiine kadar yapilan tiim ¢alismalara
ragmen bu aboneliklere iliskin alacaklarin biiyiik kisminin tahsil edilememesi, bu aboneliklerin bir
kisminin Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi, Vergi Kimlik Numaras: tespit edilememesi nedeniyle
ulagilamayan, feshedilmis, ticaret sicilinden terkin edilmis ve tasfiye edilmis nitelikte olmasi, bunlara
iligkin alacaklarin miktarma bakilmaksizin tiim ferileriyle birlikte terkin edilmesi, terkin edilecek bu
gruptakilerin diginda kalan ve 6zellestirme 6ncesi doneme ait olup da TEDAS’a devredilen alacaklara
iliskin faturalardan bugiine kadar yapilan bor¢ yapilandirma kanunlarma ragmen tahsil edilemeyen
abonelikler agisindan da asil alacak tutar iki bin TL’nin agmayan alacaklarmn tiim ferileriyle birlikte
terkin edilerek zarar kaydedilmesi, her bir aboneye ait asil alacak toplam bor¢ miktarindan iki bin
TL’nin mahsubu ile aboneye iliskin borcun bakiye ana para iizerinden ferilerinin hesaplanarak kalan
borcun yapilandirma talebinde bulunulmamasi halinde takibe konu edilmesi, ancak iki bin TL’nin
mahsubunda abonenin her bir faturasi agisindan uygulama yapilmamasi, abonenin birden fazla faturasi
bulunmasi halinde toplam borcu hesaplanarak ikibin TL’lik miktarin toplam ana para bor¢ miktart
iizerinden mahsup edilmesi, bu sekilde her aboneye ayni sekilde ve azami iki bin TL’ye kadar mahsup
uygulanmasi, hakkaniyet dl¢iisiinde uygulama yapilmast,

ongoriilmektedir.
4. Komisyonda Kanun Teklifi Uzerinde Yapilan Goriismeler

Komisyon Bagkani ve Konya Milletvekili Sayin Ziya ALTUNYALDIZ tarafindan yapilan
aciklamalarda;

> Diinya 6l¢eginde iklim basta olmak iizere enerji ve gida krizi yasandigi,
» 2021 yilinda rekor kiran atmosferdeki sera gazi salinimimnin yiizde 70’ten fazlasini tek basina
enerji sektoriiniin olusturdugu,

» Enerji alaninda yasanan paradigma degisiminin temiz, slirdiiriilebilir ve giivenli bir enerji arz
ve tedariki ihtiyacini beraberinde getirdigi,
> Ulkemizin uygulamis oldugu milli enerji ve maden politikalartyla enerjideki kiiresel paradigma

degisimini basartyla yoneten iilkeler arasinda yer aldig,
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» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve diger ilgili tiim paydaslarla birlikte yiiriitiilen basarili
ve uyumlu c¢alismalar sonucunda iilkemizin elektrik enerjisi kurulu giictiniin 102 bin megavat diizeyini
astig1,

> Ulkemizin enerji kurulu giiciiniin hem konvansiyonel hem de yenilenebilir kaynaklardan
olustugu ve bu kapsamda enerji tedarik giivenliginin termik santrallerin katkistyla gii¢lendirilmesine
devam edilecegi,

» Yasanan gelismelerin enerji sektoriinde tedarik gilivenliginin Onemini agik bir sekilde
gosterdigini,

» Kiiresel dis ticaret istatistiklerine goére, diinya ticaretinin ylizde 90’min deniz yoluyla
gerceklestigi, bu baglamda limanlarin, dis ticaret ve lojistikte oldugu kadar doniisiim gosteren tedarik
zincirlerinin de 6nemli bir halkas1 konumunda oldugu,

» Liman performans gostergelerindeki iyilesme ve limanlarin rekabet avantaji kazanmasimin
hem ticaret hem de ekonomik biiylime performansina katki sagladigi ve iilkemizin kiiresel ticarette
onemli bir aktdr olmasinin en biiyiik destekgilerinden birinin sahip oldugu limanlar oldugu,

» Kanun teklifinde yer alan diizenlemeyle Tiirkiye ekonomisine katki saglayacak, iilkemizin dis
ticaretteki rekabetgi giiciinii gelistirecek, ekonomik biiyiime ve biiylimeyi ve kalkinmay1 hizlandiracak
yatirimlarin gelistirilmesinin amaglandigi,

» Kanun teklifi ile toplayicilik faaliyetlerinin yasal altyapisinin olusturuldugu ve bahse konu
sistemin, enerji sisteminde sebekeye bagl olan tiiketici, iiretici veya depolama tesisi isletmecisi gibi
¢esitli kullanicilar tek bir grup altinda birlestirerek enerji piyasalarinda tekil bir enerji kaynag: gibi
hizmet verilmesini saglayan bir isletme modeli oldugu,

» Teklif ile vatandaslarimizin TEDAS a olan gegmis donem elektrik tiiketiminden kaynaklanan
borglarma terkin ve yapilandirma imkéani getirmek suretiyle sinai, ticari ve tarimsal faaliyetlerini
canlandirilmasmin hedeflendigi; yapilan diizenleme ile yaklasik 55 bin elektrik abonesine yansiyan
elektrik tiiketiminden kaynakli yaklasik 624 milyon TL tutarinda terkin yapilacagi,

» Yapilan bir diger diizenleme ile 2012 yil1 6ncesi genel saglik sigortasi prim borglarindan da
1 milyar 707 milyon TL’lik genel saglik sigortasi prim borcunun terkin edildigi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin tiimii {izerinde yapilan gériismelerde birinci imza sahibi Diizce Milletvekili
Sayin Fahri CAKIR tarafindan yapilan agiklamalarda;

> Ulkemizin milli enerji ve maden politikalarmin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi ile ilgili
kamu kurumlari ve piyasa aktérlerinin uyum ve koordinasyonuyla belirlenen politikalarin basariyla
yirtitildigi,

» Enerji ve tabii kaynaklar alaninda yasanan konjonktiirel degisimlerin yani sira kiiresel ve
bolgesel gelismeler yakindan takip edildigi ve enerji alaninda disa bagimliligin azaltilmas: stratejisinin
temel oncelikler arasinda yer aldigi,

» Enerji sektoriinde degisen kosullarin, ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasini zorunlu kildigi,
bu kapsamda bahse konu Teklifin hazirlanarak mevcut ve gelecekte karsilasilmasi olast sorunlarin
¢Oziimiine yonelik dnemli diizenlemelere yer verildigi,

» Diizenleme ile liman yatirnmcilarinin gerekli olan yatirimlari zamaninda yapabilmesi,
tilkemizin lojistik ve turizm sektoriine paralel olarak rekabet giiciiniin korunmasi suretiyle kamu
yararinin saglanmasinin amaglandigi,
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» Limanlarin isletme hakki siirelerinin 49 yila uzatilmasi halinde,

- Isletici sirketler tarafindan, isletme hakk siiresi iginde geri déniisii olacak daha kapsamli
yeni yatirimlarin yapilabilmesinin,

- Bu yatirimlar sonucunda verilen hizmetlerin iyilestirilmesinin ve ¢esitlendirilmesinin,

- Uzatilan siirelere iliskin olarak tespit edilecek bedellerin tahsili suretiyle ilave kamu geliri
elde edilmesinin,
s6z konusu olacagi,

» Teklifin 3 iincii maddesinde yapilan diizenleme ile Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na gecici madde
eklenmek suretiyle son dénemde dogal gaz fiyatlarinda yasanan olagandis: artiglardan dolay1 kamunun
oldukga biiyiik bir maliyet tistlendigi, diizenleme ile Hazine ile BOTAS arasinda mahsuplagma yapilmak
suretiyle anilan Sirket’in nakit yonetiminin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesinin amaglandigi,

> Teklifin 4 {incii maddesi ile 4857 sayil Is Kanunu’nda yapilan degisiklik ile petrol sektoriindeki
aragtirma, arama ve liretim devamliligini saglayacak calisma diizeninin temin edilebilmesi maksadiyla
gece calismasina iligkin yasal diizenleme yapildigi,

» Teklifin 5 inci maddesi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’na gegici madde eklendigi ve yapilan terkin diizenlemesi ile kamu iiniversite
saglik hizmeti sunucularmin hizmetin ifasinda mali giigliikler yasamamalari, saglik hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligi ve saglik hizmeti sunucularinin finansal yeterliligine yaklasik 660-880 milyon TL
katki saglanmasiin amaglandigi,

» Teklifin 6 nc1 maddesinde yapilan diizenleme ile Genel Saglik Sigortast (GSS) prim 6deme
yiikiimliisii olanlardan sinirli bir boliimiinii 31/12/2012 tarihinden 6nceki prim borglariyla gecikme
cezasi ve gecikme zammu gibi feri alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgecildigi ve bu cercevede
yaklagik 1 milyar 706 milyon TL tutarinda GSS prim borcunun terkin edilecegi,

»Teklifin 7 nci, 8 inci ve 9 uncu maddeleri ile toplayici, toplayicilik ve toplayicilik faaliyetine
iliskin diizenleme yapildig1 ve bu kapsamda Elektrik Piyasasi Kanunu’nda Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani’nda yer verilen hedefler ile uyumlu olarak toplayicilarin yasal statiisiiniin ve lisans
niteliginin belirlenmesinin amaglandigi,

> Teklifin 10 uncu maddesinde yapilan diizenleme ile Olaganiisti Hal Islemleri inceleme
Komisyonu'nun gorev siiresinin sona ermesinden sonra Komisyon’un gorevlerine iliskin is ve
islemlerin yiiriitiilmesi konusunda gorevli kurum ve kuruluslar ile uygulamaya dair usul ve esaslarin
belirlenmesine yonelik diizenleme yapildigi,

» Teklifin 11 inci ve 12 nci maddeleri ile giicli bir kamu gorevlileri sendikaciligi
olusturulabilmesinin 6ngoriildiigii;

» Yiizde 2 barajin1 gecen sendika iiyelerine yonelik tesvik amaciyla diizenleme yapildigi, yiizde
2 barajinin altinda kalan sendika iiyelerine ise “toplu sézlesme destegi” belirlenerek 750 gOsterge
rakamina sabitlendigi ve kalict hale getirildigi,

» Teklifin Gegici 1 inci maddesi ile elektrik tiiketiminden kaynaklanan ve 6zellestirme devir
islemleri esnasinda Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’ne devredilen alacaklara iligkin
diizenleme yapildigi, asil alacak tutari iki bin TL'nin altinda kalan abonelere ait alacaklarin terkin
edildigi ve 01.10.2021 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarih
itibariyle 6denmemis ve yapilandirilmamis borglari olan ve yapilandirma bagvurusunda bulunamayan
abonelerin diizenleme kapsamina alindigs,

belirtilmistir.
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Kanun Teklifi izerinde milletvekilleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Teklifin 1 inci maddesinin, zeytin alanlarinin korunmasina iligkin ayrmtili hiikkiimler igeren
3573 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda Kanuna agik¢a aykirilik tegkil
ettigi,

» Zeytinlikleri yok edecek kanun tekliflerinin 3/7/2009’da, 21/4/2010°da, 16/6/2004’te,
17/5/2017°de, 14/2/2019°da ve 5/10/2020°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne getirildigi ve kamuoyu
baskis1 nedeniyle geri ¢ekildigi,

» Teklifin 2°’nci maddesinde yer verilen limanlarla ilgili diizenlemenin Anayasa Mahkemesi
tarafindan 20 Temmuz 2022°de iptal edilmesine ragmen tekrar Teklif metninde yer aldigi,

» Teklifin 1 inci ve 2 nci maddesinde yer alan diizenlemelerin anayasaya alenen aykirilik teskil
ettigi; yasama ve yiiriitme organlar ile idarenin, mahkeme kararlarma uymak zorunda olduklarina
iligkin anayasal hiilkme ragmen 1srarla ayni diizenlemelerin yasama organina getirildigi,

» Etkili diizenleme yapmadan, denetim sistemini igletmeden, yaptirim mekanizmasini uygulamaya
gecirmeden maden faaliyetlerine izin verilmesinin felaketleri de beraberinde getirecegi,

» Yasama organmin g¢ikaracagl bir yasa ile yargi kararlarinin uygulanmasini imkansiz hale
getiremeyecegi,

» Sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikli kamu yararinin gézetilmesinin Anayasa’nin 43’tincii
maddesi geregi oldugu, Teklifin 2 nci maddesi ile halihazirda isletme hakki sahibi olan firmalara
ihalesiz bir sekilde siire uzatimi saglamanin, kamu yararindan ziyade firma yararina oldugu,

» Teklifin 2 nci maddesindeki diizenlemenin o dénem ihaleye girmemis olan firmalar i¢in haksiz
rekabet olusturdugu, mesru amag ile sdzlesme 6zgiirliigii arasinda bulunmasi gereken makul dengenin
gozetilmedigi,

> Ozel yatiimeilarin tekliflerinin Tiirk lirasina cevrilerek, Teklifte belirlenen oranlarla giiniimiize
getirilmesi halinde yine birinci olan teklifin degismeyecegi, dolayisiyla, teklif sahipleri arasinda
herhangi bir esitsizlik yaratilmadigi,

> Ozellestirme sozlesmelerinin normal siirelerinin sonunda Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca
yapilacak degerlendirme neticesinde uygun goriilmesi ve karar alinmasi halinde yeniden ihaleye ¢ikilip
yeni isletici belirlenebilecegi gibi, aksine Ozellestirme Yiiksek Kurulunca uygun gériilmemesi halinde
ihale yapilmayacag1 ve bahse konu limanlarin ilgisine gére TDI ve TCDD tarafindan teslim alarak
isletmeye dahil edilecegi, sayilan bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi’nin gerekgesinde belirtildigi gibi
stire sonunda mutlaka ihaleye ¢ikilmasina dair bir yasal zorunluluk bulunmadigi,

» Limanlarda siire uzatimina iligkin madde kapsaminda tutarin belirlenmesi, alenilik ilkesinin
saglanmasi ve belirtilen degerin belirlenmesi i¢in danigman tutulmasina yonelik modelden farkli olarak
teklif metninde iki ayr1 metotta hesaplama yapilmasinin dngdriildigi,

» Mevcut dzellestirme sdzlesmesinin taraflart disinda istekli olan baskaca kisilerin ek sézlesmeye
taraf olabilme imkanmin engellenmesinin ozellestirmede hakim olmasi gereken serbest rekabet
degisiklik ilkeleriyle bagdasmadigi,

» Teklifte yer alan diizenlemelerin bir¢ok komisyonun goérev alanina giren maddeler i¢erdigi, bu
nedenle Teklifteki maddelerin ilgili ihtisas komisyonlarina gonderilmesi gerektigi,

» Teklifte yer alan diizenleme ile Olaganiistii Hal Komisyonu’nun siirekli hale getirilmis oldugu,

> Kanun tekliflerinin kanun teknigine uygunluk agisindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginca incelendigi ve Komisyona sunulan inceleme raporunda, anayasaya
aykirilik acisindan bir tespitin bulunmadigt,
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» Son yirmi yillik donemde tilkemizin sahip oldugu zeytin agaci sayisinda yiizde yiizden fazla bir
artig kaydedildigi,
» Teklifte, anayasaya aykiri herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi,

> Isletme hakki devir siirelerinin kirk dokuz yila uzatilmasiyla benzer diizenlemelerin yer
aldig1 kanunlardaki hiikiimlerle paralellik saglanarak, varliklarin 6zel sektor tarafindan igletilmesinin
devamliligin saglanacagi, kamu geliri elde edilecegi, isleticilerin siire uzatimna iliskin taleplerinin
karsilanacagi ve ongoriilebilirligin saglanmasiyla yeni yatirimlarin yapilacagi,

» Sendikalarin gii¢lendirilmesinin demokratik, sosyal, hukuk devletini daha da gii¢lendirecek bir
arag olacag,

» Petrol aragtirma, arama ve {iretimi i¢in gece ¢caligmasini yedi buguk saatten daha fazla caligmaya
iliskin diizenlemenin is¢i sagligini ve is giivenligini tehlikeye diislirecegi,

» Teklifin 11 inci ve 12°nci maddeleriyle hizmet is kolunda sendikali olabilecek memur sayisinin
yiizde 2’sinden az iiyeye sahip sendikalara iiye olanlarin, toplu sdzlesme ikramiyesi hakkinin ellerinden
alindig,

> Uyeler ve sendikalar arasinda acikga iicret ayrimm yapildigi ve diizenlemenin sendikalar arasinda
ayrima yol agacagi, bagimsiz sendikalar ve sendikal anlayisin varligini sona erdirecegi,

» Tirkiye’nin, is¢i haklart agisindan diinyada en kotii on iilke arasinda yer aldigi,

» Sendikalara iliskin diizenlemenin anayasaya alenen aykirilik teskil ettigi, tek tip sendikaciligin
oniinii agtig1, muhalif sendikalarin da zayiflamasina hatta zamanla kapanmasina neden olacagi,

» Sendikalara iiye olma hakk: oldugu hélde sendika iiyesi olmalar1 yasayla yasaklanmis kamu
¢alisanlarinin toplu sdzlesmeyle verilen bir haktan mahrum birakilmasinin anayasanin esitlik ilkesine
aykir1 oldugu ve yiizde iki barajimi asarak toplu sdzlesme ikramiyesinin tamamini alanlarla ilgili
herhangi bir sinirlama bulunmadigi,

» Sistemin bozulmamasi, esitligin saglanmasi, is barigimnin korunmasi igin toplu sdzlesme
ikramiyesinin herhangi bir ayrim yapilmaksizin toplu sézlesmede yer alan tiim kamu ¢alisanlarina baraj
sart1 olmadan esit 6denmesi gerektigi,

» Limanlarin modernizasyona ve yenilemeye ihtiyaci oldugu, bu nedenle Teklifin 2 nci
maddesinde yer alan diizenlemenin oldukga isabetli oldugu,

» Ozellestirme sonrasinda limanlarin kapasitelerinin yiizde 74 artis gosterdigi,

» Memur sendikalart arasinda ayrim yapilmamasi gerektigi,

» OHAL Komisyonu’nun kararlarinin lagvedilmesi gerektigi, ihra¢ edildikleri donemde yasalara
gbre sucu sabit olanlar diginda tiim kamu emekgilerinin islerine iade edilmesi gerektigi; ihrag ve

disiplin islemlerinin 657 sayili Kanuna gore yapilmast ve bu insanlarin savunma hakkinm ortadan
kaldirilmamasi gerektigi,

» OHAL Komisyonu’nun gorev siiresinin 23 Ocak’ta dolacagi ve giincel rakamlara gore 89 tane
dosya kaldigi,

» Teklifin 7 nci, 8 inci ve 9 uncu maddelerinde yer alan enerji piyasasinda “toplayici” ve
“toplayicilik” gibi yeni kavramlara yer verildigi ve bir nevi aract kurum olacagi; bu araci kurumun ayni
zamanda iiretim lisansina veya tedarik lisansina ya da enerji piyasasi kapsaminda bagka lisanslara da
sahip olabilecegi ve bunun giiclii sirketler lehine yeni bir tekellesme yaratabilecegi,
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» Borglanmaya iliskin diizenlemenin Plan ve Biitge Komisyonu disinda bir komisyonda
gOriisiildigii ve bunun Anayasaya aykir1 oldugu,

belirtilmistir.

Kanun Teklifi {izerinde konfederasyon, sendika ve dernek temsilcileri tarafindan yapilan
agiklamalarda;

> Ogzellikle petrol iiretim tesislerinde ii¢ vardiya galisilan yerlerin oldugu, iiretime gegildikten
sonra ig¢inin nerede calisacaginin belli olmasindan dolay1 is¢inin yerlesik diizen kurmasinda herhangi
bir sorunun bulunmadig1 ancak arama iglerinde kuleyle birlikte is¢inin de seyahat ettigi ve lokal is¢i
bulunmasinda giigliikler yagsandigi,

» Petrol aranmasinda standartlarin ¢ok yiiksek oldugu ve maden iiretiminde oldugu gibi sabit bir
yer olmadigi,

» Geceleri fazla galismaya iliskin diizenlemenin ihtiyagtan kaynaklandigi ve isciye yiiklenmek
amagli yapilan bir diizenleme olmadigi,

» Esitligi, adaleti, orgilitlenme 6zgiirliigiinii savunmasi gereken bir sendikanin ayrimeiligi talep
etmemesi gerektigi,

» Yetkili sendika olarak toplu sdzlesme masasinda oturan ii¢ konfederasyonun var oldugu ve bu
konfederasyonlarin, toplu sézlesme ikramiyesinden faydalanmak i¢in ¢aba gosterdigi,

» Toplu sozlesmeyi yapan veya o masada emek harcayan konfederasyonlarin ve sendikalarin,
diger sendikalardan bir farkinin olmasi gerektigi,

» 2021 Agustos ayinda yapilan 6’nct Donem Toplu Sézlesmede yiizde 1 barajinin getirildigi ve
buna, Danistay tarafindan yiirlitmeyi durdurma karar verildigi,

» Sendikalarla ilgili diizenlemenin sendikal tekellesmenin oniinli agacagi, hizmet kollarinda
birkac sendika haricinde baska sendikalara firsat tanimayacagi ve kamu ¢alisanlarin1 zorunlu olarak
belirli sendikalara yonlendirecegi,

» Uzun miicadeleler sonucunda elde edilen toplu sdzlesme ikramiyesi hakkinin iilkemizde kamu
gorevlileri sendikaciliginin gelismesini saglayan en 6nemli etkenlerden biri oldugu,

» Diizenlemenin, memurlarin haklarinda herhangi bir genisleme getirmeyecegi, aksine farkli
sendikalara iiye olan memurlar arasinda parasal agidan bir ayrimcilik olusturacagi,

» 6’nc1t Donem Toplu Sézlesmesi ile iiye sayilarina yiizde 1 baraj uygulanmasi nedeniyle iiye
kayb1 yasandigi,

» Diizenlemenin, kamu calisaninin 6zgiir iradesiyle sendikal tercihinin 6niine gegme girigimi
oldugu,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi iizerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii
Siileyman ONEL, Ozellestirme Idaresi Baskan1 Bekir Emre HAYKIR, BOTAS Genel Miidiir Yardimcist
Abdulkadir YAYLACI, BOTAS 1. Hukuk Miisaviri Serkan GENEL, TPIC Genel Miidiirii Edip
MUYESSEROGLU, Genel Saghk Sigortas1 Genel Miidiirii Eyiip Sabri TEZCAN, Sigorta Primleri
Genel Midiir Yardimecis1 Bahattin TOPUKSAK, EPDK Elektrik Piyasasi Dairesi Baskani Deniz
DASTAN, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii Emrah AY TEKIN,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Bor¢lanma Genel Miidiirii Yigit YASAR tarafindan yapilan agiklamalarda;
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> Ozellestirilen limanlarin tamamimin borcunu édemis oldugu, sadece 2021 yilinda 6zellestirilen
Tasucu Limani’nin s6zlesme hukuku cercevesinde taksit alacaklarinin bulundugu,

» Diger limanlardan farkli olarak Rize, Hopa, Giresun, Sinop limanlarindan hasilat pay: tahsil
edildigi,

» Teklifin yasalagmasi halinde ihalelerde pazarlik yapilacagina iligkin bir siirecin olmadigi;
geemis Ozellestirme bedeli esas alinarak bir bedel hesap edilecegi ve bunun objektif bir bedel oldugu,

» YMM onayl belgeler tizerinden beyan edilen cirolar esas aliarak tamamen matematiksel bir
formiil ¢ercevesinde bir hesaplama yapilacagi,

> Ozellestirme ihalelerinin higbirinin dévizle yapilmadigi, 2018°den bu yana tamamen Tiirk lirast
tizerinden ihaleler yapildigi,

> Konutlara ve KOBI’lere, dogal gaz maliyetinin altinda bir fiyattan satilmak suretiyle bir gesit
siibvansiyon yapildig1, bu siibvanse oranmin konutlarda yiizde 75 civarinda, KOBI’lerde ise yaklasik
yiizde 60 oldugu,

» Sanayide ve elektrik santrallerinde herhangi bir siibvansiyon destegi olmadigi,

» Uluslararasi piyasalardan dogal gaz alindigi, dolayisiyla dogal gaza diger lilkelerden fazla
6deme yapilmasinin s6z konusu olmadigt,

» Dogal gaz alimlarinda uzun, orta ve kisa vadeli s6zlesmelerin bulundugu; uzun vadeli olsa bile
biitiin anlagmalarda iki veyahut {i¢ yilda bir fiyat revizyonu yapildig1 ve bunun aliciy1 da saticiy1 da
koruyan bir mekanizma oldugu,

» Dogal gaz iletiminin ve ilk kaynakta olmanin iilkemize 6nemli bir fayda sagladig,

» Gece calismasiyla ilgili sikintinin teknik olarak igin yirmi dort saat devam etmesi nedeniyle
ikili vardiya diizenine geg¢ildigi,

> Is yerlerinin ve santiyelerin iilkemizin farkli bolgelerinde olmasi ve bu nedenle is yerlerinin iig
ayda bir, dort ayda bir degismesinden dolay1 isgilere izin verilemedigi ve bu durumun aile biitiinliigiine
zarar verdigi,

» 2003/88 sayili AB Direktifi’nde teknik gerekgelerle igin araliksiz devam etmesi gereken isler
yoniinden gece ¢alismasinda sekiz saatten fazla mesai yapilabilmesine iliskin diizenleme bulundugu,

» Kamu tniversitesi hastaneleriyle, 2015 yilinda 3, 2016°da 14, 2017°de 40, 2019’da da 43
iniversite hastanesiyle gotiirii bedel sozlesmesi imzalandig1; sunduklari saglik hizmetlerine iliskin
2012,2013 ve 2014 yillarina ait yaklasik 4 milyar 150 milyon kadar bir incelenmemis fatura bulundugu,

» Prim asli olarak 1 milyon 393 bin 519 TL tutarinda bir alacagin bulundugu ve toplam yabanci
sayisinin 858 kisi oldugu,

» Toplayicilik mekanizmasinin diinyada uzun zamandir uygulanan bir yontem oldugu ve bu
modelin 6zellikle Amerika, Avustralya, Ispanya, Ingiltere ve Fransa’da basariyla uygulandigi,

» Toplayicilik mekanizmasinin oldukga yiiksek oranda tiiketicilere hitap etse de iireticileri de
ilgilendiren bir yoniiniin oldugu,

» 2022 yili temmuz istatistiklerine gore, ylizde 2’nin altinda 188 tane sendika ve toplam iiye
sayisinin 81.825 oldugu; 43 tane ise yiizde 2’yi gegen sendika bulundugu,

> Isci sendikalarinda e-devlet iizerinden {iyeligin s6z konusu oldugu fakat kamu sendikalarinda

bunun yapilabilmesi i¢in yasal degisiklik yapilmas: gerektigi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)



—24—

» 4749 sayili Kanun, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunla hazinenin bor¢lanmasina yonelik temel usul ve esaslar belirlenirken Hazinenin yil igerisinde
yapabilecegi bor¢lanmaya da bir limit getirildigi ve tutarin yiizde 5 oraninda Bakanlik makami onay1yla
arttirllmasina iligkin yetkinin kullanildig: ancak limit yeterli olmadigindan dolay1 tekrar artirilmasi
amaciyla 4749 sayili Kanun’da bir degisiklige ihtiya¢ duyuldugu,

belirtilmistir.

5. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklifin timi tizerindeki goriigmelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gegilmesi kabul
edilmistir.

2/4780 esas numarali Kanun Teklifi, asagida yer verilen redaksiyonlarla birlikte kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve I’inci maddesi, metinden ¢ikarilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 2 nci maddesi, degisiklikle ve kanun teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 1 inci madde olarak kabul edilmistir. Onergenin gerekcesine gére
uzatma hakkindan yararlanan igletmeci sirketlerin esas sdzlesmelerinde belirlenen limancilik faaliyet
konulart ile ilgili yatirimlar1 uzatma siiresinin ilk bes yil1 igerisinde ger¢eklestirmeleri zorunlu tutularak
ilkemiz ekonomisine katki saglanmasi ve limanlarin giiniimiiz teknolojisine uygun ve bulunduklart
bolgedeki ihtiyaclart karsilayacak kapasitede isletilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Onerge ile
yapilan tarih degisikligi ile sirketlerin en giincel ciro verileri esas alinarak hesaplama yapilabilmesi
amaclanmaktadir.

» Teklifin ¢ergeve 3 tincii maddesi, kanun teknigine uygunlugun saglanmast amaciyla redaksiyona
tabi tutulmak suretiyle 2 nci madde olarak kabul edilmistir.

» Yeni madde ihdas1 Onergesinin kabulilyle diizenleme metne yeni 3 iincii madde olarak
eklenmistir. Onergenin gerekcesine gore, 2022 yili igerisinde kiiresel ekonomide yasanan olumsuz
gelismeler 2022 yili Biitge Kanunu’nda Ongoriilen makroekonomik gostergeler iizerinde O6nemli
degisikliklere sebep olmustur. Bu gergevede olusan finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit
rezervinin giiglii seviyede tutulabilmesi amaciyla sene basinda yili Biitge Kanunu ile belirlenen net
borg¢ kullanim tutarmin 6nerge ile 4749 sayil1 Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gecici madde ile artirilmast
hedeflenmektedir.

» Teklifin gergeve 4 lincii maddesi, degisiklikle ve kanun teknigine uygunlugun saglanmasi
amactyla redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir. Onergenin gerekgesine gore 6491 sayili
Tiirk Petrol Kanununda iiretim kavrami ¢ok genis bir alani ifade etmekte olup “iiretim” ibaresinin
kanun teklifinin amacina uygun olacak nitelikte “sondaj” ibaresi ile degistirilmesi amaglanmaktadir.

» Teklifin gergeve 5 inci maddesi, kanun teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin 6 nct maddesi, degisiklikle ve kanun teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir. Onergenin gerekgesine gdére madde kapsaminin
1/1/2013 tarihinden dncesini kapsayacak sekilde genisletilmesi amaglanmaktadir.

» Teklifin ¢ergeve 7 nci maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
» Teklifin ¢erceve 8 ve gergeve 9 uncu maddeleri aynen kabul edilmistir.
» Teklifin ¢erceve 10 uncu maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin gergeve 11 ve gerceve 12 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.
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» Teklifin gecici | inci maddesi, degisiklikle ve kanun teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir. Onergenin gerekcesine gére TEDAS alacaklariin
yapilandirilmig taksitlerinin siiresinde ddenmemesi halinde tatbik edilecek miieyyidenin belirlenmesinde,
kamu alacaklarina uygulanan gecikme zamminin referans alinmak istendigi anlasilmakla birlikte genel
yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi yine bu miieyyidenin referans alinmasi ve bu miieyyidenin
hesap metodolojisi kullanilarak 6demenin gecikmesinin bedeli olarak ge¢ 6deme zammi kavramina yer
verilmesi genel yapilandirma hukuku agisindan uygun olacaktir. Bu itibarla, goriisiilmekte olan Kanun
Teklifinin gegici 1 inci maddesinin ti¢lincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “6183 sayili Kanunun 51
inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi” ibaresinin “21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammi” seklinde degistirilmesinin; ayn1 bentte yer alan Kanun
ibaresi ile yapilmasi istenen atfin maddeye olmasi nedeni ile “bu Kanun hiikkiimlerinden” ibaresinin “bu
madde hiikiimlerinden” seklinde degistirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

» Yiiriirlik ve yiiriitmeye iliskin 13 ve 14 iincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddeleri iizerindeki goriismelerin tamamlanmasmi miiteakip Teklifin tiimii kabul
edilmigtir.

Teklif, yapilan degisiklikler de dikkate alinarak kanunlarin yapilmasindaki usul ve esaslara
uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

6. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45%inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere, Gaziantep Milletvekili Mehmet ERDOGAN, Istanbul Milletvekili Iffet POLAT,
Istanbul Milletvekili Osman BOYRAZ ile Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Cihat SEZAL &zel
sOzcii olarak segilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Ziya Altunyaldiz Fahri Cakir Ahmet Colakoglu
Konya Diizce Zonguldak
Katip Uye Uye
Iffet Polat Miizeyyen Sevkin Ayhan Altintas
Istanbul Adana Ankara

(Bu raporun 6zel sozciisii)

(Muhalefet gerhimiz vardir)

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Abdurrahman Baskan Cetin Osman Budak Sahin Tin
Antalya Antalya Denizli
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Yasin Oztiirk Metin Bulut Mehmet Erdogan
Denizli Elazig Gaziantep

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Osman Boyraz
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Cihat Sezal
Kahramanmaras
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Semra Kaplan Kivircik
Manisa
Uye
Omer Ocalan
Sanliurfa
(Son toplantiya katilamadi,

muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
ILzzet Ulvi Yonter
Istanbul
(Son toplantiya katilamadr)
Uye
Tahsin Tarhan
Kocaeli
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Hact Ozkan
Mersin
Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Ali Kenanoglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Fuat Koktas
Samsun
Uye
Muazzez Orhan Isik
Van
(Son oylamada bulunamadi,

muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna Esas
Komisyon olarak 10 Aralik 2022 tarihinde havale edilen 2/4780 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifinin goriismeleri 14 Aralik 2022 tarihinde saat 13:00°de Halkla iligkiler Binasinda
baslamistir. Ancak toplantiya katilan Vekiller ile STK temsilcileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin biirokratlarinin katilimi igin yetersizligini dile getirmemiz ve yogun baskimiz

neticesinde Plan ve Biitge Komisyonu salonuna alinmigtir.

Teklifin goriismeleri 14 Aralik 2022 tarihinde baglayip, 16 Aralik 2022 tarihinde 23
saat, 25 dakika sonunda tamamlanmigtir. Teklif, Komisyonumuza havale edildigi sekliyle 1
yiirtirlik, 1 yiiriitme, 1 gegici maddeden miitesekkil olmak tizere toplam 15 maddeden
olusmakta ve Teklif ile 8 ayr1 Kanunda degisiklik yapilmakta iken Komisyon goriismeleri

sirasinda bir madde Teklif metninden g¢ikartilirken, teklife bir madde eklenmistir.

e 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu (Gegici 45.madde eklenmesi
teklif edilmis, ancak goriismeler sirasinda bu diizenleme teklif metninden
¢ikartilmgtir.)

e 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
(Gegici 31.madde eklenmigtir.)

e 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (Gegici 7.madde
eklenmigtir.)

e 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu (madde degisikligi)

e 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (Gegici 90 ve 91.maddeler eklenmistir.)

e 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu (2 maddeye ek
diizenleme yapilmis ve 1 madde eklenmistir.)

e 13/2/2018 tarihli ve 7075 say1li Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmas:1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun (Gegici 5.madde eklenmistir.)

e 27/6/1989 tarihli 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Ek I.madde ve Gegici
1.madde eklenmistir.)
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e 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayilhi Kamu Finansmanmi ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (Teklife komisyon goriismeleri sirasinda

sunulan onerge ile Gegici 36.madde eklenmigtir.)

TBMM'de 21 Ocak 2017 tarihinde ve 16 Nisan 2017°de yapilan referandum ile kabul
edilen ve 24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonra tiim hiikiimleriyle yiiriirliige giren 6771 sayili

“TC Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degisik Anayasa madde 88’de;
“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari

ictiiziikle diizenlenir.”

ve TBMM I¢tiiztigtiniin 37 nci maddesi 3 iincii fikras1 birinci ciimlesinde “Baskanlik¢a
esas komisyon diginda, tali komisyonlara da havale edilmis, olan bir konu bu komisyonlarca on

giin iginde sonuglandwrilwr.” denilmektedir.

Gerek Ictiiziigiin 23°{incii ve gerek 37°nci maddeler hiikkmii kapsaminda Teklif, Tali
Komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Plan ve Biitge
Komisyonuna havale edilmigtir. Teklifin 1.maddesi her ne kadar maden sahalan ile ilgili
oldugu i¢in bir ydniiyle komisyonumuzun gérev alanina girmekte ise de; dogrudan etkilenecek
zeytinlikler s6z konusu oldugundan, madde dogrudan Cevre Komisyonunun ihtisas
kapsamindadir; ancak bu Komisyon’a tali komisyon olarak havale edilmemistir. Zeytincilik
aym zamanda tarimla ilgili bir faaliyet oldugu halde Tarim, Orman ve K&yisleri Komisyonuna
da havale edilmemistir. Teklifin 2. maddesi Anayasaya aykiri olmakla birlikte 6zellestirme
uygulamalarina dair diizenleme igerdiginden Plan ve Biitce Komisyonunun ihtisas alanina
girmektedir. Benzer sekilde 6zellikle 3, 5, 6. maddeler ile gériismeler sirasinda teklife 12°nci
madde olarak eklenen diizenleme, Plan ve Biitge Komisyonunun goériismesi gereken asli
konulardir. Teklifin 4, 11 ve 12’nci maddeleri ise, dogrudan calisma hayati ile ilgili
diizenlemeler icermekte olup Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun
uzmanhgindadir. Teklifin 10 uncu maddesi ise, Adalet Komisyonunun dogrudan uzmanligi
alanina girdigi halde, bu komisyona da goriisiilmek {izere havale edilmemistir. Teklif ilgili
komisyonlarin gériigii alinmak iizere anilan komisyonlara sunulmas: yoniindeki onergemiz de
degerlendirmeye alinmayarak, tali ve ilgili komisyonlarda goriistilmeksizin, haliyle tali ve ilgili
komisyonlar tarafindan Komisyonumuza gériisleri sunulmaksizin, Komisyonumuzda dogrudan

goriigtilmiistiir.
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Komisyonumuz goriismelerine katilan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
iiyesi milletvekillerimiz, komisyon Bagkaninin kendilerine herhangi bir bildirimde
bulunmaksizin vakitsizlik nedeniyle Komisyonlarinda teklifin goriigiilmeyecegine dair bir

yaziy1 sundugunu belgeleyerek Komisyonumuzun dikkatine sunmustur.

Bu durum, Yasama siirecinin nitelikli bir sekilde islememesine neden olmaktadir. Zira
Kanun Tekliflerinin uzmanliklar1 y6niinden tali komisyonlarda ele alinmamasi neredeyse bir

gelenek haline gelmis ve tali komisyonlar adeta islevsizlestirilmistir.

Tiim diinyada daha iyi karar alma konusundaki cabalar siirekli olarak artarken, bu
amagla ¢esitli mekanizmalar da gelistirilmektedir. Yapilan diizenlemelerin pek ¢ok alana tesir
ettigi de dikkate alinarak hem mevcut diizenlemelerin gézden gegirilmesi hem de yeni yapilacak
diizenlemeler i¢in maliyet-fayda-etki analizlerinin yapilmasi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Yapilacak diizenlemelerin getirecegi olumlu-olumsuz sonuglar ve toplum tarafindan nasil
kargilanip tekliflere nasil cevap verilecegi yasama organlar ve karar vericiler i¢in de oncelikli
konular arasinda yer almalidir. Bu kapsamda, diizenlemenin biitgeye, mevzuata, sosyal,
ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagim gostermek tizere
hazirlanan diizenleyici etki analizleri 6nemli rehber niteligindedir. Ancak yasama siirecinde bu
6n hazirlik asamasi da 6zellikle 2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda ortaya ¢ikan Parti
Baskanlig1 Yoluyla Devlet Bagkanlig1 ve Yiiriitme (PBDBY) uygulanmaya bagsladig1 dénemle
birlikte adeta unutulmus ve rafa kaldirllmigtir. Tekliflerin diizenleyici etki analizleri
yapilmamakta ve goriismeler sirasinda degerlendirilmemektedir. Bu da yasama siirecini
sakatlamaktadir.

Nitekim bu Teklifin 4 ayr1 maddesinde yapilan diizenlemelerin biitceye yansimasina
dair etki analizinin sonuglar1 degerlendirilmemistir. Bu hususun eksikligine Komisyonda dikkat

¢ekilmistir.
ANAYASA’YA UYGUNLUK iINCELEMESi YAPILMAMISTIR

2/4780 esas sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu goériismelerinde Igtiiziik madde 38 uyarinca
Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon, 14 Aralik 2022 tarihli dilekgemizle
Komisyon Bagkanligina sunmus oldugumuz Anayasaya uygunluk denetimi yapilmasina

y6nelik Onergemize dair herhangi bir oylama yapmaksizin ve muhalefet serhinin ekinde
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Komisyon Bagkanligina arz ettifimiz asagida sunmus oldugumuz Anayasaya aykirilik
tetkikimizi degerlendirmeye almaksizin goriismelere gegerek birden ¢ok Anayasaya aykir
madde barindiran teklifin goriismelerinde Igtiiziik kapsaminda {izerine diigen yikimliiltigii

yerine getirmemistir.

TBMM SANAYiI, TICARET, ENERJi, TABii KAYNAKLAR, BiLGi VE
TEKNOLOJi KOMiSYONU BASKANLIGI’NA

Konu: Anayasa’ya aykirilik tetkiki

inceleme Konusu: 2/4780 esas sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Hukuki Dayanak: “Anayasaya uygunlugun incelenmesi” (TBMM
ictliziigli, madde 38):

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce
Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
ylkidmludiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigii
takdirde gerekgesini belirterek maddelerin mizakeresine gegmeden reddeder.”

Bu hiikiim, ilki usul, digeri igerik olmak uzere iki 6n kosul
ongormektedir.

Usul, zamana iliskin; igerik ise, incelemeye iligkindir.

“llk 6nce”, yasa onerisi lizerine gériisme baglamadan Anayasa’ya
uygunluk degerlendirmesinin yapilmasi gerekir.

Degerlendirme, inceleme (tetkik) seklinde ve gerekgeli olarak
yapildigindan yazil olarak sunulmaktadir.

Burada, igtiiziik madde 38’in 6ngérdiigii “Anayasanin metin ve
ruhuna aykirihik” incelemesi uyarinca, Anayasa’ya acikga aykiri olan
diizenlemelere deginilecektir. Yasa teklifindeki hikimlerin ¢ogu, Anayasa’ya
gok yénli olarak aykirn bulunmaktadir. S6z konusu Anayasa’ya aykiriliklari
ortaya koymak amaciyla; ictiiziik cercevesinde &n sorun tanimlandiktan sonra,
yururlikteki Anayasa’nin ekosistem agisindan ne sekilde okunmasi gerekliligi
belirtilecek ve son olarak, aktarilan 6n bilgilerin 1s18inda, Elektrik Piyasasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayil Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ndeki Anayasa’ya aykinliklar
gosterilecektir.

1. ON SORUN:

2/4780 esas sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayil Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, dogrudan dogruya Tirkiye ekosisteminin gelecegini ilgilendiren bir
“torba” teklif metnidir. Teklif metni Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu’na asil komisyon olarak sunulmus olsa da; teklifte
gercekte Cevre Komisyonu’'nun goérev alanina giren maddeler oldugu gibi,
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Anayasa Mahkemesi’'nin ve Danistay’in Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle iptal
ettigi maddeler de yer aldigi igin, teklifin 6zellikle ilgili maddelerinin Anayasa
Komisyonu’na da sunulmasi gerekir. Bu nedenle, teklifin goérusilecegi
komisyon(lar) belirlenirken ve komisyon gériismeleri esnasinda; Anayasa’nin
cevreyi koruyan hiikiimlerinin, AYM kararlarinin baglayicihgini diizenleyen
maddelerin ve ilgili yargi kararlarinin dikkate alinmasi bir zorunluluktur. Bu
itibarla, Anayasa’nin 56. ve 169. maddelerinde yer alan gevreyi korumaya iligkin
hiikimler ve yine Anayasa madde 36., 138. ve 153/son maddelerinde
diizenlenen adil yargilanma hakki, yargi bagimsizhig ve mahkeme kararlarinin
baglayiciligi ile AYM kararlarinin baglayicihigina iligkin amir hiikimler sebebi ile
ve Anayasa Komisyonu ve Cevre Komisyonu’nda goriisiilmemis olan kanun
teklifi, komisyonlarin uzmanlik ilkelerini de ihlal ettiginden; s6z konusu teklif
TBMM igtiiziik hiikiimlerine aykiridir ve geri ¢ekilmelidir.

1. TURKIYE EKOSISTEMININ KORUNMASI, ANAYASA GEREGIDIR

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, kiyllardan ormanlara kadar
cevreyi dogrudan veya dolayh olarak koruyucu ¢ok sayida madde
éngérmektedir. Anayasa’nin degisik kisim ve bdlumlerine serpistirilmis
maddeler, ¢evresel ve iilkesel anayasal diizenlemeler olarak da adlandirilabilir.

1. Ulkesel Diizenlemeler Kamu Yararindandir

“Kamu vyararl”, anayasal bir kavram olarak Tirkiye
Cumhuriyeti’'nin iilke ogesine iliskin bilesenleri diizenleyen ve koruyan
maddelerin ana baghgi olarak kullanilmigtir. Cevre hakki, kamu yarari olarak
nitelenen deger ve varliklari koruma isleviyle gelecek kusaklarin hakkidir.

a) Nitelikli iilke i¢in anayasal temeller

Cevre sézciigli en basta Anayasa madde 56’y1 akla getirse de,
cevre hakki, dayanagini genel olarak ve en genis anlaminda biitiin yeryiizii
pargasi (veya Tiirkiye Devleti'nin toprak 6gesi) olarak tilkeye yollama yapan
maddelerde bulur. Bunlar, kentsel ekolojik dengeden ormanlarin korunmasina
iliskin maddelere kadar uzanir. Bunlar, aslinda “nitelikli bir tilke” i¢in anayasal
diizlemde 6ngériilen giivenceler olup kisaca séyle somutlastirilabilir:

-“Turkiye Ulkesi”, genel cerceve olarak 6ne ¢ikmaktadir. “Tiirkiye
Devleti, iilkesi ve milletiyle béliinmez bir butindur” temel normu (md.3) ile
vurgulanan, yalnizca ulkesel biitunlik olmayip, “biitin iilke”dir. Benzer sekilde
madde 5’teki “lilkenin boliinmezligi”, nitelikli buttn tlke olarak yorumlanmak
gerekir.

- Kiyilardan yararlanma, toprak mulkiyeti, tarim ve hayvancilik ve
bu iiretim dallarinda calisanlarin korunmasi (md.43-45), “kamu yarari” bashg
altinda toplanmistir.

-Tarih, kiiltiir ve tabiat varhklarinin korunmasi: Devlet, tarih, kiilttr
ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar; bu amagla diizenleyici
ve tesvik edici tedbirleri alir (md.63).

-Dogal kaynaklar: Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir (md.168).
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-Ormanlar: Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genigletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir (md.169). Bu hikiim,
orman ekosistemi icin yasama yetkisinin asliligi ve genelligi ilkeleri ile siyasal
ifade 6zgurlugune oldukga ciddi sinirlamalar getirmis bulunuyor.

-Planlama: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle
sanayii ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini,
ilke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli tegkilati kurmak Devletin gérevidir
(md.166).

-Kentsel kamu diizeni: Yerlesme hirriyeti, “saghkh ve duzenli
kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak” amaglariyla kanunla
sinirlanabilir. Devlet, konut ihtiyacini gidermede, “sehirlerin 6zelliklerini ve
cevre sartlarini gozeten bir planlama” faaliyetinde bulunur (md.23 ve 57).

Gorildugl uzere Anayasa, aktarilan farklh hikiimleriyle kirsal-
kentsel ve kultiirel cevre liglusiinde butiinlesik cevresel bakis lehine yorum
icin gerekli 6geleri igermektedir.

b) “Saghk hakki” ve “cevre hakki” gerekleri

1982 Anayasasinin “saglk hizmetleri ve gevrenin korumasi” kenar
baslkli 56. maddesine gore;

“Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini
6nlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir.

Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini
sadlamak; insan ve madde giicinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gelistirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler.

Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sosyal yardim
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Saglk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin
kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.”

Saglhk hakki ile gevre hakki arasinda dogrudan ve siki bir iligki
vardir. Buna karsilik 56. madde, “cevre hakkl” kavrami yerine tanimini ile
yetinmektedir. Saglik hakki ile ilgili devletin 6devlerini belirtmekte; ancak bu
konuda da tanim vermekten kaginmaktadir.

2. Anayasal yukuamlilikler ve olgutler

Anayasada ¢evre hakki guivenceleri, kurumsal, normatif ve usule
iliskin haklar olmak uzere g baghk altinda ele alinabilir:

- Olumlu ytkumlulikler bakimindan,

- Hak ve 6zgurliik olgutleri,

- Usule iligkin haklar.

a) Ugli yiikiimliiliik: onlemek/korumak/gelistirmek

Devletin gevre kirliligini 6nleme, gevreyi koruma ve gelistirme
6devi (md.56), aslinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklar karsisindaki tglu
yukimliligine denk diismektedir: sayg gostermek, korumak ve gelistirmek
(md.2 ve 5).
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“ONLEMEK”: Madde 56 geregince, “cevre kirlenmesini
6nlemek”, Devletin dogrudan ve 6ncelikli yukimlalugudur. Cevreyi bozan veya
cevre lizerinde olumsuz etkilere yol agma riski bulunan faaliyetler (planlama,
ilgili kararlar ve uygulamaya koyma), cevresel etki degerlendirmesi (CED)
raporuna tabidir. Gergeklestirmeyi planladiklani faaliyetleri sonucu gevre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler bir “Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu” hazirlarlar: Bu raporda gevreye yapilabilecek tim
etkiler g6z 6niinde bulundurularak gevre kirlenmesine neden olabilecek atik ve
artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak
onlemler belirtilir. CED uygulamasi ve etkililik derecesi, ister 6zel sektor ister
kamu sekt6rii olsun, Devletin 6nleme yikimlilGgini yerine getirme aracidir.

CED, 6nleme yukimluligunu yerine getirmenin tek araci degildir.
Bu surregte planlama etkinlikleri 6ne gikmaktadir. Anayasal diizlemde bunun ¢ok
sayida araglari bulunmaktadir. Bu bakimdan, plan belgeleri hukuken baglayici
dizenlemeler olarak islem gérmelidir.

Ote yandan, Devletin temel amag ve gorevleri baglaminda daha
genel bir yiikiimliiliik ilkesi de kayda deger: “Ulkenin béliinmezligini saglamak
ve insan haklarini gelistirmek”, tlkeye ve topluma iliskin olmak (izere ikili
yukumliligl ortaya koymaktadir (md.5).

- “KORUMAK”: Madde 56 geregince, “cevre sagligini korumak”,
Devletin, yurttaslarin ve yatirrmcilarin 6devidir. Devletin koruma yikumlulugd,
cevre saghgi ile sinirl olmayip, uyumlu ve dengeli bir ¢evre korumasi, “tarihsel,
kiltlrel ve dogal mirasi” da icermektedir. Kugkusuz, kiyilar, tarim arazileri,
yaylalar, meralar, otlak ve kiglaklar ile dogal kaynaklar ve ormanlar da, “koruma
yukiimlulagu” kapsaminda yer alir.

Cok yonli koruma o6dev ve yiikiimluliikleri, devletin dogrudan
faaliyetlerine iliskin oldugu gibi, 6zel sektor agisindan da gegerlidir: ilgili devlet
organlari gerekli dizenlemeleri yapar; ilgili kuruluglarin etkinliklerini dizenleme
cergevesinde yerine getirip getirmediklerini denetler ve kurallari ihlal edenlere
yaptirim uygular. Ne var ki kamu makamlari, bu tglu ytikiimltluklerini geregince
yerine getirmedikleri igin, Turkiye gevresi, koruma bir yana surekli yagmalanir
bir hale gelmis bulunuyor.

Yurttaglara gelince; madde 56 geregi “koruma yukumluligu”
muhatabi olmanin 6tesinde, hak ve 6zgurlikler 6znesi olmaktan kaynakl genel
bir ylikimlulukle karsi karsiya bulunmaktadir: “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder”
seklindeki dlizenleme (md.12/2) geregi, 6dev ve sorumluluklar, sadece
toplumsal iliskilerde degil, dogal ortamlarin korunmasi bakimindan da
gegerlidir.

- “GELISTIRMEK”: “Cevreyi gelistirmek”, devletin ve yurttaslarin
6devidir. Madde 56’nin Devlet igin 6ngdrdigu gelistirme yukiimlaluga, genel
dayanagini madde 5’te bulmaktadir: “... kisinin hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.” Cevre hakkinin 6znesi de
“herkes” olarak belirlendigine gore, Devletin bu genel yikimliligii cevre
hakkini da kapsamina alir.
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Onlemek, korumak ve gelistirmek bigimindeki {ic asamali
yukiimliliik, Devlet adina islem ve eylem tesis eden kamu makamlari igin
oldugu kadar, onlarin denetimi altinda faaliyette bulunan girisimciler ve
yurttaslar agisindan da gegerlidir. Anayasa madde 12, yatay iligkiler bakimindan
s6z konusu yukumluligi pekistirmektedir. Kuskusuz 6dev-hak ikilemi, gevre
kirliliginin 6nlenmesi, Ulkenin dogal dokusunun korunmasi ve gevrenin
gelistirilmesi konusunda bireyin konumunu giglendirdigi gibi, sivil toplum
orgiitlerinin girisimleri igin de gli¢li bir anayasal temel saglamaktadir. Béyle bir
anayasal dayanak, yurttaslara ve sivil toplum orgtitlerine, dogay: tahrip edici
etkinliklere dogrudan miidahale hakkini verir; bu mudahale karsisinda kolluk
gligleri, “kamu diizeni” adina zor kullanamazlar. Zira yurttaslarin sahiplendigi
yasam alanlari,, “cevresel kamu diizeni” anlaminda nitelikli bir Glkedir. Bu
bakimdan kamu yarari, toplum yararinin 6tesine gegen ve -gelecek kusaklar
dahil- tlkesel yarari da kapsamina alan (st bir kavramdir. Sonug olarak Devletin
bu ugltu yikimliligu, CED ve ihtiyat ilkesini etkili bir bicimde uygulamaya
gegirmeye elverigli bir anayasal zemin olugturmaktadir.

b) Hak ve 6zgurliiklere iliskin genel giivence olciitleri, ekosistem
icin de gegerlidir.

-Hak ve 6zgurlik glivence olgutleri: “Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin séziine ve ruhuna, 6l¢llilik ilkesine aykiri olamaz.” (md.13).

Bu olglitler, anayasal hak ve ozglrlikler bitunu igin gegerli
oldugundan, gevre hakki icin de giivence niteligi tasir. Genel dlgitler, cevre ve
doga ile ilgili (tilkesel) haklar igin kullanilirken bu hakkin 6zellikleri de dikkate
alinarak 6zgul baglantilar kurulmalidir. Bu nedenle, gevreye iliskin diizenlemeler
sirasinda, bunlarin gevre hakkinin 6ziine dokunup dokunmadigi, 6lglili olup
olmadigi, demokratik toplum ve gevre hakki arasindaki iliski kadar, ekolojik
dengeyi zedeleyip zedelemeyecegi de sorgulanmalidir.

Bu bakimdan, Anayasa’da ekosistemi niteleyen kavramlar,
madde 13 testinden gegirilmeli; 6zellikle, gevre lzerinde bozucu etki yaratan
faaliyetlerin, gevresel denge ve uyum bakimindan 6lgili olup olmadig ve
hakkin 6ziine dokunup dokunmadigi irdelenmelidir. Madde 56 bakimindan,
yasam hakkinin, “saglikh ve dengeli cevre” baglaminda ihlal edilip edilmedigi de
arastirilmalidir.

“Denge ve saglik” kavramlari, beseri varhg asan tirler olarak
hayvan (fauna) ve bitkileri (flora) de kapsamina alir.

Ote yandan, anayasal hak ve ézgiirliikler kétiiye kullanilamaz ve
kamu diizeni kaydi, belli hak ve 6zgurlukler icin sinirlama nedeni olusturur.
Kamu diizeni genel kaydi, amagsal bir yorumla, “gevresel kamu duzeni”ni de
kapsamina alir. Bunla birlikte gevre korumasi, genel bir sinirlama nedeni olarak
gorilebilir. Biitin anayasal hak ve 6zgurlukler, “cevreyi korumak” amaciyla
sinirlanir.

“Ekolojik bakimdan dengeli, uyumlu ve saghkli” anayasal gevre
kayitlarinda yer alan bu kavramlari, g¢evre hakkini pekistirici yonde
anlamlandirmak 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan, 1982 Anayasasi madde
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56’da yer alan “saghkll ve dengeli gevre” kavrami, giivence olgiitii olarak
nitelendirilebilir.

c) Usule iligkin anayasal haklar da gevre hakkina uygulanir

Devletin 6nleme, koruma ve gelistirme yukimlaluguni etkili
kilmaya yénelik anayasal diizenlemeleri 6ne ¢ikarmak gerekir. Anayasanin 2.
maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri olarak “hukuk devleti” ve “demokratik
devlet” ilkeleri, cevresel diizenlemelerin genel &lgiitleri olarak uygulanmaldir.
Bunlarin basinda hukuki giivenlik ilkesi geldiginden, gevre ile ilgili yasal
diizenlemeler igin de sik¢a bagvurlan torba kanun uygulamasi, hukuk devleti
ilkesine aykiridir. Cevre mevzuatinda ve 6zellikle CED yonetmeligi istikrar, yasa
onerilerinin ise, CED Raporu egliginde sunulmasi esastir.

Keza demokratik devlet ilkesinin gerekleri arasinda, ¢cevre koruma
alaninda biiytik 5nem tasiyan katiimcilik da yer alir. Bu nedenle, gevreye iligkin
normatif diizenlemeler, gevresel demokrasinin temel gereklerini yansitmahdir.

Ote yandan, “Tiirkiye Devleti ilkesi ve milletiyle bélinmez bir
bitindir’ hikmi (md.3), lilke biitiinliginin niteliksel olarak da korunmasi
geregini igerir sekilde yorumlanmalidir.

Cevreyi korumada kullanilabilecek en 6nemli diizenleme, Devletin
temel amag ve gorevlerine iliskin 5. maddedir. Devlet, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglama ve insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlama yiikimliligind, ancak bitinligini
giivence altina aldigi nitelikli bir (lkede yerine getirebilir.

Yasama vyetkisinin devredilmezligi kurah (md.7) da, cevresel
ihlallerin yogun olarak kaynaklandigi yuritme organinin cevre alanini
duzenleme yetkisini daraltmaktadir. Ne var ki, madde 169, ormanlari koruma
amaciyla, yasama yetkisinin aslilik ve genellik ilkeleri i¢in de sinirlamalar
o6ngdrmektedir.

Anayasanin baglayicihgl ve ustiinligi kurah (md.11), anayasal
diizeyde taninan ve giivencelenen gevre hakki agisindan koruyucu islev gérir.

Kisi haklari ve 6devleri bélimiinde diizenlenen yagama hakki (md.
17), 6zel ve ailevi hayata saygi hakki (md. 20), milkiyet hakki (md. 35), cevre
hakkini korumak igin dayanak alinabilecek hiikiimlerdir.

Hak arama o6zgiirliigii (md.36) ve ozellikle gevreye iliskin yargi
kararlarina uyulmasi geregi icin mahkemelerin bagimsizhgina iligkin 138. madde
hikmii, “cevresel adalet” (ekolojik adalet) hizmetindeki anayasal
glivencelerdir.

Hak ve ozgiirliiklere iliskin Anayasa maddeleri, fikir-hareket ve
toplu eylem zincirinde gevre hakki hizmetine konulmaya elveriglidir. Ulkenin
dogal, kiiltiirel ve tarihsel mirasini zedeleyen ve yagmalayan diizenleme ve
uygulamalara yéneltilen elestiriler, diisiince ve ifade 6zgiirligiinden en genis
bicimde vyararlanir (md.25-26, 28 vd.). Bu amagla vyurttaglar, seyahat
ozgirliiklerini bireysel ve toplu olarak “kamu vyaran” ereginde kamu
makamlarinin miidahalesi olmadan kullanirlar (md.23). Yine toplanma ve
gosteri 6zgiirliikleri ile derneklesme haklari (md.33 ve 34), Gstiin kamu yarari
ereginde cevresel degerlerin korunmasina yénlendirilir. Ozetle, Anayasa’nin
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glivence altina aldig distince, toplu eylem ve 6rgtitlenme 6zgirliikleri, gevre
hakki hizmetinde giiglii bir korumadan yararlanirlar.

3- Anayasal yorum ilkeleri, gevre lehine seferber edilmelidir

1982 Anayasasi, genel olarak hak ve 6zgurlukler lehine uygulama
yéniinde ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler isiginda
yorumlanmaldir. Hepsi birlikte, geriye géturiilemezlik ilkesinin 6nemini ortaya
koyar.

a) Anayasal yorumun boyutlari

Anayasa’yi ozgiirliikler lehine yorum ilkesi, lilkesel haklar i¢in de
gegerlidir.

Anayasa’nin degisiklikler yoluyla baskalagimi (metamorfoz) da,
yorum caligsmalarinin énemini arttirmaktadir. 1982 Anayasasi, 1987’den
baslayan ve 2010’a kadar devam eden revizyonlar sonucunda, 6zellikle hak ve
6zgurliikler lehine kayda deger degisimler gecirdi ve butin olarak baskalasti.
Bagkalasim, degistirilen maddelerle sinirl olmayip Anayasa biitiiniini
etkileyecek boyutlardadir. Sinirlama kayitlarini kaldirarak daha ¢ok giivence
élgitlerini 6ngoren madde 13, yukarida deginildigi Uzere bagkalagimin basat
hukmuddar.

Bu gercevede yasallik-nedensellik ve Anayasa’ya saygi kayitlari,
cevresel haklara ickin kamu yarari isiginda uygulanmahdir:

- Yasa kaydi: Cevre hakki ancak “yasa” ile sinirlanabilir.

- Anayasal nedensellik ilkesi: Cevre hakki igin her hangi bir
sinirlama nedeni 6ngorilmemistir.

- Anayasa’ya saygi: Cevre hakkina iligkin diizenlemeler,
Anayasa’nin soziine ve 6ziine uygun olmalidir.

Dértli giivence olgitiiniin gevreye uyarlanmasinda da kamu
yarari ve lkenin biutinligi kavramlar 6ne gikarilmahdir:

- Demokratik toplum: Cevre alaninda kullanilan disilince ve
érgilitlenme 6zgirliikleri, demokratik toplum kavraminin gelecek kusaklarin
“giivenli bir ¢evrede yagama hakki”ni da gozetecek giigli bir korumadan
yararlanmahdir.

- Olgiiliiliik: iilkesel haklar bakimindan, insan — gevre iligkisinde,
“cevre insana dedil, insan gevreye tabi” ilkesi dogrultusunda, gevreye yonelik
miudahaleler, olgulii (makul) olmaldir.

-Hakkin ézii: her ne olursa olsun, sinirlamalar, hak ve 6zgurluklerin
6ziine dokunmamalidir. Ekosistem bilegenlerinin yansittigi gevre hakkinin 6zi
nasil zedelenir?

Kisaca, flora+fauna+thomo sapiens arasindaki denge, (yasamin
baslica bilegenleri olarak) bozuldugu zaman 6ziine dokunmus demektir. Bir
ormanlik alanda yapilacak maden istihraci, ilgili ormandaki “yasam bilesenleri”
olarak uglu iliski dengesi (ekosistem) bozulacaksa, g¢evre hakki 6ziline
dokunulmus demektir.

Bu gergevede yasal diizenlemelerde;

- Sinirlama kayitlari elden geldigince dar,

- Guvence kayitlari ise, genis yorumlanmalidir.
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Bu bakimdan, “yasa” kaydi, soyle anlasilmahdir: nitelik olarak;
gevre ve dogaya iligkin yasal diizenlemeler, “agik, dngoérulebilir ve ulagilabilir”
olmalidir. Torba yasa diizenlemesi, cevre mevzuatinin saydamhgi bakimindan
daha bastan, cevresel haklar ve Ustin kamu yararini zedeleyici oldugu igin
sakattir.

Bu gozlemler, gevresel anayasa hukukunun sadece Anayasa’da
yazih olan kurallardan olusmadigini, onlarin yorumu ve uygulanmasi ile birlikte
bir batin olusturdugunu gosterir.

b) Uluslararasi hukukun etkisi

Cevre hakkina iligkin uluslararasi andlasmalar, Anayasa madde
90/son geregi, uygun bulma kanunu ile ulusal hukukun bir parcasi haline gelir:
“Usuliine gore ydrirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmindedir”.

Benzer sekilde, “hak ve ézglirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikimleri esas alinir”
kaydi, gevresel haklar alaninda da gegerlidir.

Fakat bunlarin étesinde, insan Haklari Avrupa Mahkemesi (iIHAM)
kararlarina gore cevre hakki konusunda Turkiye’nin heniiz taraf olmadig
uluslararasi belgeler de denetim o6lglitii olarak kullanilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, IHAM igtihatlarina paralel bir bicimde &rnegin Tiirkiye’nin taraf
olmadig1 Aarhus S6zlesmesi hikiimlerini denetiminde kullanmaya baslamistir.

Gorildugu tizere, gevresel anayasa hukuku, tg yelpazelidir:

- Anayasa ve maddeleri ile bunlarin yorumlanmasi,

-Tlrkiye’'nin yasa ile ulusal hukuka dahil ettigi uluslararasi
sozlesmeler,

- henuz onaylanmamis olan g¢evre korumasina iliskin buyik
uluslararasi sdzlesmeler.

c) Geriye gotiriilemezlik ilkesinin anayasal anlami

Anayasa’nin gevreye iliskin ve genel ilkelerinin 6zgurlikler lehine
yorumu, geriye gotirilemezlik ilkesi bakimindan vazgegilmezdir. iki nedenle;

ilki, cevre ve doga haklar kazanimlarini yiiriirliikteki anayasal
diizende en ileri esige tasimak suretiyle, ekolojik dengesi korunmus bir Glkede
nitelikli bir yasam insa etmek igin.

ikincisi ise, gelecege yonelik olarak, asgari esigi saptamak igin:
Giincel mirasin bilinmesi ¢cok degerli; cunki, “geriye gétirilememe ilkesi” (le
principe de non-régression), sadece yasal diizenlemeler bakimindan degil,
anayasa degisiklikleri igin de gegerlidir. Buna gore, yurirlikteki diizenlemenin
gerisine diigsen bir diizenleme yapilamaz. Cevre hukukunda bu ilke, 6zellikle
gelecek kusaklarin yararn bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle 1982
Anayasasinda o6zellikle hak ve o6zgiirlikler konusunda yapilan iyilestirmeler,
cevresel hak glivencelerini de pekistirmis olup, bunlarin 2017 Anayasa
degisiklikleri sonucu ortaya ¢ikan uygulamalarla geriye gotiirilemeyecegini
vurgulamak gerekir.

Geriye gotirilmezlik ilkesi, Turkiye’nin de bir pargasi oldugu
uluslararasi gevre hukukunda da taninmis bir ilkedir. RIO+20, bunun tipik
ornegidir. Burada (6zellikle 19 ve 22. paragraflar), Devletlerin, bdlgesel, ulusal,
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ulusal alti ve yerel lgekte yikiimliliik altina girdikleri “ortak gelecek” {izerine
uygulama gerekleri ile surdirilebilir gelisme yolunda gerceklestirdikleri
ilerlemeler olarak kabul ettikleri mevzuat, olusturduklari kurumlar ve
uluslararasi anlagmalar 6ne gikar.

Boylece, amaci hep gevre niteligini “iyilestirmek” olan ve haliyle
geriye gotirici islem ve eylemlerden kaginmayi gerekli kilan ¢evre hukukunun
bir hedefe yonelme 6zelligi taninmig oluyor (...). RIO+20 belgesine gére, “1992
Konferansinda kabul edilen yiikimliiliiklerden geri déniilmemesi esastir.”

Geriye gotiirilemezlik, 1992’de Rio’da kabul edilen li¢ anlasmaya
uygulanir: Rio Bildirgesi, Ajanda 21 ve Ormanlar Uzerine Bildirge.

Biitiinlesik cevresel bakis (kirsal cevre, kentsel gevre ve kiiltiirel
cevre birlikteliginde), Turkiye ulkesidir. “Tirkiye Devleti, dlkesi ve milletiyle
béliinmez bir biitiindir’ seklindeki temel Anayasa normu (md.3), yeryiizii
pargasi olarak ulkenin dogal, tarihsel ve kiiltiirel degerlerinin azaltilmasini,
zedelenmesini ve yok edilmesini yasaklayan bir hiikiim olarak anlasiimalidir.

“Boliinmez bitlinlikk”, Anayasa’nin sonraki maddelerinde
Devletin yiikumlulikleri arasinda duzenlenmistir: “llkenin béliinmezligini”
korumak, Devletin temel amag ve gorevi (md.5) olup, bu yiikiimliiliik sadece
siyasal anlamda degil, dogal ve ekolojik denge agisindan da anlagilmaldir.

lll. ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE 375
SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISiKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLiFI’NDEKi ANAYASA’YA AYKIRILIKLAR

10 Aralik 2022 tarihinde Meclis’e sunulan yurtrlik ve yiritme
maddeleriyle on dért maddelik 2/4780 esas sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi; TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’na sevk edilmistir.

Tirkiye ekosistemini ciddi sekilde tahrip etme riski tasiyan ve daha
once bu sakincalar sebebiyle AYM ve Danistay tarafindan iptal edilen madde
onerileri igeren bu teklifin Yasa Cevresel Etki Degerlendirmesi (YCED) ve Yasa
Etki Analizi yer almamaktadir. Yasama ciddiyetinden uzak ve eksik bu yasa
teklifinin dogurabilecegi sonuglar teklif ile birlikte sunulmaliydi. Yasa teklifi
ekinde olmasi gerek bu raporlar, 6nerinin nesnel kriterlerle tartisilabilmesi
acisindan gereklidir.

Teklifin maddelerine iliskin ise &zellikle su bes diizenleme,
Anayasa’ya aykindir:

e Zeytinlik alanlarda madencilik faaliyeti yirutilmesine olanak
tasiyan ve Danistay tarafindan iptal edilen yonetmelikte diizenlenen konuya
iliskin madde 1,

e Dahadnce 7350 sayili yasa ile diizenlenmis ve AYM tarafindan
iptal edilen limanlarin 49 yila kadar 6zellestirme ad altinda yandaslara ihalesiz
olarak peskes ¢ekilmesini diizenleyen madde 2,

e OHAL magduriyetlerini siirdirecek olan madde 10.
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e Hizmet iskolunda sendikali olabilecek memur sayisinin yiizde
2’sinden az liyeye sahip sendikalarin iyelerinin toplu sézlesme ikramiyesi
hakkini alan madde 11 ve 12.

Bu bes maddeyi kisaca ele alacak olursak;

Teklifin 1’inci Maddesi: Teklifin birinci maddesi; AKP-MHP
ittifakinin gevresel tahribat yaratma sistematigine eklenilmek istenen son
halkayr olusturmaktadir. 7174 sayil Kapadokya Alani Hakkinda Kanun’dan
Uludag Alani Hakkinda Kanun Teklifi'ne; bu iki partinin flora ve faunaya diisman
rant heveslerinin tezahiirii olan kanun, CBK, yonetmelik, Cumhurbagskani
kararlari ve idari uygulamalarina her yeni giin bir yenisi eklenmektedir. iktidar
tarafindan ekosistem kiyimi ve gevre talanini kitabina uydurmak igin siklikla
cevresel etki degerlendirmesi etkisizlestirmekte ya da kaldiriimakta, mahkeme
kararlarina uyulmamakta, kanunla diizenlenmesi gereken temel konularin
diizenlenmesi yénetmelige terk edilmekte ve kolektif karar mekanizmalarinin
yok edilmesi sonucunda -6rnegin var olan orman alanlarinin orman alan
olmaktan gikarilmasina dair Cumhurbaskan kararlarinda oldugu gibi- cevrenin
korunmasi tek kisinin liitfuna terk edilmektedir. Teklif maddesiyle zeytinlik
alanlarin madencilik faaliyetlerine agilmasi amaglanirken; iktidar, bir kez daha
gevrenin korunmasi geregini kirli bir akgasal hirsa kurban etmektedir. AKP
iktidarinin yillardir siiren yolsuzluk ve israf ekonomisinin ulkeyi igine diistirdigi
kriz ortaminda ve yaklasan segimler oncesi iktidarin kovaladigi ekonomik
makyajlamay finanse edebilmek igin, bir kez daha dogamiz katledilmek
istenmektedir.

Zeytinlik alanlarin madencilik faaliyetlerine agilmasina iligkin
yonetmelik Danistay tarafindan iptal edilmisti. Bu konu, Anayasa’nin 138’inci
maddesinde diizenlenen mahkeme kararlarinin baglayicihg hikmine agikga
aykiri bir sekilde, bu yasa teklifi ile getirildi.

Oysaki bu éneri zeytinlik alanlan yok edecek olabilmesi itibari ile
Anayasa’nin, tarimsal alanlarin amag disi kullanimi engellemeye de yonelik
45’inci maddesinin de acik ihlalidir. Ulkenin dogal varliklarini ranta kurban eden
bu diizenleme, ayni zamanda yesil alan niteliginde olan zeytinlikleri yok ederek,
cevresel zararlari ve kirsal yagam alanlarinin yok olmasi riskini de beraberinde
getirecektir. Teklif maddesi; ayni zamanda floranin tabii unsurlari olan kadim
zeytin agaclarinin yol olmasina yol agacagindan, Anayasa’nin 56. maddesinde
éngoriilen saglikli ve dengeli cevrede yasama hakkini da ihlal etmektedir.

Anayasa’nin 56. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca devletin gorevi
cevreyi yok etmek degil, bilakis korumaktir: “Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini
korumak ve gevre kirlenmesini nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Bu
itibarla cevreye iliskin “6nleme — koruma — gelistirme” yuktimliliigliniin geregi
olarak bu maddenin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yapilmis olmaliyd:.
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Yoksullugun derinlestigi bir ortamda tarimsal iretimi yok edip is
saghg ve guvenligini hice sayarak yiiriitilen madencilik faaliyetleri, kiiltirel
erozyonu da beraberinde getirmektedir. Yine kirsal cevreyi yok ederek,
diizenleme — denetleme - yaptinm diizenegi yerine yagma ile biiyiik
katliamlarin yasandigi Soma ve Amasra’da oldugu gibi maden isciligine ya da
goce zorlama sonucunu dogurmaktadir. Kaz daglarina, Cerattepe’ye goz
koyanlar, bu diizenleme ile binlerce yillik zeytinlikleri yok etmeyi
amaglamaktadirlar.

Teklifin 2’nci Maddesi: Limanlarin igsletmesinin; ézellestirme adi
altinda, ihalesiz bir sekilde ve mevcut sézlesmelerin uzatilmasi usuliiyle 49 yila
kadar devrini 6ngéren maddedir. Buna gére; Tiirkiye Denizcilik isletmeleri
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari isletmesi Genel
Miidirligi’'ne ait bazi limanlarin isletme hakki verilmesi/devri yéntemiyle
o6zellestirilmeleri neticesinde imzalanan 49 yildan az siireli s6zlesme siirelerinin,
maddede belirtildigi sekilde ve &6ngoriilen kosullarin yerine getirilmesiyle
basvuruda bulunulmasi halinde, hakkin baslangic tarihinden itibaren ve bir
defaya mahsus olmak uzere, kirk dokuz yila kadar uzatilacagi hiikiim altina
alinmigtir.

S6z konusu diizenleme; 6/1/2022 tarihli ve 7350 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle 24/11/1994
tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun’a eklenen
gecici 30. maddeyle ayni dogrultuda bir hiikiimdiir. Oysa anilan 30. madde,
Anayasa Mahkemesi’nin gecen Temmuz ayindaki karariyla (AYM, E.2022/22,
K.2022/92, 20/07/2022) iptal edilmistir.

Cumhur ittifaki ise, kamu yararini hige sayarak, Ekim ayinda Plan
ve Blitge Komisyonu’na bagka bir torba yasa ile limanlara iliskin yeni bir teklif
getirmis ancak getirilen 6neri itirazlarimiz tzerine geri gekilmisti. Geri gekilen
bu 6neriden iki ay sonra ve mahkeme kararindan da dért buguk ay sonra, bu
diizenleme, yeni teklifin 2’nci maddesiyle Meclis giindemine getirdi.

Teklifin gerekgesinde, ne AYM kararina ne de daha Ocak ayinda
cikarilan 7350 sayil yasaya atif var. Konuya iliskin yasama ve yargi hafizalarini
da yok sayan bir teklif metniyle Anayasa’ya aykirni bu teklifte israr, acik bir
Anayasa sugudur. Milletvekili andinin geregi olarak, bu yasa teklifi kesin olarak
sekilde reddedilmelidir.

Belirtmek gerekir ki; teklif maddesi Anayasa’ya cifte aykirihk
barindirmaktadir. Limanlara iligkin ilk diizenleme, TBMM Genel Kurulu’nda 6
Ocak 2022 tarihinde kabul edilerek 7350 sayili Kanunla yiiriirliige girmisti.
Cumhuriyet Halk Partisi olarak Kanun’un 1’inci maddesi olan liman
Ozellestirmelerinde siire uzatimina karsi Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal
davasi agtik ve Anayasa Mahkemesi, oybirligi ile 20 Temmuz 2022 tarihinde
aldig1 2022/22 Esas ve 2022/92 Karar sayili karariyla maddeyi iptal etti. iptal
karari 2/8/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi. AYM, kararinda,
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dizenlemenin Anayasa’nin 10., 13. ve 48. maddelerine aykiri oldugu
belirtilmigtir. Yasa teklifi ile bu aykirilikta israrin amaci kamu yarari degil; bir
avu¢ yandasin rantini korumak, gelecek kusaklarin haklarini gérmezden
gelmektir. AYM kararinda ortaya konulan bu agik Anayasa’ya aykiriliga ragmen
ayni ihalesiz siire uzatimini dizenlemekte israr etmek ise, Anayasa
Mahkemesi’nin 153/son maddesinde diizenlenen AYM kararlarinin baglayicihg
hiikkmiiniin ve Anayasa 138/son maddesinde 6ngérilen mahkeme kararlarinin
yasama organini bagladigina dair hiikmun ihlalidir. Burada s6z konusu olan
emredici hiikiimleri yerine getirmeyip yasaklayici hiikiimleri ¢gneyerek, bilerek
ve isteyerek Anayasa’ya aykiri yasa yapma iradesi ile agik bir Anayasa sugudur.

Secime aylar kala ve AYM iptal kararinin tizerinden daha alti ay
gecmeden, Anayasa’nin serbest rekabet ve esitlik ilkelerine agikg¢a aykiri olarak,
iistelik bu sira disi usule basvurulma saikini ortaya koyan herhangi bir kamu
yarari bulunmadigi ortadayken getirilen bu teklif maddesi; yakinda gergeklesme
ihtimali yiiksek olan siyasi miinavebe sonrasi da giincel iktidar seckinleriyle
onlarin is diinyasindaki yardakgilarinin tlke kaynaklarini yagmalamaya devam
edebilmeleri igin yapilmig bir hamle niteligindedir.

AYM’nin anilan kararindaki iptal sebeplerine iligkin kisimlar
soyledir:

“28. Kural ézellestirme sézlesmelerindeki siireler sonunda,
6zellestirme éncesindeki hukuki statiilerini tekrar kazanacak olmalari sebebiyle
yeniden 6zellestirme uygulamalarinin konusu olabilecek limanlarin, zellestirme
sézlesmelerinin sirelerinin uzatilmasini 5ngérmek suretiyle mevcut 6zellestirme
siiresi sonrasinda da isletme hakkinin devaminin saglanmasina, baska bir
ifadeyle dolayli olarak 6zellestiriimelerine imkdn tanimaktadir. S6z konusu
dolayli  6zellestirmeye taraf olabilecekler ise mevcut ozellestirme
sézlesmelerinin taraflari ile sinirlandirilmaktadir. istekli olan baskaca kisilerin bu
siirece déhil olamamasi ise 6zellestirmede hdkim olmasi gereken serbest
rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamakta olup kurala konu limanlarin gergek
ozellestirme degerlerine ulasilmasini engelleyebilecek niteliktedir. Nitekim
6zellestirme stirelerinin sonunda limanlarin yeniden ézellestirme uygulamasina
konu olmasi hélinde 4046 sayili Kanun’daki sartlari tasiyan herkesin rekabet
kosullari ¢ergevesinde 6zellestirme s6zlesmesine taraf olma imkdni olacakken
kuralla bu imkén ortadan kaldirilmaktadir.

29. Bu baglamda kuralla ulasiimak istenen mesru amag ile
s6zlesme &zglirligi arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gézetilmedigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin orantisiz bir sinirlamaya neden oldugu,
dolayisiyla anilan 6zglrlige dlglstiz bir sinirlama getirdigi  sonucuna
ulasiimistir.

36. Kural, ek s6zlesme yapma imkdnini sadece mevcut 6zellestirme
sézlesmesi taraflarina tanimak suretiyle éncesinde 6zellestirme ihalesini
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kaybetmis olanlar ile 6zellestirme usuliiniin uygulanmasi hélinde ek s6zlesmeye
taraf olabileceklerin bu sézlesmeye taraf olabilmelerini engellemektedir.
Anayasa’nin 167. maddesinin gerekgesinde “Bu madde Devlete i¢ gérev
yiiklemektedir./Birincisi, 6zel tesebblsiin rekabet kosullari icinde yararli yénde
gelismesine yardimci olacaktir. Rekabet kosullarini saglamanin tabii sonucu ise,
buna badh olan diger iki gérevdir...” denilmek suretiyle ézel tesebbiisler
arasinda rekabet kosullarinin saglanmasi gerektigi belirtilmigtir.

37. Bu baglamda mevcut 6zellestirme sézlesmesinin taraflari
disinda istekli olan baskaca kisilerin ek sézlesmeye taraf olabilme imkénin
engellenmesi ézellestirmede hékim olmasi gereken serbest rekabet ve esitlik
ilkeleriyle bagdasmamakta olup kurala konu limanlarin gercek Ozellestirme
degerlerine ulasiimasini da engelleyebilecek niteliktedir. Ayrica sézlesmeye
konu énceki ihaleyi kaybeden kisilerin sonradan ek sézlesme yapma imkdni
saglanarak sézlesme siiresinin uzatilacagini bilmelerinin séz konusu ihalede
bulunduklari teklifi etkilemeyecedi de séylenemez. Bu itibarla farkli muamelenin
6lgiisiiz oldugu sonucuna ulasiimistir.

38. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10., 13. ve 48.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.”

2/4780 Esas Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayih Kanun Hitkminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’'nin 2. maddesi de, ayni kusurlarla maluldar. Teklif maddesi; ihalesiz
stiresi uzatimi yoluyla serbest rekabet ve esitlik ilkelerini ayni sekilde ihlal
etmistir. Teklif maddesinin ek sdzlesme bedeline ve bunun 6denmesine iligkin
olarak getirdigi hiikiimler; anayasal serbest rekabet ve esitlik ilkelerinin ihlal
edildigi gercekligini ortadan kaldirmamaktadir. AYM karari, bu ilkelerin ihlalinin
“limanlarin gercek &zellestirme dederlerine ulasiimasini engelleyebilecek
nitelikte” oldugunu ifade etmistir. Sozlesme uzatiminda esas alinacak ek
sézlesme bedelinin ihalesiz usulle gergek 6zellestirme degerine eristirilebilmesi
yine miimkiin degildir ve kanun teklifinin bu agidan 6ngordiigu usul, ihale
usuliiniin sagladig giivenceleri karsilamamaktadir. Ote yandan; kanun teklifi,
AYM kararinda teshir edildigi sekliyle esitlik ilkesi ihlalini ayni sekilde idame
ettirmektedir.

AYM kararini yok sayan ve bir anlamda anayasal diizene meydana
okumak olan teklif maddesi; Anayasa’nin 10., 13., 48., 138, ve 153. maddelerine
aykiridir.

Teklifin 10’uncu Maddesi: OHAL KHK’lerinin ek listelerine
isimlerinin eklenmesi suretiyle binlerce kamu goérevlisi gorevlerinden
uzaklastirildi, pasaportlar iptal edildi ve tahdit konuldu. Bu kisiler, birgok
engelleme ile karsilastilar. Bu insanlarin magduriyetlerini giderebilmeleri igin
basvurabilecekleri yarg! yolu kapatildigi gibi uzunca bir siire higbir mercie de
basvuramadilar. OHAL KHK magdurlarina bagvuru yolu olarak, Ocak 2017’de,
685 sayill OHAL KHK’si ile Olaganiistii Hal islemlerini inceleme Komisyonu
kuruldu. Bu Komisyon’un goérev siresi iki yil olarak 6ngoriilmustii. Fakat bu
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Komisyon alti yildir gérevini siirdirmektedir. Bu teklif maddesiyle 685 sayili
OHAL KHK’sinin aynen kabulii ile yasalasan 7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri
inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’a yeni bir madde eklenmesi
6nerilmektedir.

Mahkemeye erisim haklari kisitlanan OHAL KHK magdurlarinin
adalete erisimini yillarca engelleyen ve Anayasa disi bir kurum olan OHALIIK, bu
alti yilda adeta Cumbhur ittifakinin gaz odalari olmustur. OHALIIK kararlarina
karsi ise kumpas yargilamalarindan da hatirladigimiz tizere “6zel yetkili” tinvanh
Ankara idare Mahkemeleri gérevlendirilmistir. Bu itibarla, magdur bir kisi,
hayatini kapsamli sekilde etkileyen hukuk disi bir isleme karsi ancak alti yil sonra
dava acabilme olanagina sahip olabilmektedir. Kanun teklifiyle; kamu
gorevinden hukuk disi sekilde g¢ikarilmaya sebep olan kurumlara, iade
konusunda karar vermeleri sdyleniyor. Aga¢ kabugu yesinler denilen bu
insanlarin, haklarini aramasi siirekli olarak engellenmek isteniyor.

Getirilen maddede gorev siiresi dolan Komisyon’un 7075 sayili
Kanun 2’nci maddesindeki is ve islemlerini yapabilmesi igin ilgili kamu
kurumlarina yetki verildigi belirtilmistir. Fakat bu kamu kurumlari ayni zamanda
gorevden ¢ikarma islemlerinde aktif gorev almiglardir. OHALIIK’in alti yillik
degerlendirme siirecinde de bu kanunda adi gegen kurumlar, kurum gérigleri
sunmuglardir. Taraf olan kurumlara bu is ve islemlerin birakilmasi, kamu
kurumlarina OHAL yetkisi vermeyi ve hukuksuzluga yeni bir boyut kazandirmayi
amaglamaktadir. ihtilafl teklif maddesiyle, gesitli hak magduriyetleri yillardir
siiren ilgililerin Anayasa’nin 36. maddesinde 6ngoriilen adil yargilanma haklari
ihlal edilmektedir.

Teklifin 11 ve 12’nci Maddesi: Hizmet iskolunda sendikal
olabilecek memur sayisinin yiizde 2’sinden az Uyeye sahip sendikalarin
tiyelerinin toplu sdzlesme ikramiyesi hakki ellerinden aliniyor.

Madde 11 ile 375 sayih KHK'nin, tim kamu gorevlileri
sendikalarina liye olanlara toplu sézlesme ikramiyesi 6denmesine iliskin ek
4’{incii maddesinde degisiklik yapilmasi 6neriliyor.

Onerilen degisiklikle, halen tiim sendika uyelerinin timine (g
ayda bir 707 lira olarak 6denen toplu sézlesme ikramiyesinin sadece, ilgili
hizmet iskolunda sendikali olabilecek memur sayisinin yiizde 2’sini iye
kaydeden sendikalarin uyelerine verilmesine yonelik diizenleme yapiliyor.
Yaklasik 400 bin kamu galisaninin toplu sézlesme ikramiyesi hakki ellerinden
aliniyor.

Yiizde 2’den daha duslik bir Uye oranina sahip sendikalarin
liyelerine ise lic ayda bir memur maas katsayisinin 750 gésterge rakamiyla
¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ( 750 x 0,333603 = 250 TL) toplu s6zlesme
destegi 6denmesi 6ngoriillyor.
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Madde 12 ile 375 Sayili KHK’ya eklenen bir gegici maddeyle teklifle
getirilen bu diizenlemenin 2023 yilinda da uygulanabilmesinin yolu agiliyor.

Kiigiik sendikalarin Uyeleri cezalandiriliyor. Toplu sozlesme
ikramiyesi kullanilarak iktidara yakin sendikalara avantaj saglaniyor.

Halen yiiriirlikte bulunan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan
6’nci Dénem Toplu is Sézlesmesinin 23’{incii maddesiyle, yasaya aykiri olarak
“toplu s6zlesme ikramiyesinin (ii¢ ayda bir 707 lira) sadece ilgili hizmet kolunda
sendika yesi olabilecek kamu ¢alisanlarinin yizde 1’inden fazlasini iiye
kaydetmis olan sendikalarin yelerine &denmesine” yénelik bir madde
konulmustu.

Sendikalarin bagvurusu lzerine bu maddenin yurirliigti, Danistay
12’nci Dairesi tarafindan 11 Ocak 2022 tarihinde durdurulmustu. Mahkemenin
bu karariyla sendika Uyesi tim kamu galisanlarinin toplu sézlesme ikramiyesi
almalarinin yolu agiimisti.

Danigtay 12'nci Daire toplu s6zlesme ikramiyesiyle ilgili getirilen
sinirlamanin yarurligin durdurulmasini, “sendikalar arasinda ayrima yol
agilmasi, agik¢a sendikal ozglrlige bir midahale olusturarak sendikalarin
kurulus amaglarinin gergeklestirilmesini énleyici sekilde lye kaybina sebebiyet
verecek nitelik tasidigi gibi, ayni hizmet kolunda ¢alisip ayni isi yapan sendika
tyesi kamu gérevlileri arasinda, sadece farkli sendikalara lye olmalari
nedeniyle ‘toplu sézlesme ikramiyesi demesinde’ esitsizlik yaratmasi suretiyle
calisma barisini da olumsuz yénde etkileyecedinden, dava konusu diizenlemede
mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmamaktadir” gerekgesine dayandirmisti.

Ylrarlugu durdurulan duzenleme, AKP’ye yakin Memur-Sen’in
talebiyle toplu sézlesmeye konulmustu. Memur-Sen bu yolla iiye sayisini
artirmayi, kamu calisanlarinin lg¢ ayda bir 707 lira ikramiye almak igin kiigiik
sendikalardan ayrilarak Memur-Sen’e tiye olmalarini saglamayi amagliyordu.

Kamu Gorevlileri Sendikalan ile ilgili Temmuz 2021 ve Temmuz
2022 istatistiklerine gore, Turkiye genelinde sendika Uyesi olan memur sayisi
ylizde 16 oraninda artarken, Memur-Sen7in lye sayisinda sadece yiizde 5
oraninda artis yasandi. Ayni dénemde Birlesik Kamu-is’in iiye sayisi yiizde 50,
KESK’in Uye sayisi ylizde 14, Tirkiye Kamu-Sen’in lye sayisi ise yiizde 22,4
oraninda artti. Memur-Sen’in Uye sayisinin sendikali kamu gérevlileri
icerisindeki pay1 yuzde 58’den yiizde 53’e diismiistii.

Yapilmak istenen diizenlemeyle, tiye baraji yiizde 1’den yiizde 2’ye
¢ikanilarak Danigtay’in yirtrliigini durdurdugu madden bile daha fazla

haksizlik ve ayrima yol agacak bir sistem getirilmek isteniyor.

Temmuz 2022 istatistiklerine gére, 1 milyon 994 bin 845 sendika
tyesi kamu gorevlisi bulunuyor. Bunlarin tamami toplu sézlesme ikramiyesi
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aliyor. Eger teklifteki bu diizenleme yiiriirlige girerse, 400 bin kamu gérevlisinin
lic ayda bir aldig: tutar 707 liradan 250 liraya inmis olacak.

Kamu gérevlileriyle ilgili Turkiye’deki toplu sézlesme sistemi,
iscilerle ilgili sistemden farkli olarak, imzalanacak toplu sézlesmeden sadece
sendika liyelerinin degil, tim kamu gorevlilerinin (yasal olarak sendikaya iye
olma hakki  bulunmayanlar da dahil) vyararlanmasi esasina gore
olusturulmustur. Dolayisiyla yasayla ya da toplu s6zlesme hiikiimleriyle icret
ve diger temel haklar konusunda kamu galisanlar arasinda bir ayrim yapilmasi
hukuka aykiridir.

Danistay kararinda da belirtildigi gibi ayni hizmet is kolunda ¢alisip
ayni isi yapan kamu gorevlileri arasinda farkh sendikaya tiye olduklari icin
aralarinda esitsizlik yaratilmasi Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir.

Kiigiik sendikalara iiye olanlari cezalandirip, sendikalarindan istifa
etmeye zorlayacak olan bu diizenleme 6rgtitlenme hakkina da aykiridir.

SONUCG OLARAK; Torba sekilde sunulan Tirkiye ekosistemine geri
doniisti miimkiin olmayan zararlar verebilecek olan ve Anayasa’ya aykiriligi
basta Anayasa Mahkemesi kararlari ve Danistay kararlarinca tescil edilmis olan
2/4780 esas sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi;
Anayasa’ya agik¢a aykiri olan maddeler igermesi nedeniyle, TBMM ictiizugii
madde 38 geregi cekilmelidir.

Saygiyla arz olunur. 14 Aralik 2022

Komisyon Baskanlig1 tarafindan, s6z konusu talebimiz degerlendirilmedigi gibi her ne
kadar TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve Inceleme Biirosunun Kanun
Teklifi Inceleme Raporunu Komisyon Uyeleri ve goriismelere katilim saglayan
milletvekillerine dagitilmigsa da anilan raporda Anayasa Mahkemesinin $erhimizin ekinde yer
alan 2022/22 E, 2022/92 sayili kararinin Raporda degerlendirilmemis olmasi hazirlanan
raporun eksikligini ortaya koymustur. Kaldi ki bahse konu olan teklifin 6zeti mahiyetindeki
rapor, Ictiiziik 38 kapsaminda ifade edilen ve komisyonun miinhasir yetkisinde olan
“Anayasa’ya aykirilik” incelemesi yerine gegmemektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin
anilan karari, Teklifin 2.maddesi ile getirilmek istenen diizenleme ile ayn1 i¢erik ve kapsamdaki
bir baska diizenleme olan 6/1/2022 tarihli ve 7350 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
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Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 30. Maddenin Anayasa’ya aykiri olmasi

sebebiyle iptaline iliskindir.

Bu kapsamda; Rapor, Anayasa Mahkemesinin 1991/27 E, 1991/50K sayili karariyla
hikkiim altina aldign “Yasa koyucu, yasa diizenlemelerinde hukuk ve Anayasa’min iistiin
kurallarina  baghdir. Buna gore Anayasa’ya aykiri bulunan kurallarin  yeniden
yasalastirilmamas:  gerekir. Anayasa’ya aykirihgi Anayasa Mahkemesince saptanmig
kurallarin aym amag dogrultusunda yeniden yasalastirilmast, karari etkisiz duruma diisiirmek

)

anlamina gelir.” ilkesini de degerlendirmediginden bu yoniiyle de eksik bir rapor olup,

Komisyon teklifi bu y6niiyle de incelememistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve iistelik torba 6neri tarzinda hazirlanan

ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.
- I¢tiiziik madde 38 gerekleri yerine getirilmemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna

aykir1 olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini

belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (Igtiiziik, md.38).

Ilk fikramin komisyon igin 6ngordiigli inceleme yiikiimliiliigii, teklif maddelerinin
goriistilmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir 6nkosul olarak diizenlenmistir. Bu 6n sorun
¢oziilmeden komisyon, goriismelere baslayamaz. Bu yiikiimliiliik, komisyona ait miinhasir
yetki olup, komisyon digindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif
metnini, Anayasa’nin séziine ve $ziine uygunluk ag¢isindan inceledikten sonra devam veya red
kararinmi verir. Bu ise, teklif maddelerini gériismeden once bir n karar seklinde verilmelidir.

Onkosul ve 6n karar, komisyon igin gifte yiikiimliiliik ve gerekliliktir.

Komisyonun {igiincii yiikiimliiliigii ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk, hem s6zii hem de 6zii agisindan yapilmalidir. Ozellikle 6ze uygunluk, anayasal
yorum yontemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali i¢in degil, uygunluk durumu
i¢in de yazilmasi dlgiisiinde, anilan yiikiimliiliik ve gereklilik anlam ifade eder. Uygulama ise,
tam tersi yondedir: Komisyonlar, Igtiizik md.38’de ongoriilen ve dort asamadan olusan
yuikiimliiliigli yerine getirmek bir yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan ve

oylama yapilmadan teklif metni biitiinii ve madde gériigmelerine gegmis bulunmaktadir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, bu gerekliligi
yerine getirmeden yasayi, degerlendirmeye baglamis ve tartigmalar, esas itibariyle maddelere
iligkin olarak yapilmigtir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tistiinliigiinii diizenleyen madde
11/2°deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kuraly, Ictiizikk madde 38 gereklerine saygi
gosterilmesi Olgiisiinde anlam ifade eder. Bu nedenle, Anayasa’ya uygunluk incelemesi
bakimindan Igtiizilk madde 38 gerekleri yerine getirilmeden Komisyon tarafindan kabul edilen

teklif metni, yasa yapim usuliine aykir1 olup, sekil yoniinden sakatlik s6z konusudur.

TORBA YASA UYGULAMASI ANAYASAYA AYKIRIDIR

Oncelikle belirtmek gerekir ki, torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel
olma ozelligine aykir1 oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngériilebilir ve anlagilabilir olma

6zelliklerini de zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoriildiigtinden, vekiller bu yetkiyi bizzat kullanmak durumundalar. Kuskusuz, Bakanliklar ve
kamu kuruluslarinin, 6neri metninin ham malzemesini olusturacak olan ihtiyaglar1 vekillere ve
TBMM’ye iletmeleri yerinde ve yararlidir. Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya
Yiiriitmenin yonlendirmesi dogrultusunda kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin miinhasir yetki

olma 6zelligi ile bagdagmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile ongorillen Cumhurbagkanhigi Kararnameleri
(CBK) de, bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde- torba yasa uygulamasim yerindesiz
kilmaktadir.

Dabhasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi’nin de denetimini ¢ok zorlastirdigi igin, bu

yOniiyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu 6ne ¢ikmaktadir.

Kisacasi;

Torba kanun uygulamasi,

Teklif metinlerinin Meclis diginda hazirlanmasi,

Igtiiziik md. 38 gereklerinin yerine getirilmemesi,

TBMM’nin miizakereci organ olarak ¢aligamamasi veya galistirillmamasi,
- Bu olumsuzluklarin, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasaya uygunluk denetiminin etkili

bicimde yapmasini zorlagtirmasi,
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Anayasa’nin en basta su hiikiimlerine agikga aykirilik olusturur: “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” (md.7) ve “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarimi, idare kurulus ve kisileri baglayan temel

hukuk kurallaridur.
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” (md.11).
Bu saptama, 2/4780 esas sayili Kanun Teklifi i¢in de gegerlidir.
TEKLIFE iLiSKIN DEGERLENDIRMELERIMIiZ
Maddelere iliskin Degerlendirmelerimiz

Teklif metninden cikartilan Madde 1; Teklifin birinci maddesi goriismelerinde
grubumuz milletvekillerinin dile getirdigi lizere; Anayasa’nin 45., 56. ve 138. maddelerine
aykir1 olan teklif maddesi, zeytin alanlarinin korunmasina iligkin ayrintili hiikkiimler igeren 3573

sayil1 Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmas:1 Hakkinda Kanuna agik¢a aykiridir.

5929 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan "Uluslararas1 Zeytinyag1 ve Sofralik

Zeytin Anlagsmasi"na da aykirdir.

3573 sayilh Kanun, zeytinlik sahalarina ii¢ kilometre mesafede sadece zeytinyagi
fabrikalar1 bulunabilecegini, bunun diginda kalan, kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran

tesislerin zeytinlikler yakinina yapilamayacagini sdylemektedir.

Bu kanunu delmeye calisan diizenlemeler her seferinde yarg: engeline takilmis, kanun
teklifleri ise her seferinde geri ¢ekilmek zorunda kalmustir. Zeytinlikleri yok edecek kanun
teklifleri 3.7.2009'da, 21.4.2010'da, 16.6.2014'te 17.5.2017'de, 14.2.2019'da ve 5.10.2020'de
TBMM’ye getirildi ve her seferinde kamuoyu baskisi nedeniyle geri ¢ekilmistir.

1 Mart 2022 tarihli Resmi Gazete *de yayimlanan yonetmelik degisikliginin, 13 Eyliil
2022’de ytiriitmesi durdurulmustur. Danistay 8 ve 10. Daireleri miisterek heyeti, Zeytincilik
Kanunu uyarinca zeytinlik alanlarda madencilik yapilamayacagina hiikmetmistir. 11 Aralik
2022’de yayimlanan yeni Maden Yé6netmeliginde bu konuda diizenleme yapilmayarak, yargi
kararim uygulama algis1 yaratilmis, ancak ayni mahiyetteki diizenleme kanuna eklenmistir.

Diger yandan, yonetmelikte aym konuda diizenleme yapilmayarak, yurttas ve sivil toplum
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orgiitlerinin yonetmelik maddesi ile birlikte dayanak kanun hitkmiinii Anayasa Mahkemesi'ne

tagimalarinin da yolu kapatilmigtir.

Teklifte firmalardan gevre ile uyum bedelinin igletme ruhsat bedeli kadar alinacagi
diizenlenmektedir. 2020 yii MAPEG ve Orman Genel Miidirliigli Sayistay denetim
raporlarinda bu konuda énemli bulgular vardir. Teklifle zeytinlik alanlar tasimrken ya da
tasinamadig1 hallerde yerine zeytin bahgesi kurulmasi sart1 getirilirken, gevre ile uyum bedeli
ruhsat bedeli kadar tahsil edilmesi 6ngériilmektedir. Bu bolgelerde ruhsat bedeli kadar gevre ile
uyum bedeli getirilmesi, yol agilan zarar karsisinda olgiisiiz, orantisizdir. MAPEG 2022 yili
tarifesinde, komiir madenciligi isletme ruhsat bedeli i¢in hektar bagsina 65 TL talep
edilmektedir. 2020 yili MAPEG ve Orman Genel Sayistay raporlarinda gevre ile uyum
bedelinin diigiik kaldig1 belirtilmisgtir.

Sayistay raporlarina gore; bir bolgede madencilik bittikten sonra o maden sahasini
cevreye uyumlu hale getirecek bir altyapr ve gelir kaynagi bulunmamaktadir. Maden
firmalarindan alinan ciizi miktardaki gevre uyum bedeli, madencilik bittikten sonra o bolgedeki

higbir iyilestirme/gevre diizenlemesi faaliyetine yetmemektedir.

Yillar itibariyle MAPEG tarafindan tahsil edilen gevre ile uyum bedelleri, maden
sahalarinda yapilacak iyilestirme galigmalarinin maliyetini karsilayacak tutarda degildir. Iptal
edilen veya terk edilen ve rehabilitasyonu yapilmayan maden sahalarinin Valilikler tarafindan

rehabilite edilmesinde gerek biitge temini ve gerekse personel yetersizlik vardur.

Orman Genel Miidiirliigii faaliyet alaninda yer alan 6831 sayili Orman Kanunu’nun
16’nc1 maddesine gore izin verilen maden sahalarinda yapilan denetimlerde, maden isletme
sahalarinin biiyiik bir gogunlugunda rehabilite galigmalarinin yapilamadigi, bu sahalarin verilen
izinler dogrultusunda belli bir plan ve proje gergevesinde isletilmesi ve galigtirilmasi

gerekirken, sahalarda diizensiz ¢aligmalarin yapildig1 goriilmiistiir.

Orman sayilan alanlardaki madencilik faaliyetleri nedeniyle yapilmasi gereken
rehabilite ¢alismalarimin incelenmesinde, gevre ile uyum bedeli (teminatr) ad1 altinda alinan ve
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii hesabina yatirilan bedellerin Orman Genel Miidiirligi

tarafindan talep edilmedigi goriilmustiir.

Madencilige kapanmasi gereken yerlerin ihaleye ¢ikarilmasinin sebep oldugu kamusal

zarar da hesaplanmistir. Sayistay’in verdigi 6rnekler arasinda, “Ruhsata konu edilen alanin
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Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Agilattirilmasina Dair Yonetmeligin 23’ilincii maddesi

uyarinca, madencilik faaliyetinin yapilmasinin yasak oldugu, diger bir anlatimla izin alinmasi

miimkiin olmayan bir alan olmas1” 6rnedi de mevcuttur.

Yonetmeligin yiiriitmesinin durdurulmasi sonucunda diizenleme Kanun teklifi ile

TBMM giindemine getirilmigse de Komisyonda geri gekilerek dogru bir adim atilmigtir. Ancak

bu teklifin bir kez daha Meclis giindemine getirilmemesinin de 6nemine binaen Serhimizde bu

maddeyi de degerlendirmis bulunuyoruz.

1.maddenin Teklif Metninden Cikartilmasi sonucunda Madde 1 olarak teselsiil dden

Teklifin 2.maddesi; Y asa teklifinin verildigi tarihe kadar Tiirkiye’de 18 liman 6zellestirilmistir.

Ozellestirme Bitis . Yeni sozlesme
Liman yili tarihi Isletmecisi Ek siire bitisi
Antalya 1998 2028 Qterminals (Katar) 19yl 2047
Alanya 2000 2030 Alidag 19 y1l 2049
Hopa 1997 2027 Park Denizcilik (Ciner) 19 yil 2046
Galataport 2013 2043 Dogus-Bilgili 19 yil 2062
Kusadasi 2003 2033 Global Ports 19 yil 2052
Cesme 2003 2033 Ulusoy 19 y1l 2052
Mersin 2007 2043 PSA (Singapur)-Akfen 13 y1l 2056
Iskenderun 2012 2048 Limak 13 yil 2061
Sinop 1997 2036 Cakiroglu AS. 10 y1l 2046
Ordu 1997 2036 Cakiroglu AS. 10 yil 2046
Tekirdag 2018 2054 Cey-Nak Grup 13 yil 2067
Rize 1997 2027 Riport AS. 19 y1l 2046
Marmaris 2000 2030 Marmaris Liman Isl. 19 y1l 2049
Dikili 2003 2033 Dikili Liman AS. 19 y1l 2052
Derince 2015 2054 Safi Kat1 Yakit San.Tic. 10 y1l 2064
Trabzon 2003 2033 Albayrak Grubu 19 y1l 2052
Tasucu 2021 2061 Cey-Nak Grup 9yl 2070
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S6z konusu teklif daha 6nce 287 sira sayili Bazi Kanunlarda degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifinin (7346 sayili Kanun) 16’nc1 maddesi olarak ile getirilmis ve TBMM

Genel Kurulunda madde teklifi metninden ¢ikarilmigtir.

Aym madde, bir siire sonra 298 sira sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifinin 1’inci maddesi olarak yeniden getirilmis ve 6 Ocak 2022 tarihinde
kabul edilerek 7350 sayil1 Kanunla yiiriirliige girmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin agtig1 dava
sonucu, Anayasa Mahkemesi 20 Temmuz 2022 tarihinde aldig1 2022/22 esas ve 2022/92 sayili
karariyla maddeyi iptal etmistir. Iptal karari 2/8/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
AYM’nin iptal, kararinin gerekgesi su sekildedir:

“28. Kural oézellestirme sozlesmelerindeki siireler sonunda, ozellestirme éncesindeki
hukuki statiilerini tekrar kazanacak olmalar: sebebiyle yeniden ézellestirme uygulamalarinin
konusu olabilecek limanlarin, ézellestirme sozlesmelerinin siirelerinin uzatimasini ongormek
suretiyle mevcut ozellestirme siiresi sonrasinda da isletme hakkinmin devaminin saglanmasina,
baska bir ifadeyle dolayli olarak ézellestirilmelerine imkdn tammaktadir. S6z konusu dolayli
ozellestirmeye taraf olabilecekler ise mevcut ézellestirme sozlesmelerinin taraflar: ile
sirlandirdmaktadir.  Istekli olan baskaca kisilerin bu siirece ddhil olamamasi ise
ozellestirmede hakim olmasi gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamakta olup
kurala konu limanlarin gercek ozellestirme degerlerine ulasilmasini engelleyebilecek
niteliktedir. Nitekim oézellestirme siirelerinin  sonunda limanlarin  yeniden oézellestirme
uygulamasina konu olmasi hdlinde 4046 sayili Kanun’daki sartlar: tasiyan herkesin rekabet
kosullar: gergevesinde ozellestirme sizlesmesine taraf olma imkdni olacakken kuralla bu imkdn

ortadan kaldirilmaktadir.

29. Bu baglamda kuralla ulasiimak istenen mesru amag ile sozlesme 6zgiirliigii arasinda
bulunmasi gereken makul dengenin gozetilmedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin orantisiz
bir simrlamaya neden oldugu, dolayisiyla amlan ézgiirliige olgiisiiz bir simrlama getirdigi

sonucuna ulasiingtr.

33. Kuralla mevcut ézellestirme sozlesmelerinin taraflarina tamnan ek sézlesme yapma
imkdmmn  ozellestirme sonucunu dogurdugu dikkate alindiginda ozellestirme usuliiniin
uygulanmasi hdlinde sozlesmeye taraf olabilecek kisiler ile ozellestirme sozlesmesinin tarafi

olmalari sebebiyle ek sozlesme yapma imkdni tamnan kisilerin sozlesme 6zgiirliigii baglaminda
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karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar: agiktir. Bu itibarla
kuralin ézellestirme usuliiniin uygulanmasi imkdmini ortadan kaldirmak suretiyle benzer

durumda olanlar arasinda farkli muameleye yol agtigi anlasiimaktadir.

34. Ote yandan izellestirme sozlesmesinin imzalanmasi oncesinde sozlesmeye konu
ihaleye katilarak teklif verenlerden ihaleyi kaybeden kisiler ile ihaleyi kazanarak ozellestirme
sozlesmesine taraf olan kisilerin de sozlesme ozgiirligii baglaminda karsilastirma yapilmaya
miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar: goriilmektedir. Dolayisiyla kuralin mevcut
ozellestirme sozlesmesinin taraflarina sézlesme siiresini uzatma imkdnmini tanimak suretiyle

ihaleye katilanlar arasinda da farkly bir muameleye yol agtigi anlasiimaktadir.

37. Bu baglamda mevcut ozellestirme sozlesmesinin taraflart disinda istekli olan
baskaca kisilerin ek sozlesmeye taraf olabilme imkdnin engellenmesi ozellestirmede hdkim
olmasit gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamakta olup kurala konu
limanlarin gergek ozellestirme degerlerine ulasilmasini da engelleyebilecek niteliktedir. Ayrica
sozlesmeye konu énceki ihaleyi kaybeden kisilerin sonradan ek siozlesme yapma imkdn
saglanarak sozlesme siiresinin uzatilacagint bilmelerinin sz konusu ihalede bulunduklar:
teklifi etkilemeyecegi de soylenemez. Bu itibarla farkli muamelenin olgiistiz oldugu sonucuna

ulasimstir.

38. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’min 10., 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali

gerekir.”

AKP Milletvekilleri tarafindan 20 Ekim 2022 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan
“Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin
9’uncu maddesi olarak Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi diizenlemenin esas1 korunarak hatta
daha da vahim birka¢ degisiklikle yeniden giindeme getirilmistir. Ancak madde, yiikselen
tepkiler iizerine Plan ve Biitge Komisyonunda (24 Ekim 2022 tarihinde) tekliften ¢ikarilmugtir.

Bu teklifin, 2’nci maddesi 24 Ekim 2022 tarihinde geri ¢ekilen madde, herhangi bir
degisiklik yapilmadan (noktasina virgiiline dokunulmadan) yeniden getirilmektedir. O denli
aymdir ki “kopyala — yapistir” yoluyla bu torba teklife eklenen metindeki tarihlerde
giincellenmedigi igin komisyon goriismeleri sirasinda kabul edilen &nerge ile “1 Ekim 2021 —

30 Eyliil 2022” ibaresi “1 Aralik 2021 — 30 Kasim 2022” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)



—53_—

Bu limanlardan bir kismi Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine (TDI) baghdir. TDIi

limanlarinin bir kisminin 6zellestirilmesine iliskin kararlar Danistay tarafindan iptal edilmistir.

Anayasamn 138’inci maddesinin son fikrasina gore, “Yasama ve yiiriitme organlart ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin

y

hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.’

Dolayisiyla kesinlesmis yargi kararlarimin uygulanmasi, yasama organi dahil biitlin
devlet kurumlari agisindan anayasal bir zorunluluktur. Yasama orgam ¢ikaracag: bir yasa ile
yargi kararlarimin uygulanmasini imkansiz hale getiremez. Bu yiikiimliilikk, ayn zamanda
Anayasanin 2°nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile 36’nc1 maddesinde giivence

altina alinan adil yargilanma hakkinin da bir geregidir.

Giresun Limanimin ozellestirilmesine iliskin Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi
tarafindan gergeklestirilen idari islem, Danistay 10. Dairesinin 1998/4267 E. 2000/4544 K.,

sayili karariyla Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis ve bu karar kesinlesmistir.

Sinop Limaninin dzellestirilmesine iliskin Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi islemi de,
Damstay 10. Dairesinin 1998/4366 E. 2000/4543 K. sayili karariyla Anayasa’ya aykiri

bulunarak iptal edilmis ve bu karar kesinlesmistir.

Aym sekilde Ordu Limanmmmin ozellestirilmesine iliskin Basbakanlik Ozellestirme
Idaresi islemi de, Damstay 10. Dairesinin 1998/4266 E., 2000/4546 K. sayili kararyla

Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis ve bu karar kesinlesmistir.

Aym sekilde Tekirdag Limaninin 6zellestirilmesine iliskin Bagbakanlik Ozellestirme
Idaresi islemi de, Damstay 10. Dairesinin 1998/3513 E., 2000/2871 K. sayili karariyla

Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis ve bu karar kesinlesmistir.

Aymi sekilde Rize Limaninin §zellestirilmesine iliskin Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi
islemi de, Danistay 10. Dairesinin 1998/4268 E. 2000/4545 K., sayili karariyla Anayasa’ya

aykar1 bulunarak iptal edilmis ve bu karar kesinlesmistir.

Benzer sekilde Hopa Limaninin 6zellestirilmesine iliskin Bagbakanlik Ozellestirme
Idaresi islemi de, Damstay 10. Dairesinin 1998/2393 E. 2000/4540 K., sayih karariyla

Anayasa’ya aykir bulunarak iptal edilmis ve bu karar kesinlesmistir.
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Benzer gekilde Antalya Limaninin 6zellestirilmesine ilisgkin Bagbakanlik Ozellestirme
Idaresi islemi de, Damistay 10. Dairesinin 1998/3742 E. 2000/4542 K., sayili karariyla

Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis ve bu karar kesinlesmistir.

Trabzon Limammn Il Ozel idaresine devri yéntemiyle 3. sahislara kiralanmasina iliskin

OYK Kkarari da, Trabzon 1. Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir.

Ancak bu kararlar, idare tarafindan gesitli gerekgelerle uygulanmamustir. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi de, Liman Is Sendikas1 tarafindan yapilan bireysel bagvuruda s6z konusu
yargi kararlarinin uygulanmamas: nedeniyle basvurucunun adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir (Liman-Is Sendikasi/Tiirkiye, no. 29608/05 36239/05 36247/05,
12.10.2010).

7350 say1li yasa ise, Danistay’1n deginilen kararlarim1 yok saymis; Anayasa Mahkemesi
ise, Anayasa’ya ¢ok yonlii olarak aykiri olan yasayr ESAS’tan iptal etmistir. Anayasa
Mahkemesi kararina karsin Komisyon’da kabul edilen kanun teklifi ile, bu iptal edilmis biitiin
sozlesmelere yasal gegerlilik saglanacagi gibi siireleri de uzatilacaktir. Oysa, -asagidaki
aykirilik tespitleri sakli kalmak iizere- ek bir sézlesmenin gegerli olabilmesi igin, 6ncelikle onun
kendisine eklenecegi normatif temelin hukuken gegerli olmas: gerekir. Yukarida belirten yarg:
kararlar, ihtilafli kuralin 6ngordiigii siire uzatimiyla ilgili Ozellestirme Idaresi islemlerinin iptal
edilmis bulundugunu ve boylece s6zlesmeye ve siire uzatimina konu olacak gegerli bir hukuki

temelin bulunmadigim gostermektedir.

Getirilmek istenen kural, yasama organimin mahkeme kararlarina uymamasi ve
mahkeme kararlarinin normatif sonuglarini degistirmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle

kural, Anayasa’nin basta madde 153 ve 138 gelmek iizere ilgili maddelerine agik¢a aykiridir.

S6z konusu iptal kararlar1 kesinlesmis olmasina ragmen yerine getirilmemistir. Madde
ile getirilen diizenlemeyle bu hukuksuz durum “hukukilestirilmek™! istenmekte ve yeni
sozlesmeler yoluyla hem siire uzatilmakta hem de daha 6nceki mahkeme kararlarinin
uygulanmamasina iliskin hukuki bir altyap: olusturulmak istenmektedir. Nitekim yeni kanun
teklifinde Danistay’dan goriis alinmayacagina iliskin yeni konan ibarede bu mahkeme

kararlarinin idare tarafindan yok sayilacagini gostermektedir.

Ikinci olarak AYM kararinda da dile getirildigi iizere, liman isletme hakki devirleri ihale

yontemiyle yapildigindan ihale yapildig: tarihteki siirenin daha sonra uzatilmasi miimkiin
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degildir. Bu, ihalenin bastan sakathigim dogurur. Liman i¢in ihaleye giren diger kisiler aleyhine
ve limani alan kisi agisindan haksiz bir rekabet unsuru olusturur. Bu da rekabet hukuku
agisindan sorunlu bir durumdur. AYM rekabeti zedeleyerek sozlesme dzgiirliiglinde dlgiistiz bir
durum yaratmasi ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirihik gerekgelerini yukarida belirtilen
kararda detayh bir bigimde agiklamistir. Bu agidan da kanun teklifi Anayasa’nin 10, 13 ve
48’inci Maddelerine agikga aykiri oldugu goriilmektedir.

Diger yandan Liman isletme hakki devirlerinin gerekgesi olarak limanlarin
modernizasyonu olarak gosterilmistir. Dolayisiyla isletme hakki siiresinin uzatilmasinin da bir
gerekgesi olmasi gerekir. Kanun teklifinin gerekgesine bakildiginda daha vahim bir durum

ortaya ¢ikmaktadir:

“Jsletme hakki siirelerine bakildiginda siiresi kisalan liman isletmelerinin tilkemizin
bugiin ihtiyag duydugu liman yatirimlarini zamannda yapabilmesi ve kalan siiresi i¢inde bu
yatirimlarimn karsihigin alabilmesi miimkiin - gorilmemektedir. Belirtilen nedenlerle de

isleticiler tarafindan yatirim faaliyetleri gerceklestirilmemektedir.”

Halihazirda limanlar isletenlerin isletme hakki devri i¢in TDI ve TCDD ile yapmus
olduklar1 s6zlesmelerde sart olarak tanimlanmis yatirimlar1 yapmadiklart belirtilmektedir. Bu
da yiiriirliikteki sozlesmelere gore isletme hakki devir islemlerinin idarece tek tarafli olarak
iptal edilmesi ve limanlarin isletmesinin yeniden bu kurumlara gegmesi gerekliligidir. Idare
imzalamis oldugu sozlesmelerde yazan bu yaptinmlar yerine getirmedigi gibi adeta
sdiillendirmekte ve sirketlerin sozlesme siirelerini uzatmaktadir. Bu da gorevin kdtiiye

kullanildigini da agik¢a gostermektedir.

Son olarak, her haliikdrda Anayasa’ya aykiri olan kanun teklifinde 6nerilen ek sdzlesme
bedellerinin hesaplanmasi yontemi de dikkat gekicidir. Yukarida da belirtildigi lizere ek
sozlesme bedelinin iki farkli bigimde hesaplanmasi &ngoriilmektedir. Birincisinde mevcut
sirketin net satiglar, olagan ve olagandis1 gelir ve karlarin yiizde 15°i, ikincisinde de limanlarin
isletme hakki tarihindeki dolar cinsinden bedellerinin o tarihteki TL kuruna ¢evrilmesi ve bunun
TUFE ile giincellenmesi ve bulunan TL cinsinden ulasilan toplam miktarin igletme stiresine
boliinmesi ile bulunan bedelin siire uzatilan yil ile ¢arpilmasi suretiyle bulunan sézlesme
bedellerinden hangisi yiiksek ise bunun iizerinden ek sézlesme imzalanmasi ongoriilmektedir.
Buna ek olarak da ek sozlesme bedeli haricinde firmanin net satislar, istiraklerden ve bagh

ortakliklardan elde edilen temettii gelirleri harig olmak iizere diger faaliyetlerden olagan gelir
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ve kérlar ile olagandis1 gelir ve krlarin toplamimn yiizde besini hasilat pay olarak Ozellestirme

Idaresi Bagkanligina verecegi hiikiim altina alinmaktadir.

4046 sayih Kanunun isletme hakki devrine iligkin 15’inci maddesine gore, bir
zellestirme igin isletmenin deger tespitinin yapilmasi ve bunun tizerinden ihaleye ¢ikilmasi
gerekir. Isleten firmanin geliri veya satis hasilati {izerinden hesaplama yapmak ya da eski
isletme hakki bedelinin TUFE tizerinden giincellenmesi, isletmenin halihazirdaki degerini
gostermez. Ciinkdi, zaten mevcut sozlesmelerde deger artisi saglayacak yatirimlart yapmis olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ornegin konteyner limanlarinda Gantry Crane alma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu zorunlulugun yerine getirilmesi halinde limamin deger tespit rakami
yukarida belirtilen hesaplama yéntemlerinin hepsinden fazla bir deger artisina neden olur. Oysa
teklif, bu yatinmlarin yapilma zorunlulugu bulundugunu da géz ardi ederek mevcut
sozlesmelerde bagitlanmis yeni ve zorunlu yatirim artiglari nedeniyle yeni deger tespiti
yapilmasini da goz ardi ederek kamunun agik bir bicimde zarar etmesine neden olmaktadir.
Adeta, limanlarin mevcut isletmecileri hem ihale siirecinden muaf tutularak, hem de sézlesme
bedellerinin olmas1 gerekenden daha diisiik tutulmasi yéntemiyle korunmakta, kollanmakta

kamu ¢ikar1 zedelenmektedir.

Teklifin goriistilmesi sirasinda madde revize edilmis ve ayrica fikra eklenerek isletme
siiresi uzatilan sirketlere yatinmlarim ilk bes yil i¢inde tamamlama zorunlulugu getirilmisse de;
bu da, Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgesinde ortaya koyulmus Anayasa’ya aykiriliklari

ortadan kaldiran bir degisiklik niteliginde degildir.

Ote yandan, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD)
yayimladig1 raporlara gére, limanlarin isletme devirleri igin ideal siire 20 ile 25 yil arasiyken,
20 yildan kisa stireli yapilan s6zlesmeler yatirimeilarin kar elde etmesini engellemektedir. 25
yildan uzun stireli s6zlesmeler ise, isletmecilerin gerekli yatirimlar1 yapmakta yavas
kalmalarina neden olmaktadir. Ulkemizde liman isletmelerinin ozellestirme siireleri,
UNCTAD’in raporunda belirtilen ideal siire olan 25 yildan uzun siireli belirlenmis
sozlesmelerdir. Dolayisiyla halihazirda bu siirelerden fazla isletme hakki devredilmisken
diizenleme ile isletme haklarinin 49 yila uzatilmasinda s6z konusu rapor kapsaminda bir fayda
bulunmayacagi ve limanlarin isletmesinde kamu yarar1 yoniinden bir verim saglanmayacagi

agiktir,

Iktidarin yanlis ekonomi politikalar1 ve yolsuzluklar sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik

kriz ortaminda, seg¢im ekonomisine yonelik acil kaynak temini igin tescilli Anayasa’ya
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aykirilikta gosterilen bu israr; AKP’nin ve Erdogan’in kendi bekalari igin Anayasa’yi
¢ignemeyi normal gordiiklerini teshir etmekle birlikte; “Anayasa Mahkemesi kararlar: Resmi
Gazetede hemen yayimlanmr ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kigileri baglar.” (md.153/son) kuralinin emredici niteligi kargisinda, “Anayasa
sugu” islenmekte oldugu da agikuir. Zira, kargilagtirmali Anayasa hukuku galigmalarinda,
emredici anayasa hiikiimlerine uyulmamasi veya yasaklayici anayasa hiikiimlerinin ihlal

edilmesi, anayasa ihlali yoluyla “vatana ihanet” sugu ile es anlamlidir.

1.maddenin tekliften ¢ikarimast sonucunda 2.madde olarak teselsiil eden Teklifin
3.maddesi; Son donemde dogal gaz fiyatlarinda olagandigt bazi digsal ve mevsimsel
sebeplerden dolayr ongorillemeyen artiglar meydana geldigi, devlet politikasi olarak
maliyetlerde bahsi gegen s6z konusu artiglarin tamamimin vatandasa yansitilmadigi, ancak
vatandasa yansitilmamasi adina devlet tarafindan istlenilen bu maliyetlerin BOTAS'in nakit
yonetimini zorlastirdig1 gerekgesiyle BOTAS 1n Ticaret Bakanlhigina baglh tahsil dairelerine
Sdenmemis olan her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari, bunlara bagh gecikme
zammu ve gecikme faizlerinden olusan borglarimin BOTAS’1n Hazineden géreviendirme bedeli
alacaklarina karsilik mahsup edilerek terkin edilmesi 6ngoriilmektedir. S6z konusu madde yine
4646 sayili Kanuna gecen yil 7349 sayili Kanunla eklenen gegici 6. Madde ile benzer
igeriktedir. Bu kapsamda her yil benzer diizenleme yapmak yerine bu diizenlemeye ihtiyag

duyulmasina neden olan hususlarin ortadan kaldirilmasi igin gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

Teklife eklenen madde 3; 2022 yil biitgesinde merkezi hiikiimet harcamalar 1 trilyon
750 milyar lira olarak belirlenirken, 6 ay iginde TBMM’ye sunulan Kanun teklifi ile harcamalar
2,8 trilyon liraya gikarilnugtir. Ek biitge ile birlikte net borg kullanim tutar1 279,5 milyar lira
olarak belirlenmistir. Kamu finansmani ve bor¢ yonetiminin diizenlenmesi hakkinda kanunun
5inci maddesine gore, borglanma limiti degistirilemez. Ancak net bor¢ kullanim limiti Bakan
tarafindan yiizde 5 artirilabilir. Tktidar bu madde hiikkmiinii uygularsa net borg kullanim limiti
293 milyar liraya yiikselecektir. Bu borglanma limiti de yetersiz kaldig: takdirde net bor¢lanma
limiti Cumhurbaskam karari ile yiizde 5 oraninda yine artirilabilir. Bu durumda net borglanma
limiti 306 milyar lira olacaktir. Ancak teklif ile 200 milyar liralik ek bor¢lanma limiti
belirlenmektedir. Eyliil ayinda agiklanan OVP’de bdyle bir ihtiyacin dogacaginin sinyalleri
verilmisti. 2022 toplam biitgesinde net borg kullanim tutar1 ile OVP’de dngoriilen tutar arasinda
182 milyar lira fark ortaya ¢ikmisti. Temmuz ayinda yapilan ek biitge tahsisinin Eyliil ayinda
da degistirilmesi ihtiyact dogdugu halde ek biitge teklifi Plan ve Biitce Komisyonuna

sunulmadi. Hazine ve Maliye Bakanina ek borglanma yetkisi taninmasi yoniindeki diizenleme
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enflasyonun kamu harcamalarinin 6ngériilmesini de imkénsiz hale getirdigini ¢ok agik bir
bicimde ortaya koydugu gibi, Teklifle 2022 Biitce kanunuyla taninan borglanma limiti 493
milyar liraya yiikseltilmektedir. Ocak-Kasim dénemindeki biitge agiginin 20 milyar lira oldugu
agtklanmistir. Aralik ayinda 100 milyar lira agik verilse bile toplam biitge agif1 en fazla 120
milyar lira olacaktir. Ocak-Kasim déneminde net borg¢lanma 386 milyar liradir. 120 milyarlik
biitge a¢igmin finansmam i¢in 493 milyar lira net bor¢lanmaya gitmek, "seg¢imden once
yapilacak siiper harcamalar igin simdiden borglanmayla para biriktirmek" anlamina

gelmektedir.

So6z konusu diizenlemede 1.1.2022 tarihinden itibaren ek harcama yetkisi verilmesi
hususuna dair yapilan agiklamada ise bu borglanmanin halihazirda bir kisminin yapildig1 da
ifade edilmistir. Bakanlik bilgi notunda, 2022 Kasim ay1 net bor¢lanma tutar1 386 milyar TL,
Aralik ay1 net bor¢lanmasi ise 97 milyar TL olup yilsonu projeksiyonu 483 milyar TL’dir.
Ozetle, sene baginda Kanunen net borglanma limiti 279 milyar TL iken, %5°lik Bakan onayiyla
bu limit 293 milyar TL’ye ¢ikarilmis ve gergeklesmistir. Kasim sonu itibariyla, bu limit 93
milyar TL asilmistir. Sadece Aralik ay1 i¢in bor¢lanma tahmini 97 milyar TL olup, yilsonu net
borglanma tutar1 hedefi 483 milyar TL’ye ¢ikarilmigtir. Bdylece, net bor¢ kullanim limiti sene
basina gére 204 miyar TL yani %73 asilmistir. Alinan yeni 200 milyar TL’lik borg limiti
artirimiyla, toplam borglanma limiti 493 milyar TL’ye ¢ikmigtir. Bu da ggstermektedir ki iktidar
harcamay1 yetkisiz olarak yapmis olup, Yasama organini bu yetkisiz islemini yetkili hale

getirmek amaciyla geriye doniik kanun yapmaya zorlamaktadir.

Ote yandan Komisyon goriismeleri sirasinda Plan ve Biitge Komisyonu Baskan,
biitgeye dogrudan etkisi olan ve komisyonumuzun ihtisas alanina girmeyen séz konusu
diizenlemeyi goriismekte oldugumuz teklifin igerisinde degerlendirme gerekliligini Bagskam
oldugu komisyonun “yorgun” olmas: gerekgesine dayandirmigtir. Anayasa ve TBMM
I¢tiiztigiinde TBMM biinyesinde kurulan komisyonlarin ihtisas alanlarina gére galismalarim
ytirtitmek {izere ihtisas alanlarina gore ayrilmasindaki amag kanun tekliflerinin bu alanlara olan
etkilerinin alanda ihtisasi olan veya olmasi beklenen komisyon iiyeleri tarafindan
degerlendirilmesinin temin edilmesi ve yasamanmin niteliginin artirilmasidir. Kanun koyucu,
komisyonlar sekli bir ayrima tabi tutmamus, bilakis niteliksel bir ayrima gitmistir. Dolayisiyla
Teklife eklenen bu diizenlemenin ihtisas komisyonunun “yorgun™ olmasi sebebiyle
komisyonumuzda goriisiilen teklife eklenmis olmasi; 2018 yilindan bu yana uygulanmakta olan

Parti Bagkanlig1 Yoluyla Devlet Baskanlig1 ve Yiiriitme’nin karar mekanizmalar1 bagta olmak
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tizere, hukuki ve idari yapilar1 da ne kadar dejenere ettigini, yasama organini da yordugunu

acikega ortaya koymaktadir.

Biitge hakkinin parlamentolarin temelinde yatan bir hak oldugu gercekligi de
diistiniildiigiinde ve biitge kanunlarinin $zel bir gériisme usuliine tabi olmasi ile Plan ve Biitge
Komisyonu’nun da diger komisyonlardan ayricalikli konumu dikkate alindiginda gece yarisi
onergesi ile getirilen bu borg¢lanma yetkisi, “yorgunluk” ile agiklanamaz. Siirdiiriilemezligi
tescillenmis ve siirekli olarak krizler yaratan tek kisi yonetimi, kamu kaynaklarin1 hoyrat¢a
kullandig1 gibi kapti kagt1 usullerle gece yarisi Onergeleriyle saglanan yetkilerle edindigi
borg¢lanma limiti ile limanlarda ve 6deme garantili projelerde oldugu gibi iilkenin gelecek

kusaklarini borg yiikii altina sokmaktadir.

Madde 4; Madde ile 4857 sayih Is Kanunu’nun “gece siiresi ve gece calismalar1”
baslikli 69. Maddesinin 3’iincii fikrasinda diizenlenen gece ¢alisma siiresinin 7.5 saati
gecemeyecegine yonelik kuralin istisnalarina yeni bir istisna getirilmekte ve “petrol
sektdriindeki arastirma, arama ve iretim faaliyetleri”’nde de gece ¢alismasinin 7.5 saati

asabilecegi diizenlenmektedir.

Maddenin gerekgesinde bu diizenlemenin “niteligi geregi tam giine yakin devam etmesi
nedeniyle ve faaliyetlerin ¢ogunlukla illerin yerlesim yerlerine uzak miicavir alanlarinda veya
giivenlik riski bulunan daglik ve kirsal bolgelerinde bulunmasi ve gegici siireyle kurulan kamp
alanlarinda icra edilerek is giivenligi bakimindan faaliyetin bitimine kadar kesintisiz
surdiiriilmesi gerekliligi sebepleriyle bahse konu faaliyetlerin devamliligini saglayacak ¢alisma

diizeninin temin edilebilmesi” amaciyla diizenlendigi belirtilmektedir.

Ancak, s6z konusu gece ¢alistirmaya iliskin maddenin Is Kanunu’nda diizenlenmesinin
gerekgesi isin niteligi degildir. Isginin fiziken ve psikolojik olarak korunmasi geregidir. Yapilan
bilimsel caligmalarda is¢inin gece g¢alismasi yapmasi, is¢inin fiziki ve psikolojik olarak
yipranmasina ve mental kapasitesinin diismesi nedeniyle is kazasi riskinin artmasi nedeniyle
is¢iyi korumaya yonelik olarak ¢aligma saatlerinin 6zellikle gece galigsmalarinda kisitlanmasi
gereginin bir sonucudur. Bu gergevede, s6z konusu kisitlamay1 is¢inin rizasi halinde ortadan
kaldirmaya yonelik diizenleme, uygulamada rizanin is akdinin devami i¢in bastan vermeye

zorlanacagi i¢in is¢inin korunmasina iligkin kanunun amir hitkmiiniin iglevsizlesecegi agiktir.

Kanunun bu is¢iyi koruyucu diizenlemesinin isin niteligi gerekce gosterilerek ortadan

kaldirilmasi is¢iyi koruyucu bir diizenleme degildir. Amag, isin gerektirdigi sayida is¢i ile bu
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¢aligmanin yapilmasi yerine daha az sayida is¢i ile daha ¢ok is yapilabilmesine yonelik bir

anlayisin kanun yoluyla diizenlenmesi arayisidir.

4857 sayili Iy Kanunun 76. Maddesinde &zellikle isin niteliginden kaynakli olarak
stirekli galisilmasi zorunlu olan islerde ¢aligma ve galigma siirelerinin belirlenmesine iliskin
Yonetmelik ile diizenleme yapilacag: belirtilmistir. Bu ¢ergevede ¢ikarilan 2004 tarihli
“Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerinde petrol aragtirma, arama ve iiretimi faaliyetlerinin niteligi
dolayisiyla stirekli g¢alisilmasi halinde vardiyali ¢aligma yapabilecegi bir sektér oldugu

goriilmektedir.

Bu gergevede petrol arama, arastirma ve iiretim faaliyetlerinde 3’1t vardiya sistemi ile
¢alisma yaptirilabilir. Bu durumda da is¢ilerin gece ¢aligmasinda 7.5 saatten fazla ¢alismasina
gerek kalmamaktadir. Dolayisiyla Maddenin gerekgesinde belirtilen gerekgenin bir dayanag:
bulunmamaktadir. Bu madde petrol arastirma, arama ve iiretim alaninda isginin kazanilmis
haklarini ortadan kaldirmayi ve isverenlere daha fazla esneklik saglamay:1 hedefleyen bir
diizenlemedir. Kald: ki, maden ve petrol istihrag faaliyetlerine iliskin diizenleme, denetim ve
yaptinm zincirindeki zaaflar giderilmeden, ¢alisma siirelerinin uzatilmasina iliskin

diizenlemelerin neden olmas1 muhtemel is cinayetleri de belleklerde tazeligini korumaktadir.

Ote yandan komisyon goriismeleri sirasinda teklif metninde degisiklik yapilmak

suretiyle metinden “liretim” ibaresi ¢ikartilarak “sonda;j” ibaresi eklenmistir.

Madde 5; Teklif ile SGK ile gotiirii bedel iizerinden hizmet alim s6zlesmesi imzalayan
kamu tiniversitesi saglik hizmeti sunucularinin sozlesmeyi imzaladiklar1 mali yildan 6nce
diizenleyerek Kuruma teslim ettikleri fatura ve eki belgelerin, inceleme siirecinin belirlenen
stirelerde tamamlanamamas: nedeniyle, ddenen avans tutarlarinin Kurumca dogrudan gider

yazilmasi 6ngoriilmektedir.

5510 sayih Kanunun 97 nci maddesinin yedinci fikrasina gore; saglik hizmeti
sunucularinin SGK’ya sunduklari fatura bedelinin tamamu, fatura teslim tarihinden itibaren,

altmis giin i¢inde, saglik hizmet sunucularina avans olarak denmektedir.

Dolayistyla maddeye gore SGK incelemesini tamamlayamadig: faturalara iliskin olarak
ve faturamin tamamu tutarinda 6dedigi avanslari gider yazacak ve bunlarla ilgili olarak

incelemesini siirdiirmeyecektir.
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Bunun karsihiginda da kamu tiniversitesi saglik hizmeti sunuculari, incelenen fatura
dénemine ait olusan kesinti tutarlarina kars1 agtiklan davalardan kesinlesmemis olanlarinin

tamamindan feragat edeceklerdir.

Madde 6; Teklif ile 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na
gegici bir madde eklenmekte ve madde ile 31/12/2012 tarihinden 6ncesinde Genel Saglik
Sigortas1 primi 6deme yiikiimliisii olanlardan “Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla,
oturma izni almis yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda
sigortali olmayan kisiler, Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karar ile burs verilen
uluslararas1 6grenciler harig olmak iizere iilkemizde §grenim géren yabanci uyruklu 6grenciler
ile baska bir iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayan vatandaslarin 6demekle
ylikiimlii oldugu GSS primlerine iligkin prim, gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi asil ve
fer’i alacaklarin affina iliskin diizenleme yapilmaktadir. 2012 yilindan itibaren ytiriirliikte olan
GSS’de prim borglarina iligkin daha énce prim borcu yapilandirma kanunlari ¢ikmis olup
Ayrica, 2017 yilinda 6824 sayili Kanunun 22. Maddesi ile Kanuna eklenen Gegici 73. Maddesi
ile bu kapsamdaki kisilerin prim borglar1 ve fer’i alacaklar terkin edilmistir. 2017 yilinda
yabancilar ve yabanci dgrenciler af kapsami diginda birakilirken bu diizenlemede prim affi

kapsamina alinmiglardir.

Teklifin goriismeleri sirasinda sunulan onerge ile madde kapsaminin 1/1/2013

tarihinden oncesini kapsamasi amaglanmustir.

Goriismelerde yabanci uyruklularin prim borglarinin neden silindigi, neden etkin takip
yapilmadig1 sorulmustur. SGK, bu kapsamdaki 1 yil ve iizeri ikamet eden yabanci uyruklu
sayisimn 858 oldugunu, yurtdisina gittikten sonra donmedikleri i¢in bu borglarmin biriktigini,
yurt iginde ise ulagsamadiklarini ya da icra siireci baslatilsa dahi bu masraflarin alacaktan fazla
tutacagini, yabancilarin GSS prim borcu varsa saglik hizmetinden yararlanamadigim ve
Kurumun alacagim sisirdigini belirtmistir. Kurumun bu kapsamda 858 kisiden prim ash alacagi
1 milyon 393 bin TL, ortalama kisi bas1 1623 TL’dir.

Madde 7; Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar” maddesine (m. 3/1) gegen yil
eklenen “ddd” bendi, heniiz sarj istasyonlar1 yayginlasmadan ve piyasast olusmadan
degistirilmektedir. Buna gore, 21.12.2021 tarihinde Kanuna eklenen (7346 s. Kanun, m.30) ve

elektrikli sarj istasyonlar1 piyasasinin yasal altyapisinda kismen degisiklik yapilmaktadir.
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EPDK tarafindan hazirlanarak; elektrikli araglara kablolu veya kablosuz elektrik enerjisi
aktariminin yapildig1 sarj istasyonlarimn verilerinin canli takibine yarayan, standartlari ve
kurallari, veri degisimlerini saglayan arayiize tiim sarj istasyonlari kaydolmaktayken, teklifle
“ticari amagl olmayan sarj istasyonlar” bu sisteme dahil edilmeyecektir. Mevcut Kanunda,
istisnasiz tiim sarj istasyonlarimn serbest erisim platformuna kaydolmasi zorunluyken, teklifle
ticari amag tasimayan istasyonlar bunun disinda kalacak ve sadece ticari amagl, halka agik sarj

istasyonu isletmeleri sisteme girecektir.

Kanuna yeni eklenen “toplayici ve toplayicilik” tanimlartyla; sebeke kullanicilar1 adina
elektrik piyasasinda toplama faaliyeti yapacak ve bu kullanicilarin tiiketim veya tiretimlerini

birlestiren, lisansli olarak isleten toplayici firmalar tanimlanmaktadir.

Madde 8; Teklif ile Kanunun m. 4/1 fikrasina yeni bent olarak (§)bendi eklenmektedir.
Teklifin 7 nci maddesiyle elektrik piyasasina “toplayicilik” faaliyeti tanim1 getirilmektedir. 8
inci maddeyle, elektrik piyasasinda lisans almak sartiyla, “toplayicilik” faaliyeti de
yapilabilecegi diizenlenmektedir. Mevcut Kanundaki lisanshi faaliyetler arasinda sayilan
“UJretim, iletim, Toptan ve Perakende satis, Piyasa isletimi, Ithalat ve fhracat” faaliyetlerine

“toplayicilik” da eklenmektedir.

Madde 9; Madde ile Kanuna eklenen yeni 12/A maddesiyle; elektrik piyasasina yeni
eklenen “toplayicilik” faaliyeti ve toplayicilarin yetkilerinin kapsami agiklanmaktadir. Buna
gore; toplayicilar, sebeke kullamcilari tarafindan anlasma yapilarak yetkilendirilecektir.
Toplayic1 firma, anlastii sebeke kullanicisinin elektrik enerjisinin/kapasitesinin alim satim
islemlerini onun adina yapabilecek; enerji tikketim/iiretim siirecini yonetecektir. Sebeke
kullanicilari, eger bir firmadan enerji tedarik ediyorsa, anlasma yaptiklari bu tedarik sirketini
aym zamanda “toplayic1” sirket olarak yetkilendiremeyecektir. Toplayicilik yapabilmek igin,
tedarik lisansi veya toplayici lisansi sahibi olma sarti aranacaktir. EPDK, toplayicilik

faaliyetinin usul ve esaslarim yonetmelikle diizenleyecektir.

Madde 10; 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrast 20 Temmuz tarihinde ii¢ ay i¢in ilan
edilen olaganiistii hal (OHAL), 19/07/2018 tarihinde sonlandi. Bu désnemde 37 OHAL kanun
hiikmiinde kararnamesi (KHK) ilan edildi. Anayasal olarak esasen “olaganiistii hali gerektiren
durumlar” ile simrlt olmasi gereken OHAL KHK leri, olagan hukuk diizenine iligkin koklii
degisikliklere yol agti. OHAL KHK leri ile; 125.678’i kamu gorevinden gikarma, 3.213’1i riitbe

alma, 270’1 yurt dis1 dgrencilikle ilisik kesme ve 2.761°1 kurum ve kurulus kapatma olmak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)



63—

iizere, toplam 131.922 tedbir islemi gergeklestirildi. Magdurlarin mahkemeye erisim ve
savunma haklar1 engellendi; hak sinirlamalari, olaganiistii hal devresinin sonrasina tasindi ve

stirekli kilindi1.

Mahkemeye erisim haklarindan mahrum birakilan magdurlar i¢in, 2 Ocak 2017 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilan ve 23/01/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 685
say1l1 “Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname” ile, tek basvuru yol olarak, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
(OHALIIK) olusturulmustur. Komisyon, ilk bagvurulari, ancak 17/07/2017 tarihinde almaya
baslamigtir. Iki y1l siire faaliyet gostermesi ongériilen Komisyon’un gorev siiresi, 6nce Ocak
2019, sonra Ocak 2020 ve Ocak 202, son olarak da Ocak 2022 itibariyla birer y1l uzatilmstir.
Komisyon, 27/5/2022 tarihinde internet sitesi tizerinden yaptig1 duyuruyla, kendisine yapilmig
toplam bagvuru sayisinin 127.130 oldugunu belirtmistir. Hakkinda Komisyon tarafindan karar
verilen bagvuru sayis1 124.235 iken, incelemesi halen devam eden 2895 bagvuru bulunmaktadir.
Verilen kararlarin 17.295°i kabul, 106.970’i ise ret yoniinde olup, kabul kararlarinin 61°1
kapatilan kurum ve kuruluslarin agilmasina iliskindir. incelenen dosyalarin %13,30’u olumlu
sonuglanmistir. Hakkinda higbir sorusturma veya kovusturma olmayan ya da hakkinda

takipsizlik veya beraat karar1 verilen birgok insan, Komisyon’dan ret yanit1 almigtir.

Maddenin goriismeleri sirasinda Teklif Sahibi Diizce Milletvekili Fahri Cakir tarafindan
OHAL Komisyonu Bagkani tarafindan verilen bilgiler paylasilmistir. Buna goére; 14/12/2022
tarihi itibariyle Komisyon bu bagvurulardan 17.921’ini kabul, 109.280’ini reddetmistir. Toplam
verilen karar 127.201 olup, incelemesi devam eden dosya sayis1 89’dur. Komisyon goriismeleri

siirerken incelemesi devam eden dosya sayis1 25 dosyanin daha kapanmasiyla 64’e diismiistiir.

Oysa; 6rnegin, OHALIIK ’in, siddet ¢agrisi igermeyen ve baris talep eden Baris Igin
Akademisyenler Bildirisi’nin rizacisi olan akademisyenlerin bagvurularinin tamamuyla ilgili
olarak kabul karari vermesinin gerektigi siipheden varesteydi. Anayasa Mahkemesi, 26
Temmuz 2019 tarihli Fiisun Ustel ve digerleri karariyla, barig akademisyeni bagvurucularin
akademisyen sifatlartyla kamuoyunda “Baris I¢in Akademisyenler Bildirisi” olarak taninan
bildiriye internet {izerinden riza vermeleri sebebiyle 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu
(TMK) m.7/2’ye gore terdr orgiitii propagandasi yapmak sugundan mahkim edilmelerinin,
Anayasa’nin 26. maddesinde diizenlenen ifade dzgiirliiklerini ihlal ettigine karar vermistir.
Bagvurunun AYM tarafindan goriisiildiigii tarihte, ilgili 2.200 civar1 akademisyenden 785'i
hakkinda TMK m.7/2 uyarinca ceza davasi agilmis ve kimileri hakkinda hiirriyeti baglayici

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)



— 64—

cezalar ongoren mahk(miyet kararlari verilmisti. AYM kararmin akabinde, baris
akademisyenleri davalari, ilgili agir ceza mahkemelerinde beraat kararlar ile sonuglanmustir.
OHALIIK’in, anilan AYM Kkarar1 sonrasinda ve en geg ilgili agir ceza mahkemelerinin beraat
kararlarimin  hemen sonrasinda, {iniversiteden uzaklastirilmalarina dayanak olan ifade
agiklamasinin sug olusturmadig1 yarg: tarafindan tespit edilmis akademisyen basvurucularin
bagvurulariyla ilgili olarak kabul kararlar1 vermesi gerekirdi. Ancak, OHALIIK, bang
akademisyenlerine iliskin kararlarini, AYM’nin Fiisun Ustel ve digerleri kararindan iki yildan

fazla zaman gegtikten sonra, 2021 Ekim itibari ile ve ret yoniinde vermeye baslamstir.

OHALIIK’in, baris akademisyenlerinin basvurularina iliskin olarak verdigi ret
kararlariyla, AYM’nin Fisun Ustel ve digerleri kararim ve agir ceza mahkemelerinin
kesinlesmis beraat kararlarim esas almamasi ve yok saymasi; Anayasa’nin asagida siralanan

amir hitkiimlerinin Komisyon tarafindan agik¢a ve suurlu olarak ihlali anlamina gelmektedir:

1)Anayasa m.9: “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir.”

2)Anayasa m.6/2 ve 3: “Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlar: eliyle kullamwr ... Highir kimse veya organ kaynagim Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” Anayasal bir kurum olmayan OHALIIK,
anayasal kokenli kurumlar olan AYM’nin ve agir ceza mahkemelerinin kararlarina
uymay1 reddetmistir.

3)Anayasa m.153/1 ve 6: “Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir ... Anayasa
Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargt
organlarini, idare makamlarin, gergek ve tiizelkisileri baglar.”

4)Anayasa m. 11/1: “dnayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.”

5)Anayasa m. 138/4: “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini highir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

6) Anayasa m.2: “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili ... demokratik ... bir hukuk Devletidir.”

7)Anayasa m.5: “Devletin temel amag ve gorevleri ... Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumatk,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve

hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
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smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi

varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlar: hazirlamaya ¢alismaktir”.

8)Anayasa m.17/3: “ ... kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir ... muameleye tabi

tutulamaz.” OHALIIK ’in, baris akademisyenlerini, yillarca beklettikten sonra terorle

iltisakl1 olarak yaftalamasi; insan haysiyetiyle bagdagmayan bir muameledir.

9)Anayasa m.20/1: “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)
17)
18)

hakkina sahiptir.”

Anayasa m.26/1: “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla
tek bagsina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini
de kapsar.”

Anayasa m.36/1: “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.”> OHALIIK o6niindeki incelemenin savunma haklarina saygili
olmamas1 ve OHALIIK’in baris akademisyenlerine iliskin kararlarinin, en geg¢ agir
ceza mahkemelerinin Kesinlesmis beraat kararlarindan hemen sonra (kabul yoniinde)
verilmemesi suretiyle bu Komisyon kararlarinin (iki y1l1 agkin bir gecikme sonucunda)
makul bir siirede verilmemis olmasi, Anayasa’nin 36. maddesini ihlal etmistir.
Anayasa m.37: “Hig¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oniine
¢tkarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oniine
¢tkarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.”
Anayasa m.38/1 ve 4: “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadig bir fiilden dolayi cezalandwrilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o
sug igin konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemez ... Suglulugu hiikmen
sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.”

Anayasa m.40/1: “Anayasa ile tarnmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden bagsvurma imkanimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.”
OHALIIK, bans akademisyenlerinin kamu gorevine geri donebilmeleri igin
yapabilecekleri yargisal bagvuruyu yillar boyunca geciktirmistir.

Anayasa m.48/1: “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”
Anayasa’nin 49/1: “Calisma, herkesin hakki ve édevidir.”

Anayasa m. 60/1: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”

Anayasa m. 70: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete

alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.”
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19) Anayasa m.130/4: “Universiteler ile 6gretim iiyeleri ve yardimcilar: serbestge her tiirlii
bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler ...”

20) Anayasa m.13: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

21) Anayasa m.14/2: “Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Deviete veya kisilere, Anayasayla
taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha
geniy sekilde simirlandirilmasinmi amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.” OHALIIK in baris akademisyenlerinin basvurularina iliskin
olarak ret kararlar1 vermesi ve bu esnada (“Devletin variigi ve bagimsizlig1 ve milletin
ve iilkenin biitiinligii ve boliinmezligi”, “sadakat” gibi) kimi anayasal kavramlari baris
akademisyenlerinin temel haklarinin yok edilmesine veya Anayasa’da belirtilenden
daha genis sekilde sinirlandirilmasina yol agacak sekilde yorumlamasi, Anayasa’nin

14. maddesini ihlal etmistir.

Her ne kadar olaganiistii hal hukuken sonlanmig goriinse de; onun yarattig1 kurallar ve
kurumlar halen hayattadir. AYM karar1 temelinde beraat etmis akademisyenlerin maruz kaldiklar
kamu gorevinden ¢ikarma kararlarina yonelik bagvurularinin yargisal hiiviyeti olmayan
olaganiistii hél kokenli bir komisyon tarafindan reddedilebilmesi, 2022 yilinda Tiirkiye’de ortiilii

bir olaganiistii halin stirdtigiinti gostermektedir.

Mayis 2019°da Cumhurbaskan1 tarafindan agiklanan Yargi Reformu Strateji
Belgesi’nde, “Olaganiistii hdl siiresince alinan biitiin tedbirlerde, basta Anayasa olmak iizere
uluslararas:  yiikiimliiliiklerden kaynaklanan “zorunluluk” ve “orantililik” kriterlerine
hassasiyetle uyulmustur” denilmistir (YRSB, s.8). Yine YRSB’de; AYM ve ATHM kararlarinda
yer verilen ihlal alanlarina iligkin etkili ¢ziimlerin gelistirilecegi; Hikim ve Cumhuriyet savcisi
kararlarinin, AYM ve AIHM Kkararlarina uygunlugunun meslekte yiikselme siirecleri ve
denetimlerinde go6zetilmesinin saglanacagi ifade edilmistir (YRSB, s.29). 2021°de
Cumhurbagkani’nca agiklanan Insan Haklar1 Eylem Plani’nda da, yargi kararlarinin AYM ve
AIHM kararlarindaki standartlari karsilayacak sekilde olusturulmasim saglamaya yonelik olarak
meslek i¢i egitim faaliyetleri diizenlenecegi belirtilmistir (IHEP, s.32). Tiim bu agiklamalara
karsin, OHALIIK, siyasi iktidarin Anayasa’ya ve temel hak ve 6zgiirliiklere saygi1 gostermeme

iradesinin ve insan haklar1 alanindaki istikrarli samimiyetsizliginin agik bir gostergesidir.
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AYM’nin ifade 6zgiirliigii kapsaminda olduguna hiikmettigi ve agir ceza mahkemelerinin beraat
kararlar1 verdigi bir bildirinin rizacisi olduklar: igin iiniversiteden ¢ikarilan akademisyenlere
bagvuru yolu olarak sunulan OHALIIK’in yillar sonra verdigi ret kararlari, siyasi iktidarin

hukuka ve yargiya iligkin riyakarca yaklagiminin agik kanitidir.

OHALIIK’in hukuk dis1 cliretinin trajikomikligini gésteren bir baska 6rnek de sudur:
Yiiksek Se¢im Kurulu; KHK ile gorevlerinden ihrag edilen ii¢ profesoriin milletvekili
adayliklarina yonelik yapilan itirazi reddetmistir ve s6z konusu ti¢ profesorden ikisi, 2018 genel
segimlerinde milletvekili olmustur. AYM ve agir ceza mahkemelerinin sug¢ olmadigini tespit
ettigi, YSK’nin milletvekilligine mini olmadigina hiikkmettigi bir bildirinin igerigi sebebiyle,
anayasal bir kurum olmayan OHALIIK’in, KHK ile iiniversiteden g¢ikarilmis profesér
milletvekillerinin bagvurularin1 reddetmesi; kendisini, Anayasa temelli organlar olan AYM, agir
ceza mahkemeleri ve YSK’nin iizerinde gordiigiinii gostermektedir. Bu iki profesor, TBMM’de
yasama faaliyetinde bulunabilmekte ama Anayasa dis1 bir yiiriitme islemi sebebiyle, bes y1l1 agkin

bir siiredir devlet iiniversitelerinde ders verememektedirler.

Ne Anayasa Mahkemesi ne de agir ceza mahkemesi kararlarina saygi
gosteren OHALIIK in; yiiz bini askin yurttagin yagamini kabusa geviren kamu gorevinden
¢ikarma kararlarina iliskin bagvurularla ilgili olarak bugiine kadar verdigi ret kararlarin1 keyfi

sekilde vermemis olduguna iliskin higbir giivence bulunmamaktadir.

7075 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine gore Komisyon, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren iki yil siireyle gérev yapar; Cumhurbagskan: ise gerek gérmesi halinde bu stireyi
bitiminden itibaren birer yillik siirelerle uzatabilir. Bu kapsamda 22.01.2022 tarihli ve 31727
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 21.01.2022 2022/19 sayili Cumhurbaskan1 karariyla
Komisyonun gérev siiresi bir yil daha uzatilmig olup gérev siiresi 22.01.2023 tarihinde sona

erecektir.

7075 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine goére Komisyon; OHAL KHK’lan ile
meslekten ¢ikarma, ilisik kesilmesi, kurumlarin kapatilmasi vb. hakkindaki basvurular

degerlendirip karar vermektedir.

Teklif ile birinci fikranin (1) bendiyle diger islemlerin ilgili kurum veya kuruluslar
tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmakla; idarenin yetkisi net bir bi¢imde ortaya
konulmamis ve hukuk devleti ilkesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ve idarenin kanuniligi

ilkesi ihlal edilmistir. (AY Md. 2-7-123)
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7075 sayili Kanun 2’nci maddesine gére; Komisyonun gorev siiresinin uzatilmasina
karar veren, tiim idari teskilatin makamina bagli bulundugu ve yiiriitme ve Devleti temsil
yetkilerinin bir kiside birlestigi monist yapili yiiriitme organinin basi konumunda bulunan
Cumhurbagkani (kisi) iken; teklif edilen gegici 5’inci maddenin iigiincii fikrasina gore
Komisyonun gérev siiresinin sona ermesine Cumhurbagkanligi (teskilat) karar verecektir. Diger

bir deyisle lafzda birlik gézetilmemistir.

Cumhurbagkaninin/Cumhurbaskanliginin Komisyonun gorev siiresini hangi objektif
Olgiitlere nazaran uzatacagi/sona erdirecegi kanun diizeyinde 6ngoriilmemistir. (Anayasa
Baslangi¢ bsliimii-Madde 2-6-7-104-123e aykiridir.)

OHAL uygulamasi, olagan donem uygulamast haline getirilmektedir. Teklif, 7075 sayili
Kanun’un OHAL siiresince uygulanma 6zelligini asan ve dolayisiyla genel bir nitelige sahiptir.
OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu’nun gorevleri, sayili idarelere tesmil ettirilmektedir.
(Anayasa Madde 13-14-15 hilafina)

Komisyonun gérevinin 6zellikli niteligi ve Komisyonun yapisi géz Sniine alindiginda;
teklifte sayili diger idari birimler, bu gorevi icra etmeye ehil midir, Anayasa’ya gore yetkili
midir? Kald1 ki Komisyonun mevcut yapisi dahi; hukuka uygun degildir. Komisyon, AYM
tarafindan verilen kararlar1 dahi tanimamaktadir (bkz.: 2018/17635 Bagvuru No’lu Ziibeyde
Fisun Ustel ve digerleri Karar1). (Anayasa’nin Baglangi¢ boliimii, Md. 6, 138 ve 153 hilafina)

Yine Komisyonun goérevleri, 7075 sayili Kanun’da muglak bigimde belirlenmistir;
teklifle idarelere, keyfi uygulamalara neden olabilecek sinirsiz takdir yetkisi birakilmaktadir.
Bu yetki devri ongoriilen idareler, séziim ona yargilama gérevi yapan OHALIIK e yapilan
basvurularda kurum gériisii sunmaktadir. Kamudan Anayasa dis1 sekilde ¢ikarma islemlerinin
tarafi olan bu kurumlara, yargilama yetkisi verilmesi, siire ve zaman kosulu dahi konmamasz,
idarenin OHAL hukuku ile y6netecegine isaret etmektedir. Kalan az sayida dosyanin, adeta bir
“gaz odas1” iglevi géren bu komisyonun gorev siiresi sonuna kadar bitirilmesi miimkiindiir. Bu
sebeple verilen yetkinin bahanesi OHALIIK’in kalan dosyalar1 olsa da amaglanan kamu
idarelerini OHAL mantig1 ile yonetmek ve kamuda ¢alisan muhaliflere karsi bir sopa olarak
kullanmaktir. Teklif sahibinin komisyon gériismeleri sirasinda beyan ettigi kalan dosya sayisi
62°dir. Bu dosyalarin 21 Ocak tarihine kadar bitirilmesi ise, OHALIIK’in personel sayis1 da

dikkate alindiginda imkan dahilindedir. Bu yetkilerin kamu idarelerine verilmesinin sebebi,
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kamu gérevine giriste giivenlik sorusturmasi ¢ikista da OHALIIK yetkilerinin isletilmesi
suretiyle, kamuda OHAL hukukunu hakim kilinmak istegidir (AY Md. 2-7-123)

Teklif, kiil halinde Anayasa Baslangi¢ bolimii, Madde 2, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 15, 17,
20, 35, 36, 37, 38, 40, 70, 104, 123, 125, 128, 129, 138, 153 baglaminda degerlendirilmelidir.

Anayasa’ya aykindir.

7075 sayili Kanun’da 7145 ve 7256 sayih Kanunlarla yapilan degisikler; CHP

tarafindan Anayasa’ya aykiri oldugu iddiastyla AYM huzuruna taginmustir.

Komisyon goriismeleri sirasinda verilen bilgiler dogrultusunda incelemesi devam eden
dosyalarin da en geg bir ay iginde kapatilacag: anlasiimaktadir. Komisyonun gorev siiresinin
22/1/2022 tarihinde 1 yil siireyle daha uzatildig: dikkate alindiginda bu dosyalarin da komisyon
tarafindan siiresi igerisinde tamamlanacag: agiktir. Bu nedenle teklifle OHAL Komisyonunun
gorevlerinin ilgili kurumlara devrindeki amag anlagilamamis olup, gorev ve yetkilerin
devaminin OHAL komisyonunun kendisi sona erse dahi gorev ve yetkileri itibariyle gegici
olmaktan ¢ikartilip kalic1 bir duruma getirilmesi sonucunu doguracagi degerlendirilmektedir.
Kamu gorevlileri ile ilgili gorevden uzaklastirma, gérevden alma, ihrag vb kararlara kars: itiraz
i¢in hukuk devletinin bir geregi olarak yargi yolu tek yetkili mekanizmadir. Ote yandan adil

yargilama hakkinin temini i¢in de bagimsiz yarg1 bir hukuk devletinin en etkili enstriimamdir

Madde 11 ve 12; Halen yiiriirliikte bulunan 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
Kanunun 28. Maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 geregince kamu gorevlilerine imzalanacak
toplu sdzlesme ile ticret ve mali ve sosyal haklar ile toplu sozlesme ikramiyesi ddenmektedir.

S6z konusu maddenin birinci ve ikinci fikralari su sekildedir:

“Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler,
aylik ve iicretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla
calisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi Gdenekleri, cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar.

Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamaz.”

Yukandaki fikralarda da goriildiigii lizere; kamu gorevlileri igin imzalanacak toplu
sdzlesme biitiin kamu gorevlileri i¢in gegerli olmaktadir. Bunun tek istisnasi olarak 6zel kanun

niteliginde olan 4688 sayili Kanun sendika iiyesi olan kamu gérevlileri igin 6zel olarak “toplu
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s6zlesme ikramiyesi” diizenlemesi yapilabilecegini diizenlemistir. Bunun disinda herhangi bir
baska 6deme tiirii sadece sendikali kamu gérevlilerine §denemez. Bir 6deme tiirii diizenlenecek
ise bu durumda biitiin kamu gérevlilerine 6denmesi gerekir. Diger yandan s6z konusu maddenin
ikinci fikras:1 geregince de ddenebilecek olan toplu sdzlesme ikramiyesi biitiin sendika iiyesi

olan biitiin kamu gorevlilerine herhangi bir ayrim gozetmeksizin verilmesi zorunludur.

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
fliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6’nci Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 23’{incii
maddesiyle, yasaya aykiri olarak “toplu sdzlesme ikramiyesinin (ii¢ ayda bir 707 lira) sadece
ilgili hizmet kolunda sendika tiyesi olabilecek kamu galiganlarinin yiizde 1’inden fazlasini iiye

kaydetmis olan sendikalarin iiyelerine 6denmesine” y6nelik bir madde konulmustu.

Sendikalarin bagvurusu iizerine bu maddenin yiirtirliigii, Danistay 12’nci Dairesi
tarafindan 11 Ocak 2022 tarihinde durdurulmustu. Mahkemenin bu karariyla sendika iiyesi tiim

kamu ¢aliganlar1 yasal haklar1 olan toplu s6zlesme ikramiyesi almalarinin yolu agilmigt1.

Danistay 12°nci Daire toplu sozlesme ikramiyesiyle ilgili getirilen sinirlamanin
yirilirligiin durdurulmasini, “sendikalar arasinda ayrima yol agilmasi, agik¢a sendikal
6zgiirliige bir miidahale olusturarak sendikalarin kurulus amaglarinin gergeklestirilmesini
onleyici sekilde iiye kaybina sebebiyet verecek nitelik tagidig: gibi, ayni hizmet kolunda galisip
ayni isi yapan sendika tiyesi kamu gorevlileri arasinda, sadece farkli sendikalara tiye olmalar
nedeniyle ‘toplu sozlesme ikramiyesi 6demesinde’ esitsizlik yaratmasi suretiyle c¢alisma
barigin1 da olumsuz yonde etkileyeceginden, dava konusu diizenlemede mevzuata ve hukuka

uygunluk bulunmamaktadir” gerekgesine dayandirmisti.

Yiirtirliigii  durdurulan diizenleme AKP’ye yakin Memur-Sen’in talebiyle toplu
sézlesmeye konulmustu. Memur-Sen bu yolla iiye sayisini artirmayi, kamu ¢alisanlarinin {i¢
ayda bir 707 lira ikramiye almak i¢in kii¢iik sendikalardan ayrilarak Memur-Sen’e iiye

olmalarin1 saglamay: amaglhiyordu.

Kamu Gérevlileri Sendikalar ile ilgili Temmuz 2021 ve Temmuz 2022 istatistiklerine
gore, Tiirkiye genelinde sendika tiyesi olan memur sayis1 yiizde 16 oraninda artarken, Memur-
Sen’in iiye sayisinda sadece yiizde 5 oraninda artis yasandi. Ayn1 dénemde Birlesik Kamu-1g’in
iiye sayis1 yiizde 50, KESK’in tiye sayis1 ylizde 14, Tiirkiye Kamu-Sen’in tiye sayisi ise yiizde
22,4 oraninda artti. Memur-Sen’in iiye sayisinin sendikali kamu gorevlileri igerisindeki pay:

yiizde 58’den yiizde 53’e diismiistii.
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Bu defada 375 sayili KHK 'nin ek 4. Maddesinin degistirilmesi yoluyla yapilmak istenen
diizenlemeyle, toplu sdzlesme ikramiyesinden yararlanmak i¢in sendikali kamu gorevlilerinin
tiyesi olduklar1 sendikalarin kurulu olduklari hizmet kollarinda bir baraj diizenlemesi getirilerek
toplu s6zlesme ikramiyesinden yararlanmada kamu gorevlisinin {iyesi oldugu sendikanmin
orgiitlii oldugu hizmet kolunda %2 hizmet kolu barajin1 agmas: 6ngoriilmektedir. Sendikalar
icin 4688 sayili Kanunda yer almayan ve kamu gorevlileri toplu pazarlik sisteminde olmayan
bu hizmet kolu baraj sistemi getirilmektedir. Ayrica hizmet kolu barajinin ytizde 1°den yiizde
2’ye ¢ikarilarak, Damigtay’in yiiriirliigiinii durdurdugu toplu sdzlesme maddesinden bile daha

fazla haksizlik ve ayrima yol agacak bir sistem getirilmek isteniyor.

Temmuz 2022 istatistiklerine gére 1 milyon 994 bin 845 sendika iiyesi kamu gorevlisi
bulunuyor. Bunlarin tamamu toplu sézlesme ikramiyesi aliyor. Eger teklifteki bu diizenleme
yliriirliige girerse, 400 bin kamu gorevlisinin ii¢ ayda bir aldig1 tutar 707 liradan 250 liraya

inmis olacak.

Kamu gorevlileriyle ilgili Tiirkiye’deki toplu sézlesme sistemi, is¢ilerle ilgili sistemden
farkli olarak, imzalanacak toplu stzlesmeden sadece sendika iiyelerinin degil, tim kamu
gorevlilerinin (yasal olarak sendikaya iiye olma hakki bulunmayanlar da dahil) yararlanmasi
esasina gore olusturulmustur. Dolayisiyla yasayla ya da toplu s6zlesme hiikiimleriyle licret ve
diger temel haklar konusunda kamu ¢aliganlar1 arasinda bir ayrim yapilmas: hukuka aykiridir.
Diger yandan toplu s6zlesme ikramiyesi agisindan da sendikali kamu gorevlileri arasinda da bir

ayrim getirilmesi aym sekilde ayrimcilik icermektedir.

Danistay kararinda da belirtildigi gibi ayn1 hizmet is kolunda ¢alisip ayni isi yapan kamu
gorevlileri arasinda farkli sendikaya iiye olduklar1 igin aralarinda esitsizlik yaratilmasi

Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir.

Diger yandan, 4688 sayili Kanunun 28. Maddesinde bir “toplu sézlesme destegi”
6demesinden bahsedilmemektedir. Dolayisiyla, kamu goérevlilerinin 6zlikk haklan ile ilgili
6demeler agisindan istisnai nitelikte olan “toplu sdzlesme ikramiyesi” disinda bir 6deme tiirii
olan bu 6demenin gérevde bulundugu hizmet kolunda orgiitlii olan ve % 2’den daha az iiyeye
sahip olan sendikalara iiye olan kamu gorevlilerine verilmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
bu agidan da bu tiir bir yeni 8deme tiirii yapilacaksa 4688 sayil1 Kanunun 28. Maddesinin ikinci

fikras: geregince biitiin kamu gorevlilerine verilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme, bu nedenle
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kamu gorevlilerinin Anayasa’nin 53. maddesinde tanimlanan toplu pazarlik hakkim zedeleyici

bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiigiik sendikalara iiye olanlar1 cezalandirip, sendikalarindan istifa etmeye zorlayacak
olan bu diizenleme aym zamanda Anayasa’mn 51. Maddesinde diizenlenen drgiitlenme hakkina

da aykiridir.

Yine, sendikal orgiitlenme &lgiitiine gore, kamu gorevlileri arasinda ayrimcilik
yapilmasi, iicrette adalet ilkesine (md.55), iicret hakkinin 6ziine (md.13) ve esitlik ilkesine
(md.10) aykiridur.

S6z konusu diizenleme, aym zamanda Tiirkiye tarafindan imzalanmis olan 87 ve 98
sayili ILO s6zlesmelerine de agik bir bigimde aykiridir. Dolayistyla s6z konusu diizenleme ayni

zamanda Anayasamn 90. Maddesine de agik aykirilik tasimaktadir.

Maddenin goriismeleri sirasinda Sendika temsilcileri dinlenmisse de goriisleri ve
aktardiklar1 sorunlar degerlendirmeye alinmamistir. Iktidar grubu vekilleri teklif maddesini

Genel Kurulda degerlendirmek iizere, kabulii yoniinde oy kullanmislardir.

Gegici Madde 1; Teklif ile elektrik tiikketiminden kaynaklanan ve 6zellestirme devir
islemleri esnasinda Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi'ne devredilen alacaklara iligkin
kismen terkin kismen de yapilandirma diizenlemesi yapilmaktadir. Komisyonda kismi ibare
degisikligiyle, borg yapilandirma taksitlerinin zamaninda 6denmemesi halinde uygulanacak
gecikme zammu igin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinin esas alinacag1 hususu netlestirildi.
Bu maddede belirtilen “gecikme zammi oraninda hesaplanacak geg¢ 6deme zammi” taksitlerin

gecikmesi halinde esas alinacaktir.
Madde 13; Yiiriirlik maddesidir.
Madde 14; Yiiriitme maddesidir.
Maddelere iliskin Onergelerimiz

Madde 1; Onergemiz ile zeytin alanlarinin korunmasina iliskin ayrintil hitkkiimler igeren
3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanun ve 1/12/2009

tarihli ve 5929 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan "Uluslararas1 Zeytinyag1 ve Sofralik
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Zeytin Anlasmasi"na agik¢a aykir1 olan diizenlemenin teklif metninden g¢ikartilmasi

amaglanmistir.

Madde 2; Onergemiz ile Anayasa Mahkemesinin 20/7/2022 tarih ve E.2022/22,
K.2022/92 sayili Karar1 ile Anayasaya aykiriligi hiikiim altina alinan 7350 sayili Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1.maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046
sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna eklenen gegici 30. Madde ile aym

kapsamda olan diizenlemenin teklif metninden ¢ikartilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 3, 4 ve 5; Onergelerimiz ile yukarida agikladigimiz yonlerden maddelerin revize
edilmesi ve ilgili komisyonlarda degerlendirilmesi amaciyla diizenlemelerin teklif metninden

¢ikartilmasi talep edilmistir.

Madde 10; Onergemiz ile 7075 sayili Kanun’un OHAL siiresince uygulanma 6zelligini
asan ve dolayisiyla genel bir diizenleme niteligini tasiyan Teklifin 10.maddesinin teklif

metninden ¢ikartilmas: amaglanmaktadir.

Madde 11 ve 12; Onergelerimiz ile ayni hizmet is kolunda galisip ayni isi yapan kamu
gorevlileri arasinda farkli sendikaya iiye olduklar i¢in aralarinda ayrimeilik yaratacak olmasi
nedeniyle Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik tasidigindan bu diizenleme teklif metninden

¢ikartilmasi amaglanmaktadir.
Sonug olarak;

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, Komisyonda Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapilmadan goriismelerine gegilmesine karsi oldugumuz Teklifin 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11 ve 12nci
maddelerine dair onergelerimiz bulunmaktadir. Komisyonda yeterince degerlendirilmeyen

6nergelerimizin Genel Kurulda degerlendirilmesi gerektigini savunuyoruz.

Tahsin Tarhan Ahmet Vehbi Bakirlioglu Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Manisa Adana
Kadim Durmaz Cetin Osman Budak
Tokat Antalya
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MUHALEFET SERHi

2/4780 esas numarah “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ne iliskin
Mubhalefet Serhimiz

v’ Usule iligkin degerlendirme

Getirilen bu teklif ile; 3213 sayili Maden Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas: Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu,
7075 sayili kisa adiyla OHAL Kanunu, Kamu Sendikalar ile ilgili 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, TEDAS ile ilgili gegici madde ve 15 Aralik Carsamba giinii saat 11.00’°de
baslayip 16 Arahk Persembe sabahi saat 04.30°a kadar devam eden komisyona gece
yansindan sonra getirilen, 2022 biitgesine 200 Milyar TL.’lik borglanma yetkisi de veren
4749 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
birlikte, Sanayi komisyonu diginda, Anayasa, Adalet, Plan Biitge, Cevre, Saghk, Aile ve
Calisma Komisyonu gibi ihtisas komisyonlarin ilgilendiren, hem bu komisyonla hem de
birbirleriyle hi¢bir bag: bulunmayan maddeleri de igeren, yiiriitme maddesi de dahil 14 madde
igerisinde 10 degisik kanunda diizenleme yapilmasi éngériilmektedir.

Ancak, bu sekilde torba kanun yapma tekniginin demokratik isleyisle ilgisi olmadigim daha
onceki uygulamalarimzda da dile getirdigimiz gibi bir kez daha ifade etmekten imtina
etmeyecegiz. Kanunlarin komisyon siirecine gelmeden toplumun ilgili kesimlerinin temsilcileri
olan odalar, sendikalar, dernekler veya demokratik kitle &rgiitlerinin goriisleri alinarak
yapilmas: gerekliligini bir kez daha vurgulamak gerekiyor. “Torba yasa” ve “Korsan Onerge”
yontemleri ile yasa yapma teamiilleri ve tekniklerinin ihlal edildigi bu siiregte kamu zararina
yol agan uygulamalara yasal bir kilif uydurulmaktadir. Torba yasa bir hukuk terimi veya yasa
yapma ydntemi olamaz.

Kanun tekliflerinin istisareyle yapilmasim engelleyen AKP-MHP ittifaki modern
demokrasilerin ve hukuk devletlerinin en temel hakki olan yasa yapma hakkini ortadan
kaldirmaktadir. Yasa yapma hakkinin zayiflatilmasi, halk egemenligine yonelik en biiyiik
darbelerden biridir. Ciinkii halkin cebinden toplanan vergilerin nerelere harcanacagi ve
demokratik-hukuk devletinin nasil isleyecegine isaret eden en &nemli ilkelerden biri yasa
yapma hakkidir. Diinyadaki tiim demokratik hukuk devletlerinde yasa yapma devlet-toplum-
vatandas mutabakatinin temelidir.

“Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin, hafta sonu ve Biitce goriismelerine denk
gelen yilin son giinlerinde alelacele Komisyon iiyelerine génderilmesi ve iki giine sarken
kesintisiz 17-18 saat cahsilarak Genel Kurula sevk edilmesine kadar gegen her bir asamasi
demokratik hukuk devleti ilkelerinin ayaklar altina alindigin1 gstermektedir.

Bu kanun teklifi vesilesiyle bir kez daha belirtmek gerekir ki, AKP iktidarinin yasa yapim
stireglerinde gelistirdigi bakis acis1 ve takindigi tutum antidemokratiktir. Cogunlukgu bir
anlayisla cogulculugun reddedildigi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte
TBMM’nin biitiiniiyle by-pass edilmek istendigi bir siireci yasiyoruz. Meclis’in adeta bir noter
makamu olarak goriilmesi her seyden 6nce millet iradesine hakarettir. Muhalefetin uyarilarim
yok sayan, onerilerini dikkate almayan demokratik anlayistan uzak bir iktidar anlayis ile karst
karsiyayiz.
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Diger taraftan, daha onceleri de kamuoyunda bilyiik tartigmalara neden olan ve Anayasa
Mahkemesi ve yargi kararlari ile iptal edilen, zeytinlik alanlarin maden sahalarmna
acilmasina, limanlarmm sozlesme siirelerinin 49 yila uzatilmasma ve kamu sendikalari
iiyelerine % 2 baraji getirilerek farkh ikramiye almalarma sebep olan ve son anda
biitgeye 200 Milyar TL.’lik bor¢lanma yetKisi taninan boylesine hayati meseleleri ve
taraflari ilgilendiren bir teklifin yine apar topar bu komisyona getirilmesi ve toplumun ilgili
kesimlerinin tiim itirazlarina, muhalefetin uyarilarina ve yargi kararlarina ragmen otoriter
anlayisin ve baskici rejimin inatla sermayedarlarin, yandaslarn, iktidar yanlis1 sar1 sendikalarin
Sniinii agan bir anlayigta 1srar ettigini bizlere gostermektedir.

v Genel degerlendirme
v Anayasa’ya aykirihikta israr!...

Anayasa ve TBMM I¢tiiziigiine, Anayasa Mahkemesi, Damistay ve diger mahkeme kararlarina
karst getirilen bu torba yasa agikga kamu zarar ve hukuksuzluk igeren maddelerle
doldurulmustur.

Zeytinlik alanlarin madencilik alanlarina agilmasina olanak taniyan yonetmeligin Damstay
tarafindan iptal edilmesi bir yana bdyle bir diizenleme yapilmasi ayni zamanda, Anayasanin
tarimsal alanlarin amag dist kullammin engelleyen 45. maddesine, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkimn ihlaline iliskin 56. maddesine ve Anayasamin 138. maddesi ile
diizenlenen mahkeme kararlarimin baglayiciligi hiikmiine agikga aykirilik teskil etigini de ayica
belirtmek gerekmektedir.

Biitiin bunlara ragmen nihayetinde zeytinlik alanlarin maden sahalarina agilmasini 6ngéren bu
maddenin teklif metninden ¢ikarilmasini olumlu bir yaklagim olarak gérmekle birlikte, iktidarin
doga karsit1 eko-kirim politikalarinda bu kadar 1srar etmesi ve her seferinde rant amagli bu
teklifi sunmasina karst kamuoyunu dinamik tutmak gereklidir. AKP iktidar1 bu kapsamda
birgok saldiriy1 erteleyip yeniden giindeme tasima girisiminde bulunmustur.

Diger taraftan, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. ve T.C. Devlet Demir Yollar1 Isletmesi
Genel Miidiirliigiine ait bazi limanlarin sbzlesme siirelerinin ihalesiz 49 yilhgma
uzatilmasim dngoren ve yine Anayasa Mahkemesince 20/07/2022 tarihinde iptal edilen bir
konunun aym sekilde teklif maddesine konulmasi, AKP iktidarinin AYM’nin iptal kararini
tanimamast, 6zellestirilen limanlar igin sirketlere yeni haklar tanima 1srarindan vazgegmemesi
anlamina gelmektedir.

Limanlarin isletme siirelerinin 49 yila kadar uzatilmasi ile ilgili kanun teklifi en son
05/01/2021 tarihinde TBMM Genel kurulundan gegerek yasallagmis, Anayasa’ya aykiriik
teskil etmesi nedeniyle iptali igin AYM’ne gdtiiriilmiis, Anayasa Mahkemesinin 02/08/2022
tarihli ve 31911 sayih Resmi Gazetede yayimlanan kararinda; “... mevcut ozellestirme
sozlesmesinin taraflar: disinda ihaleye katima imkdnminin engellenmesinin, serbest rekabet ve
esitlik ilkeleriyle bagdasmadigina ve limanlarin gergek izellestirme degerlerine ulagilmasin
engelleyebilecegi ...” yoniinde goriis bildirerek oy birlige ile maddeyi iptal etmistir.

Apyrica, Anayasa Mahkemesi iptal talebini goriigiirken, Anayasarn 153. maddesi ile ilgili
hiikiim kurarken, “Yasakoyucu, yasa diizenlemelerinde hukuk ve Anayasa ‘min Ustin
kurallarima baghdir. Buna gore Anayasa’ya aykiri bulunan kurallarin  yeniden
yasallastirilmamas:  gerekir. Anayasa’ya aykinhg Anayasa Mahkemesince saptanmis
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kurallarin aymi amag dogrultusunda yeniden yasallastirimast, karari etkisiz duruma getirmek
anlamina gelir” demistir.

Tekrar belirtmek gerekir ki; bu teklif maddesince hem Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekgeleri olan; Anayasa’nin, Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
oniinde egitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda olduguna iligkin 10. Maddesinin, temel
hak ve hiirriyetlerin, oOzlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasa’vin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilecegine iligkin 13. maddesinin
ve devletin, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alacagina iliskin 48.
maddelerinin acik¢a ihlal edildigi ve hem de yine Anayasamin 138/son maddesinde
belirtilen mahkeme kararlarimin yasama orgamni bagladig hiikmiine ve 153/son maddesinde
belirtilen AYM kararlarimn baglayiciligi hiikmiine agikga aykirilik olusturdugu sarihtir. Agikga
hukuka aykirni oldugu mahkeme karariyla agiga ¢ikan bu teklifte 1srar edilmesi, rant igin
hukuksuzlukta 1srar edilmesinden bagska bir sey degildir.

Diger taraftan, Anayasa’mmn Sendika kurma hakki bashklh 51. Maddesinde belirtilen
¢alisanlarin 6nceden izin almadan sendika kurma ve iiye olma, ¢ekilme hakkina sahip oldugu
ve hi¢ kimsenin sendikaya iiye olmaya ve olmamaya zorlanamayacag hiikkmii, bu teklifle
getirilen 11. ve 12. madde hiikiimlerince agikga ihlal edilmekte Anayasa ve basta ILO’nun 87
ve 98 sayih sézlesmeleri olmak iizere uluslararasi sdzlesmeler ile giivence altina alinmis
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin tamamen ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi agiktir.

"Uluslararasi, Anayasal ve yasal diizenlemeler g¢ercevesinde temel hak ve ozgiirliikler
kapsaminda giivence altina alinmis érgiitlenme ve toplu pazarlik hakkimin temin edilmesini
saglamak’ igin yapilmas: gereken ilk i sendikal hak ve ézgiirliiklerin 6niinii daha da tikayan
degil, agan diizenlemeleri, grev hakki ile tamamlanmis bir gercek bir toplu pazarhk
sistemini derhal hayata ge¢irilmelidir.

V' Zeytinlik alanlarin maden sahasina acilmasina izin vermeyecegiz!..

Kamuoyunun baskis1 ve muhalefetin itirazlar1 neticesinde teklif metninden cikarilan
Zeytinlik alanlarin Maden Sahalarina agilmasina imkan tamiyan teklifin ilk maddesi; AKP
iktidar1 doneminde kanun teklifi yada yonetmelik ¢ikarma girisimleri ile 10 kez giindeme
getirilmis ve en son ¢ikarilan "Maden Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik" 1 Mart 2022°de Resmi Gazetede yayinlanmis, ancak, Danistay 8. Dairesi
13/09/2022 tarihinde “Diizenleme ile zeytinlik alanlarda, zeytinlerin sokiilmek ve taginmak ya
da sokme ve tasima yoluna dahi gidilmeksizin madencilik faaliyeti yiiriitiilmesine imkan
tanindigindan, s6kiilen ve tasinan ya da madencilik faaliyeti nedeniyle tahrip olan alanlarin eski
hale getirilmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle Yonetmeligin uygulanmasinin telafisi gii¢ ve
imkénsi1z zararlar doguracag: agiktir.” diyerek yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir.

Biitiin bu siireglere ragmen tekrar kanun teklifine konulmak istenen bu madde iktidarin
kamuoyunun biitiin itirazlarina ve yargi kararlarina ragmen sermaye kesimlerinin talebini
onceleyen bir yerde durmakta israr ettigini bizlere bir kez daha gdstermistir.

Biitlin bunlara gore nihayetinde zeytinlik alanlarin maden sahalarina agilmasini éngéren bu

maddenin teklif metninden ¢ikarilmasim olumlu bir yaklasim olarak gérmekteyiz. Ancak
iktidarin doga karsit1 eko-kirim politikalarinda bu kadar israr etmesi ve her seferinde rant amach
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bu teklifi sunmasina kars1 kamuoyunu dinamik tutmak gereklidir. AKP iktidar1 bu kapsamda
birgok saldiriy1 erteleyip yeniden giindeme tagima girisiminde bulunmustur.

Ayrica, s6z konusu 1. maddenin geri ¢ekilmesinde iktidar tarafindan sergilenen olumlu tutumun
ne yazik ki teklifin diger maddelerinin goriisiilmesi esnasinda -hem Anayasa Mahkemesince
iptal edilen hem de Danigtay tarafindan durdurulan kararlara ragmen- gormek miimkiin
olamamustir.

v Kamuya ait olmasi gereken ancak dzellestirme sonrasinda ulusal ve uluslararasi
sermaye kesimlerine peskes ¢ekilen Limalarin sézlesme siirelerinin ihalesiz 49 yila
uzatilmasi kabul edilemez!...

Zeytinliklerle ilgili 1. Maddesinin ¢ikarilmasi sonucu teselsiil ettirilen yeni haliyle Teklifin
1. madde ile; Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. ve T.C. Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiine ait bazi1 limanlarin sézlesme siirelerinin ihalesiz 49 yilhgina uzatilmasim
ongoren ve yine Anayasa Mahkemesince 20/07/2022 tarihinde iptal edilen bir konunun ayni
sekilde teklif maddesine konulmasi, AKP iktidarnin AYM’nin iptal kararini tanimamasi,
6zellestirilen limanlar i¢in sirketlere yeni haklar tamima israrindan vazge¢memesi anlamina
gelmektedir.

Bilindigi gibi, 26/11/2021 tarihinde bu komisyonda giindeme gelen ve biitiin 1srarlarimiza
ragmen geri ¢ekilmeyen limanlarin isletme siirelerinin 49 yila kadar uzatilmas: ile ilgili kanun
teklifi en son 05/01/2021 tarihinde TBMM Genel kurulundan gegerek yasallasmus,
Anayasa’ya aykirilik teskil etmesi nedeniyle iptali i¢cin AYM’ne gotiiriilmiis, Anayasa
Mahkemesinin 02/08/2022 tarihli ve 31911 sayih Resmi Gazetede yayimlanan kararinda;
“.. mevcut Ozellestirme s6zlesmesinin taraflar1 diginda ihaleye katilma imkéninin
engellenmesinin, serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadigina ve limanlarin gergek
ozellestirme degerlerine ulagilmasini engelleyebilecegi ...” yoniinde goriis bildirerek oy birlige
ile maddeyi iptal etmistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi iptal talebini gériisiirken, Anayasamn 153. maddesi ile ilgili
hiikiim kurarken, “Yasakoyucu, yasa diizenlemelerinde hukuk ve Anayasa’min iistiin
kurallarina baghdir. Buna giore Anayasa’ya aykirt bulunan kurallarin yeniden
yasallastirilmamast gerekir. Anayasa’yva aykinlhigt Anayasa Mahkemesince saptanmis
kurallarin aym amag¢ dogrultusunda yeniden yasallagtiriimasi, karari etkisiz duruma
getirmek anlanuna gelir” demigtir.

Buna ragmen, 24/10/2022 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda, AKP’nin “Vergi
Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” bashgiyla
komisyon goriigmelerine yine aym sekilde tekrar getirilmis ve yine daha 6nce AYM’nin
karariyla iptal edilen bu madde tartismalar iizerine teklif metninden ¢cikarilmistir.

Tekrar belirtmek gerekir ki; bu teklif maddesi hem Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri
olan 10. 13. ve 48. maddelerini agik¢a ihlal etmekte ve hem de yine Anayasanin 138/son
maddesinde belirtilen mahkeme kararlarinin yasama organini bagladig: hitkmiine ve 153/son
maddesinde belirtilen AYM Kkararlarinin  baglayiciligi  hikkmiine agikga aykirilik
olusturmaktadir. Agik¢a hukuka aykir1 oldugu mahkeme karariyla agiga ¢ikan bu teklifte israr
edilmesi, rant i¢in hukuksuzlukta 1srar edilmesinden bagka bir sey degildir.

Simdi yine ve yeniden 1srarla bu madde hi¢bir degisiklik olmadan bu teklife eklenmistir.
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Liman isletmelerinde s6zlesme siirelerinin uzatilmasina gerekge olarak gosterilen sirketlerin
yatirim yapmasi, isletmelerin devamlilifi veya verimlilik artisi gibi nedenler inandirici
olmaktan ¢ok uzaktir.

S6z konusu maddenin yasallagsmasi halinde, AKP kendisine yakin sirketlere limanlar ihalesiz
bir sekilde peskes cekecektir. Bir kez daha gériilmektedir ki AKP iktidar1 Tiirkiye halklarinin
gelecegini degil, yandaslarinin gelecegini 6nceledigi agik¢a anlasilmaktadir. Segimlere ¢ok kisa
bir siire kalmigken ve iktidar degisimi olacagi kamuoyunca biliniyorken bu kapsamda bir rant
aktariminin yeni bir 6zellestirme oldugu bilinmelidir. Bu 6zellestirmenin de kigiye/sirkete 6zel
bir 6zellestirme oldugu ifade edilmelidir.

AKP, bizden sonras: tufan anlayisiyla yangindan mal kagirir gibi biitiin kamu kaynaklarim
6zellestirmeler eliyle yandaslarina aktardigi yetmiyormus gibi siirelerini de yetersiz
goriiyormus ki tilkemizin kaynaklarini ipotek altina almaktan imtina etmemektedir.

Biitiin bunlara gore; limanlarin kesinlikle kamu eliyle igletilmesi gerektigini ifade ederek,
Ozellestirilen Limanlarin ihalesiz olarak s6zlesme siirelerinin 49 yilligina ¢ikarilmasim
6ngéren bu maddenin teklif metninden g¢ikarilmasini sdylityoruz. Limanlar ve isletilmesi
kamusal bir politika kapsaminda ve kamu eliyle olmalidir.

v' Gece yarisi getirilen 200 Milyarhk bor¢lanma yetKkisi...

Bu torba yasa komisyona sunuldugunda dahi kamuoyunun, iktidarin komisyon iiyelerinin, diger
komisyon iiyelerinin ve biitiin halkin bilgisinde olmayan “ilave 200 milyar TL borglanma
teklifi” komisyon gériigmelerine gece yarisindan sonra sunulmustur.

Plan ve biitge komisyonunda gériisiilmesi gereken, 2022 yili biitgesinin harcamalar1 nedeniyle
200 Milyar TL bor¢lanma yetkisi taninan bir maddenin daha teklife eklenmesi 6nergesi tek
kisilik imza ile getirilerek saatler siiren tartismalar neticesinde komisyondan gegirilmistir.

Bu torba yasanin 3. Maddesine “28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.”

“GECICI MADDE 36-5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2022 yili igin,
1/1/2022 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarina
iki yliz milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.” teklifi eklenmistir.

Bu korsan onerge ile kamu 2022 yilindaki biitge hakki ihlallerine bir yenisi eklenmistir. 2022
y1l1 basinda biit¢e yasasi ile 279,5 milyar TL bor¢glanma limiti konulmustu. Daha sonra kanunun
verdigi limite gére yiizde 5 arttirilmis ve Borglanma 293 Milyar TL ye yiikseltilmisti.

Bu korsan onerge ile bu rakamin da yetmedigi ifade edilmis ve ek 200 Milyar TL borglanma
daha talep edilmistir. Bu ek borglanmanin gergeklesmesi i¢in de 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna ek madde konulmas: gerekiyor. 2022
y1l1 biterken hazinenin ek biitgeye ragmen net borglanmasi 461 Milyar TL olacaktir.

2023’tin ilk ii¢ ayinda 6denmesi gereken i¢ ve dis borg tutar1 185 milyar TL, ilgili biirokratlarin

aciklamalarina gére eger soz konusu 200 Milyar TL’lik borglanmayi alinmayip, 2023 iin ilk ii¢
ayinda da 6denmesi gereken 185 Milyar TL’yi ddenirse, piyasayi ¢ok ciddi anlamda bir krize
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sokma girecektir. Borglanma gerekgesinin bu sekilde agiklanmasi mevcut krizli durumun
derinleseceginin gostergesidir.

Ayrica iktidarin segime giderken kamu mali disiplinini bir kenara birakip se¢im ekonomisi
uygulamalarim arttiracag1 da bilinmektedir. 2023 Biitge Teklifinde 4,5 trilyon TL’lik gider; 3,8
trilyon TL’lik gelir, yani 659 milyar TL’lik bir biitge a¢181 ongoriiliiyor. Bu yilki agiksa 461
milyar TL olarak tahmin ediliyor. Ancak bu yilin Ocak- Eyliil donemi biitce agigimin 45,5
milyar TL oldugu dikkate alindifinda, iktidar bloku yilin geri kalan son ii¢ ayinda 416 milyar
TL’lik bir ag181 gergeklestirecek harcamalarda bulunacak demektir. Bir baska anlatimla, iktidar
se¢im yolunda ¢ok ciddi harcama yapmay1 planlamig goriiniiyor.

Benzer bir durum 2017 yilinda yasanmis ve hiikiimet bu sorunu yasa dis1 yetki kullanimi
gergeklestikten epeyce sonra yasa ¢ikararak agmisti. Bu kez de bu sorunu asabilmek igin
hazirlanan madde torba kanuna eklenerek TBMM’ye sevk edilmis bulunuyor. Buna gore
bor¢lanma limiti 2022 yih igin 493 milyar liraya ¢ikarilacaktir.

Bu asamada iki tespit yapabiliriz:

i1k tespit: Konuyu diizenleyen temel yasa olan 4749 Sayili yasa bor¢lanmanin biitge kanunu
ile dngoriilen limite ulagtiginda durmasim 6ngoriiyor. Oysa limite ulagildiktan sonra yasal
diizenleme olmadig: halde yetkisiz borglanma devam etmis bulunuyor.

ikinci Tespit: Borglanmaya limitin Stesinde devam edilmesi i¢in 6nce limit artirimi yapan bir
yasal diizenleme yapilmasi sonra limitin asilmasi gerekirdi. Bir baska ifadeyle bu konu,
demokrasinin temel taslarindan birisi olan ‘biitge hakki’ agisindan, onceden izin alinarak
¢oziilmesi gereken bir sorundu. Sonradan onay (icazet) alinarak ¢éziimlenmesi parlamentonun
onay yetkisinin elinden alinmasi anlamina geliyor.

Iktidar ise siirekli biitge agigimin azalmasindan bahsediyor. Eger biitce agig1 gergekten
azaliyorsa bor¢lanma limitinin 213,5 milyar lira yiikseltilmesinin sebebi nedir?

Kald1 ki kanunen bu borglanma yetkisi alinmadan, hazine zaten piyasadan ve disaridan
fazlasiyla bor¢lanmigtir. Yani su teklifle “izinsiz ve kanuna aykiri olarak” yapilan borglanmaya
yasal kilif uydurulmaya ¢aligilmaktadir. $imdi bu bor¢lanma ile o bor¢ ddenecektir. Borg servis
oranlarinda gittikge kotiiye giden bir durum s6z konusudur. Ancak Ek biit¢e borglanmaya izin
vermediginden ve kanunun degismesi gerektiginden bu teklif ile bor¢lanma yapilabilir. Bu
baglamdaki Anayasa Mahkemesi karar1 da bu teklif ile agilmig olacaktir.

Ozetle, 2023 yili biitgesinin tiimii iizerine goriisiiliirken, bu teklif maddesi ile 2022 yili igin
borglanma talep edilmesi, Plan Biitge komisyonu uhdesinde olan bir konunun, Hazine ve
Maliye Bakani olmadan Sanayi Komisyonunda gece 03.00°te ek madde olarak getirilmesi
TBMM nin biitiin yetkinliginin ortadan kaldirildigim gostermektedir.

Iktidarin torba yasalar tarihindeki {inlii garabetlerden biri olarak tutanaklara gegen bu teklif
tilkedeki bor¢lanma yiikiiniin hangi asamaya geldigini de gostermek agisinda onemlidir. Biitce
dengesi ve faiz dis1 dengenin toplumun aleyhine bozuldugu bu siirecin devam etmesi halinde
mali bir krizin bizzat iktidar eliyle derinlestirildigi gériilmelidir.

v Petrol arama islerinde “gece” 7,5 saatten fazla ¢calisma yapilmamahdir...
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Teklifin 4. Maddesinde ise, petrol arama islerinde iscilerin gece 7,5 saatten fazla cahsma
yapabilmesinin 0nii acilmaktadir.

Is kanununda turizm, saglik ve giivenlik hizmetleri diginda gece 7,5 saatten fazla galigma
yapilmasinin yasak olmasina ragmen, ¢ok tehlikeli isler sinifinda yer alan petrol arama islerinde
gece 11 saat ¢aligilmasini talep etmek, ii¢ vardiya yerine iki vardiya seklinde ¢alismak zorunda
kalan is¢ilerin is saghig1 ve giivenligi agisindan bakildiginda yasanacak yorgunluklar nedeniyle
dikkat esiginin diismesine neden olabilecegi bunun da kazalarin yasanma riskini
yiikseltebilecegi gibi, ayni isi daha az is¢i galigtirarak yapabilmesine imkan tanindigindan
sektorde is¢i ¢ikarimlarina sebep olabilecegi degerlendirilmektir.

ISIG Meclisinin 2022 yilinin ilk 11 ay1 igin tespit edebildigi is cinayeti sayisi 1.658’dir.
Tiirkiye’de her giin 5-6 ig¢inin “sabah gittigi isten aksam mezara gittigi” bilinmektedir. Mesai
saatlerinin arttirnllmasi1 ve vardiyalarin azaltilmasi ige bagli Oliimlerin artmasi disinda
igyerindeki kazalarin ve engelli kalma oranlarinin artmasina, mobing uygulamalarina da alan
acacaktir. Diinyanin birgok yerinde mesai saatlerinin ve giinlerinin kisaltilmas1 yoniinde
uygulama planlan tartigilip hatta uygulanmaya baslanmigken Tiirkiye’de tersi yonde bir
egilimde 1srar edilmektedir. Kayitdisihgin yiiksek, giivencesiz ¢alismanin yaygmn ve
sendikalagsmanin diisiik oranda oldugu Tiirkiye’de mesai saatlerinin uzatilmasi; somiirti, cinayet
ve ig kazalarinin artmasi1 demektir.

v OHAL Lagvedilmeli, biitiin magduriyetler giderilmelidir.

Teklifinin 10. maddesi ile 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi kamudan ihrag edilen veya diger
uygulamalar nedeniyle magduriyet yasayan kimselerin basvuracagi merci olarak kisa adiyla
“OHAL Komisyonu” olarak bilinen “Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu’nun
gorev siiresinin 23 Ocak 2023ta sona erecek olmasi nedeniyle bundan sonraki islemlerin kamu
kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilecegine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Komisyonda aktarilan son veriye gére bagvurusu sonu¢lanmayan 64 dosyamn bulundugu bu
ucube OHAL Komisyonunun siirekli belirttigimiz gibi hemen lagvedilmesi, verdigi biitiin
kararlarin gegersiz sayilmasi ve ihrag edilenlerin tiim magduriyetlerini giderecek sekilde
gorevlerine iade edilmeleri, ihrag edilmeye yol agan fiili bir su¢ durumu varsa 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore yarg siireglerinin igletilmesine imkan verecek sekilde
gorevlerine iadesinin saglanmasini bir kez daha tekrar etmekte yarar gormekteyiz.

Bilindigi iizere; 15 Temmuz darbe girisimini firsata ¢eviren iktidarin ilk isi OHAL ilan etmek
ve lilkeyi KHK’ler ile yonetmek olmustur. Bu ortamda Resmi Gazetede isimlerinin
yayinlanmasiyla 152 bin kamu emek¢isi OHAL KHK ’lar ile ihrag edilmistir.

Iktidarin ihraglara iliskin tiim itiraz yollarim kapatmasi sonucu igeride ve disarida itirazlarin
yiikselince ve AIHM’e on binlerce basvuru yapilinca bir oyalama mekanizmasina ihtiyag
duyuldu. OHAL Islemlerini Inceleme Komisyonu, 23 Ocak 2017 giinii 685 sayili OHAL
KHK’si ile iki yillik siire i¢inde kamudan ihrag edilmis yiiz binlerce kamu emekgisinin ihrag
bagvurularim degerlendirmek ve karar altina almakla gorevlendirilmis olup 23 Ocak 2023
itibariyle OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu altinci yilimi dolduracaktir. OHAL
Komisyonu’nun son agiklamasi 27 Mayis 2022 tarihli olup yaklasik yedi aydir yaptig1 islemlere
dair herhangi bir agiklama yayinlamamustir.
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Son agiklamasina gore ise; toplam tedbir islemi sayisi: 131.922 (3.213 riitbe alma, 270 yurt
dis1 6grencilikle ilisigin kesilmesi, 2.761 kurum ve kurulus kapatma) seklindedir. Kabul Edilen
Kararlardan 61°i kapatilan kuruluslara aittir. Thra¢ Edilen Kamu Géorevlilerinin
Sayis1:125.678’dir.

OHAL komisyonu bir yargi mercii degildir. Kamuoyuna ve sendikalarin denetimine agik bir
kurul da olmamustir. Thrag edilen kisiler hakkindaki iddialarin gerekgelerinin kisiye sunuldugu,
savunmalarin hukuki bir sekilde alinabildigi bir komisyon da degildir.

Cogunlugu AKP déneminde atanmus parti sefleri niteliginde olan kurum amirlerinin belirleyici
oldugu “kurum kanaatleri” {izerinden belirlenen istihbari bilgiler esas alinmaktadir. Ttim bu
hukuk disiliga ragmen aradan gegen 7 yil i¢inde “terérist diye ihrag edilen yaklasik 18.000 kisi”
kamuya iade edilmistir. Bu iade edilen kisilere yaklasik 25-30 Milyar TL tazminat 6denmis ve
ilave yarg:1 harcamalari da daha da olacaktir.

Olagan bir hukuk isleyisi iginde ihraglarin yiizde 99’undan fazlasimn islerine iade olacaginin
bilinmesi gerekir. Bu durumda yarg: harcamalar hari¢ sadece maas ve prim tazminatlar i¢in
200 milyar TL’lik bir kamu zarar1 bu hukuksuzlugun sonucu olacaktir.

AKP, darbe girisiminde bulunan suglular1 aklamak, yarg: siireglerini bulaniklagtirma ve s6z
konusu darbe kligi ile ilgisini gizlemek i¢in yiizbinlerce kisiyi ve milyonlara varan ailelerini
magdur etmistir. KHK ihraglar1 bugiine kadar, yasam hakki dahil 150°ye yakin farkli hak
ihlaline maruz birakilmistir. Ihrag edilenler igerisinde 2.000°den fazla engelli ve siiregen
hastalig1 olan kisi vardir. Yine iade edilen 20 kiginin yasamin yitirdikten sonra iade edildigini
biliyoruz.

Iktidarin darbe girisimini Tek Adam rejimini tiim kurum ve kurallariyla insa etme, kamuyu tek
parti devleti esasina goére dizayn etme, kadrolagsma ve bunun igin muhalif kesimleri kamudan
tasfiye etme igin firsata ¢evirdiginin bir 6rnegi de darbe girisimiyle uzaktan yakindan
alakasi olmayan Barig akademisyenleri ve 4.237 KESK’linin KHK’lar eliyle hukuksuzca,
sorgusuz sualsiz ihrag edilmesidir. Barig akademisyenlerinin hakli ve sugsuz olduguna Anayasa
Mahkemesi karar vermistir.

fhrag edilen KESK ’liler diger tiim hukuk yollar1 kapatildig: i¢in iktidarin noteri gorevi iistlenen,
yOnetimi iktidar tarafindan atanan, komisyon baskaninin agik¢a “biz mahkeme degiliz, delil,
hukuk kurali tanimayiz” dedigi OHAL Islemleri Inceleme Komisyonuna bagvurmugslardir.

Komisyonun 27 Mayis 2022 agiklamasina gore ihrag¢ basvurularindan geriye 2.895 basvuru
kalmis olup aradan yedi ay gegtigi i¢in bu saymin daha da azaldig1 agiktir. Bu arada da verilen
kararlarin yiizde 90’a yakini ret seklindedir.

Diizenlemeye gore kalan bu bagvurular meslekten veya gérev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da
ilisigin kesildigi ilgili kurum veya kurulus tarafindan degerlendirilecektir.

Diizenlemede belirtilen kurum ve kuruluslarin kalan bagvurulari hangi ¢ergevede
degerlendirecegi “bu Kanun ve ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimler uyarinca ytiriitiiliir”
denilerek 7075 sayii “OLAGANUSTU HAL ISLEMLERI INCELEME KOMISYONU
KURULMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE DAIR KANUN” isaret edilmektedir. Nitekim
degisiklik 7075 sayili kanuna “Komisyonun gérev siiresi sonrasina dair islemler” bashgiyla
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gecici 5. Madde eklenmesi suretiyle yapilmaktadir.
Dolaysiyla komisyonun esas aldig1 yontemde herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

Iktidar 685 sayili OHAL KHK si ile iki yallik siire igin kurdugu, ancak her bitiminde yeniden
gorev siiresini uzatarak toplamda altinci yilim bitirip yedinci yilina girecek komisyonu
lagvederek bir kamburdan kurtulmus goriintiisii vermek istemektedir. Ancak aym isi ihrag
eden bakanhklarda kurulacak komisyonlar eliyle yiiriitmeye devam edecektir.

Kalan basvurulardan basvurusu ret edilecekler de komisyonun ret ettigi basvurucular gibi
iktidar tarafindan olusturulmus ozel yetkili idare mahkemelerine temyiz bagvurusunda
bulunmak zorunda birakilacaklardir.

Komisyonun bagvurusunu incelemek iizere iktidar tarafindan kurulmus ve heyetleri atanmig
dzel yetkili mahkemelerin komisyondan daha beter kararlar verdigi ortada iken ayni akibetle
karsilasacag nettir. Temmuz 2022’de bile 6 bini kolluk giicii olan 10 bin kamu gorevlisi bu
kapsamda isinden atilmistir.

Bu teklif ile ilk giinden itibaren oyalama taktigi amaci ile kurulan OHAL komisyonunun yeni
misyonunu Bakanliklar yiiriitecektir. Bu yaklasimla, adaletin gecikmesine sebep olmakta ve
cezamn "pesinen" verilmesine dair anlayig devam edecektir. Bakanliklar zaten OHAL sireci
olmadan da OHAL komisyonu gibi davramp hukuksuz bir sekilde kamu emekgilerini ihrag
etmeye devam ediyor.

OHAL déneminde ¢ikarilan gegici 35. Maddeye gore kamu emekgileri islerinden,
ekmeklerinden olmaya devam ediyor. OHAL kaldirildiktan sonra yaklasik 13 bin kamu
emekgisi 35. Madde geregi ihrag edildi. 35.maddenin 3 yil sonra uygulanmamasi gerekirken,
siyasi iktidarin 6nerisiyle TBMM alinan kararla 1 y1l daha uzatildi. Bu da gosteriyor ki siyasi
iktidar muhalif kamu emekgilerinin tizerinde ihraglarn "Demokles’in  kilic1" gibi
kullanilmaktadir.

Ornegin, Kasim 2020 yilinda Demokratik Toplum kongresi (DTK) sorusturmasi kapsaminda
gozaltina alinan ve haklarinda adli ve idari sorusturma baslatilan 21 6gretmen hakkinda, 375
No’lu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) gegici 35. Maddesinin g fikras1 kapsaminda
ihrag karan verildi. Benzer sekildeki ihraglarin devam ettiginin bilinmesi gereklidir.

Sonug olarak: diizenleme iktidarin OHAL Islemleri inceleme Komisyonu ve Ozel Yetkili
Idare Mahkemelerini eline yiiziine bulagtirdiginin, hukuksuzluga kilif bulmakta zorlandiginin
da itirafidir.

Iktidar secim atmosferine girmisken hukuksuzlugu sona erdirme degil yalan ve alg: {izerine
kurulu bir degigiklige giderek zaman ve oy kazanmak istemektedir.

iktidar gorev siiresini uzatmayarak komisyonu lagvediyor goriintiisii verse de tam aksine
bir tane olan OHAL komisyonunun benzerlerini her bakanhkta, kurumda olusturarak
¢ok sayrda OHAL komisyonu olusturmaktadir. Bir anlamda komisyona, hukuksuzluga
metastaz yaptirilmaktadir.

Dolayisiyla yasa teklifi, komisyonun aldigi tiim kararlarin iptali, ihra¢ edilenlerin tiim
magduriyetlerini giderecek sekilde gorevlerine iadesi seklinde degistirilmeli ve
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diizenlenmelidir. Aym1 sekilde 6zel yetkili mahkemelerin su ana kadar aldig: kararlar da iptal
edilmeli, islevleri sona erdirilerek kaldirilmalidirlar.

v' Sendikalarin orgiitlenme 6zgiirliigii toplu sozlesme ikramiyesine kurban
edilmesin!...

Yasa teklifinin 11. maddesi ile Kamu Gorevlileri Sendikalari ile yapilan 6. Dénem “toplu
s6zlesme™si ile getirilen ve Danistay tarafindan yiiriirliikten kaldirilan %1 barajimn
mevcut yasalarin arkasindan dolanmak sureti ile tekrar “toplu sézlesme ikramiyesi” ve “toplu

- es9

sozlesme destegi” ayrimi {izerinden %2’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

20 yillik grev yasakg¢is1 AKP iktidari, alabildigine simirladigi sendikal hak ve dzgiirliiklere bir
darbe daha indirmeyi hedeflemektedir. Danistay tarafindan yiiriirliikten kaldirilan %1 baraji
gibi sendikal hak ve dzgiirliiklerle taban tabana zit, yandas yapilar1 korumaya diger sendikalarin
iiyelerini bir g¢esit parasal santaj ilizerinden bu yapilara iiye olmaya zorlamaya déniik bu
hukuksuzlugun kabul edilmesi miimkiin degildir.

Komisyona katilan Memur-Sen ve Kamu-Sen disindaki 13 Sendika Konfederasyonu
temsilcisi bu yasaya karsidir...

Komisyon goriismelerine Memur-Sen ve Kamu-Sen’in yam sira katilan,

Bagimsiz Kamu Calisanlann Sendikasi, Biiro-Is Sendikasi, Birlesik Kamu-is
Konfederasyonu, BASK, HAKSEN, Hiirriyet¢i Egitim-Sen, Sehit Gazi Kiiltiir-Sen,
KESK, Asim-Sen, Sehit Gazi Birlik-Sen, Yenilik¢i Saghk ve Sosyal Hizmet Calisanlari
Sendikasi, Gen¢ Saghk Sendikasi ve Mil-Sen sendika ve konfederasyonlarinin temsilcileri:
Bir yil 6nce yine bagimsiz sendikalarin kapisina kilit vurma hedefi tagiyan yiizde 1 i¢in onlarca
sendika dava agmis ve Danistay’in bu karar iptal ettigi, simdi de kanun yoluyla sendikalasma
ve Orgiitlenme dzgiirliigiiniin dniinii tikayacak olan yiizde 2 barajiyla kars1 karsiya olduklarini,
“Uluslararas1 anayasal ve yasal diizenlemeler ¢ercevesinde temel hak ve 6zgiirliikler
kapsaminda” diyerek baglayip tiim bunlar1 engelleyici bir teklif getirmenin, tam anlamiyla bir
celigki oldugu,

“Sendikal alginin giiglendirilmesi ve sendika iiyeliginin desteklenmesi” diyerek gerekge
yazildig1 ancak, “Yandas sendikalara iiye olmaz isen toplu sézlesme ikramiyesinin 1/3’iinii yani
250 lirayi; yok, benim destekledigim sendikaya iiye olursan bu ikramiyenin hepsini alirsin yani
706 liray1 alirsin.” denildigi, bunun 11’inci maddenin gerekgesinde yer alan temel ve hak ve
6zgiirliikler bu teklifi ile ne ilgisi oldugu,

Getirilen bu teklif ile yaklasik 400 bin iliyenin baraj altinda kalan sendika tiyeleri oldugu,
kendilerine verilen 250 lira sendika aidatimi1 istemediklerini, eger bir sendikaya tliye iseler
aidatlarim1 cepten vermek istedikleri, buradan gegecek bu madde ile 15 bin {iyesi olan
sendikalarin saf dis1 kalacagi, 150 bin tiyesi olan Konfederasyonlarin eriyecegi,

Barajin neden getirildiginin burada net olarak anlasildigi, dogru sendikacilik, tarafsiz
sendikacilik ve higbir siyasi partiye biat etmeyen sendikacilik yapanlarin cezalandirilmak
istendigi,

2021 Agustos ayinda yapilan 6’nc1 Dénem Toplu Sézlesme’de yilizde 1 barajinin getirildigi,

yiizde 1 barajimin Danistay’a gétiiriilmesi sonucu yiiriitmesinin durdurulmas: karar verildigi,
Danistay’1n yiiriitmeyi durdurma kararinda; sendika tiyeleri arasinda, sendikalar arasinda ayrim
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yapilmasinin Anayasaya ve hukuka aykir1 oldugunun belirtildigi, simdi, yiizde 1’in yiirtitmesi
durdurulmusken ayni gerekgelerle yiizde 2 barajinin getirilmesinin kabul edilemez oldugu,

Getirilen bu yiizde 2 barajinin, sendikal tekellesmenin Oniinii agacagi, hizmet kollarinda birkag
sendika diginda bagka sendikalara firsat taninmayacagi, kamu ¢alisanlarimi zorunlu olarak
belirli sendikalara yonlendirecegi, emegiyle sendikacilik yapanlar hiisrana ugratacagi, kamu
¢aliganlarin1 hakkini arayamaz konuma getirecegi, bu yanlstan doniilmesi gerektigi, yiizde 2
baraji konularak bu barajin altinda kalan sendika iiyelerine farkli 6denek, bu barajin iistiinde
olan sendika iiyelerine farkli 5denek verildigi zaman sendikal alginin giiglenmeyecegi, baraj
alt1 kalan sendikalarin iiye sayilarinin hizla azalacagi ve zaman igerisinde kapanmaya mahkim
olacagi, 4688 sayili Kanuna dayanarak paydaslarla, konfederasyonlarla, sendikalarla bir araya
gelinmesi ve 2001 yilinda diizenlenmis olan kanunun eksikliklerinin beraber diizenlenmesi
gerektigi,

Elden aidatlarin toplandig: bir siiregten 6zgiirlitk temelinde yapmis olduklar1 bedeller 6deyerek
almig olduklar1 sendikal miicadeleden bugiin 700 liralar tartigilan bir zamana gelindigi, asil
meselinin grev ve toplu s6zlesmesi olmayan bir sendika yasasinin kabul edilemez oldugu,
Caligma Bakanliginin 4688’in kurullarini ¢aligtirmis olsayd: 3’iincii konfederasyon olarak bir
araya gelinip tartisilmasi gerektigi, gelinen bu noktada bugiin bunlari tartisirken bir iilke iginde,
bir de yurtdigindaki sendikal itibarimiza bakilmasi gerektigi, “sar1 sendikalar” diye tabir
ettigimiz siireglerin Tiirkiye igerisinde ve yurt disinda yasandigi, bugiin bunu teklif eden
sendikalarin biraz gegmislerine, biraz uluslararasi alandaki sendikal miicadelenin karsiliklarina
bakmalar1 gerektigi, Konfederasyonumuzun iiye oldugu sendikalar1 olup olmama temelinde
degerlendirilmesi gerektigi, bu Komisyonun bugiin burada bunu incelerken sendikal
miicadelenin Oniinli agmak istiyorlarsa, yandashigi ortadan kaldirmak istiyorlarsa, sari
sendikacilig1 ortadan kaldirmak istiyorlarsa buna iligkin bir karar vermek zorunda oldugu, aksi
hélde bu karar1 verdikleri andan itibaren bizim i¢in kazanilacak bir mahkeme davasi, tazminata
mahkim edilecek bir iilkemiz olacag1, isverenin aidatimizi $dedigi bir sendika istemediklerini,
ifade etmislerdir.

v" Kamu sendikalarina iiye olanlar arasinda ayrim yapilamaz...

Kanun teklifinin 12. Maddesinde ise; kamu emekgilerine Odenecek toplu s6zlesme
ikramiyesinin “Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmesinin” yiiriirlik
siiresince 2119 gosterge rakaminin memur ayhk katsayisiyla ¢arpim sonucu bulunacak
tutarla 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Bu maddenin kabul edilmesi halinde %2 barajini asan sendikalarin iiyeleri mevcutta 2119
gosterge rakamina gore aldiklar1 mevcutta 707 TL “toplu s6zlesme ikramiyesinden”
yaralanmaya devam edecek, ancak, %2 barajinin altinda kalan sendikalarin iiyelerine ise
bunun ii¢te birine denk gelen (750 gdsterge rakamina gore 250 TL) “toplu sdzlesme destegi”
6denmesi hedeflenmektedir.

iktidar yandas sendikalari koruyarak Damstay’mn verdigi iptal kararmi hige sayarak bu
“yeni” diizenleme ile acik¢ca Damistay kararm ¢ignemektedir. Mevcutta “toplu sézlesme
ikramiyesinin” iigte birine denk gelen, yasalagmasi halinde dniimiizdeki yillarda bu farkin daha
da agilacag: “toplu sozlesme destegi” yutturmacas: ile yasalarin arkasindan dolasiimaya
calisilmaktadir.
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Bu iilkenin kamu emekgilerinin, emekliklerinin bitip, tiikenmeyen bu aldatmacalara karm
toktur. Ne kadar cilalanirsa cilalansin diizenleme ile Anayasal ve basta ILO s6zlesmeleri olmak
iizere uluslararas: sozlesmeler ile giivence altina alinmig drgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
tamamen ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi agiktir.

Anayasanim 51. Maddesinde yer alan sendika kurma hakki acikea ihlal edilmekte, sendika
segme ve Orgiitlenme dzglirliigiinii en temel hak sayan ILO 87. ve 98 sayih sozlesmeleri yok
sayillmaktadir.

"Uluslararasi, Anayasal ve yasal diizenlemeler gercevesinde temel hak ve ozgiirliikler
kapsaminda giivence altina alinmis Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin temin edilmesini
saglamak’ igin yapilmas: gereken ilk is sendikal hak ve ozgiirlikklerin dniinii daha da tikayan
degil, acan diizenlemeleri, grev hakki ile tamamlanmis bir gercek bir toplu pazarhk
sistemini derhal hayata gecirilmelidir.

Maddeler iizerine degerlendirme;
Teklifin 1. Maddesi ile;

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. ve T.C. Devlet Demir Yollar Isletmesi Genel Miidiirliigtine
ait bazi limanlarin isletme hakki verilmesi/devri yontemiyle 6zellestirilmesi neticesinde
imzalanan kirk dokuz yildan az siireli sozlesme siirelerinin, bu kanunun yayimlandigi tarihten
itibaren en gec on bes giin igerisinde bagvuruda bulunulmas: halinde bir defaya mahsus olmak
iizere sozlesmelerinin siiresinin kirk dokuz yila kadar uzatilmas: amaglanmaktadir.

Bilindigi gibi, 26/11/2021 tarihinde bu komisyonda giindeme gelen ve biitiin israrlarimiza
ragmen geri gekilmeyen limanlarin igletme siirelerinin 49 yila kadar uzatilmasi ile ilgili kanun
teklifi en son 05/01/2021 tarihinde TBMM Genel kurulundan gegerek yasallasmisti.

Ancak, Tiirkiye’deki 18 limamn isletme hakkini devralan ve aralarinda Katarli QTerminals’in
de bulundugu sirketlerin 30, 36 ve 39 yil olan isletme siirelerinin yeni bir ihaleye ¢ikilmadan
ya da pazarlik yapilmadan 49 yila uzatilmasini 5ngoren bu yasa degisikligi Anayasa’ya aykinlik
teskil etmesi nedeniyle iptali i¢in AYM’ne gotiiriilmiistii.

Iptal talebinin gerekgesinde de; “Kesinlesmis yargi karariyla iptal edilen sozlesmelerin
stirelerinin uzatilmasi yoluyla bu sozlesmelere yasal gegerlilik saglandigi, yeni ihaleler
yapilmaksizin sozlesme siirelerinin uzatilmasimn devleti zarara ugratacag, sahil seritlerinden
yararlanmada éncelikle kamu yararimin gozetilmesi yikimliliiginin ihlal edildigi, sozlesme
ozgiirliiginiin kullamimas: bakimindan esitsizlige yol a¢tigi, sozlesme tarafi olmayan kisilerin
ihaleye katilma imkanindan mahrum birakildig ileri stiriilmiistiir.”

AYM, 02/08/2022 tarihli ve 31911 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kararmnda; mevcut
dzellestirme sdzlesmesinin taraflari disinda ihaleye katilma imkdmnin engellenmesinin, serbest
rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadigina ve limanlarin gergek ozellestirme degerlerine
ulasilmasini engelleyebilecegi yoniinde goriis bildirmis ve Mahkeme 7350 sayil1 yasayla 4046
sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 30. maddenin bahse konu
diizenlemeleri igeren 1. 2. ve 3. fikralarinin anayasaya aykin olduguna ve iptaline
oybirligiyle karar vermistir.
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Daha sonra, 24/10/2022 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda, AKP’nin “Vergi
Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” bashgiyla
komisyon goriismelerine yine aym sekilde tekrar getirilen ve daha once AYM’nin karariyla
iptal edilen bu madde tartismalar iizerine teklif metninden ¢ikarilmistir.

Simdi yine ve yeniden 1srarla bu madde higbir degisiklik olmadan bu teklife eklenmistir.

AKP iktidari, bu madde ile Anaysa mahkemesinin iptal kararia ragmen ozellestirilen
limanlar icin sirketlere yeni haklar tammma israrmndan vazgecmemektedir. Turkiye
Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi’ne ait 13 liman ile TCDD Genel Miidiirligii’ne ait olan
5 limanin sdzlesme siirelerini ihalesiz 49 yila uzatmay: planlamaktadir. Tabi bu konuda agilmis
dava varsa bu davalardan vazgegilmesi sartim koyarak yandas isletmelere yeni kiyaklarin yolu
agilmaktadir.

Iskenderun, Mersin ve Antalya gibi Tiirkiye’nin en $nemli limanlarimin bulundugu 18 limanin
isletmesinin 49 yildan kisa olan s6zlesme siirelerini ihalesiz uzatilmasinin &nii agilmaktadir.

Burada, nihai karar merci olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu gorevlendirilmektedir. AKP
iktidar1 18 limanin isletme hakkim devralan ve aralarinda Katarli QTerminals’in de bulundugu
sirketlerin 30, 36 ve 39 yil olan isletme siirelerini yeni bir ihaleye ¢ikilmadan ya da pazarlik
yapilmadan, agilmis davalardan kayitsiz ve sartsiz feragat edilerek 49 yila uzatilmasi
istenilmektedir.

Bu durumda sézlesmesi 20 yil olan ve 2028°de sona erecek Katarli sirketin sézlesme siiresi 19
yil daha uzatilarak Antalya Limani’mi 2047 yilina kadar isletmesi saglanacaktir. Park
Denizcilik, Dogus Bilgili, Ulusoy, Marmaris Liman Isletmeciligi, Albayrak, Riport, Giresun
Port, Siport, Dikili Port devraldiklari limanlar1 10 ile 19 y1l arasinda degisen uzatma siireleri ile
49 y1l siireyle igletmesinin onii agilmis olacaktir.

Diger taraftan, TCDD Genel Midiirliigiintin 6zellestirilen 5 limani, PSA Singapur-Akfen,
Limak, Celebi, Ceynak, Mehmet Giines Insaat, Ceyport sirketleri de isletmelerindeki limanlar
igin 13 yil daha ek siire alacaktir. Derince Limani’m isleten SafiPort’a ise 10 yil ek siire
verilecektir. Boylelikle Tiirkiye’nin en stratejik limanlar1 en erken 2046, en geg ise 2067 yilina
kadar aralarinda yabancilarin da oldugu sirketler tarafindan isletilecektir.

Liman isletmelerinde s6zlesme siirelerinin uzatilmasina gerekge olarak gosterilen sirketlerin
yatirim yapmasi, isletmelerin devamhilifi veya verimlilik artis1 gibi nedenler inandiric
olmaktan ¢ok uzaktir.

S6z konusu maddenin yasallagmasi halinde, AKP kendisine yakin sirketlere limanlari ihalesiz
bir sekilde peskes cekecektir. Bir kez daha goriilmektedir ki AKP iktidan Tiirkiye halklarinin
gelecegini degil, yandaglarinin gelecegini 6nceledigi agik¢a anlagilmaktadir.

AKP, bizden sonras1 tufan anlayisiyla yangindan mal kagirir gibi biitiin kamu kaynaklarin
ozellestirmeler eliyle yandaslarina aktardifi yetmiyormus gibi siirelerini de yetersiz
goriiyormus ki {ilkemizin kaynaklarini ipotek altina almaktan imtina etmemektedir.

Biitiin bunlara gore; HDP olarak ozellestirilen Limanlarin ihalesiz olarak sozlesme

siirelerinin 49 yilhigina ¢ikarilmasini éngéren bu maddenin teklif metninden ¢ikariimasi
gerektigini savunuyoruz.
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Teklifin 3. Maddesi ile; “28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg
Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 36-5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2022 yili igin,
1/1/2022 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarina
iki yiiz milyar Tiirk liras: ilave edilerek uygulanir.” teklifi yapiliyor.

Yilbasi’nda 2022 biitgesi igin 1 trilyon 750 lira harcama yetkisi verildigi, ancak 8 ay dolmadan
s6z konusu biitgenin tiiketildigi, buna ilave olarak 880 milyar TL’lik bir ek biit¢enin yapildig:
bilinmektedir. Enflasyon, ekonomik ve devam eden savas siireci i¢in kamu biitgelerinde
disiplininin terk edildigi bu siirecte ilave 200 Milyar TL bor¢lanma ihtiyaci hukuki teamiillere
ve biitge hakkina aykiri bir gekilde talep edilmektedir.

‘Bir Gece Yaris1 Operasyonu ile’ 200 milyar lira bor¢lanmanin, Plan Biitge Komisyonunda
degil Sanayi ve Enerji Komisyonu’nda gegirilmesi izaha muhtagtir. Meclis iradesinin, i¢
tiiziigiin bu madde ile bir kere daha asildig: ifade edilmelidir. 2022 yil1 igin 3. Biitge teklifi
olarak degerlendirilmesi gereken bu fahis bor¢lanma teklifi biitge agiklarimi ve dengelerini daha
da olumsuz etkileyecektir. Borglanma yetkisi isteyen bir hiikiimet, ek biitge getirir, paray1
nereye harcayacadinin hesabini verir. Bu biitge hakkinin gaspidir. Bu iktidar artik Meclis’i yok
say1yor ve tek adam rejimi keyfince harcama yapiyor. Meclisin onayini almadan “Harcanmis
bir biitgenin yalmzca resmilestirildigi” bu teklifte harcamalarin nereye yapildigi meclise
sunulmamaktadir.

Teklifin 4. Maddesi ile;

4857 sayili Is Kanunu’nun 69°uncu maddesine bir ek getirilerek petrol aragtirma, arama ve
iiretim faaliyetlerinde “gece” ¢alismasinin 6nii a¢ilmaktadir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 69 maddesinde, ¢alisma hayatinda gecenin en ge¢ 20.00°de
baslayarak en erken 06.00’ya kadar gecen ve her halde en fazla 11 saat siiren dénem oldugu
belirtilerek, is¢ilerin gece ¢aligmasmin 7,5 saati gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Ancak, ozellikleri nedeniyle turizm, giivenlik ve saghk hizmetlerinde gece 7,5 saatin
iizerinde ¢aliyma yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Bu ii¢ sektoriin disinda gece 7,5 saatten fazla ¢alisilmasi yasaktir. Oysa, getirilmek istenen
teklif ile petrol kuyularinin agilmasi, petrol rafinelerindeki faaliyetler gibi ¢ok tehlikeli isler
sinifinda yer alan bir sektorde gece 11 saate kadar ¢alisilabilecegi ongoriilmektedir.

Kazalarin yasanma oranin yiiksek oldugu islerde ii¢ vardiya yerine iki vardiya halinde
¢ahsilmas is saghg: ve giivenligi a¢sisindan risk tagimaktadir. Diger taraftan, li¢ vardiya
sisteminden iki vardiya sistemine gegilerek daha az is¢i ile aym isin yaptirilmasi; isci
¢ikarimlarina neden olabilecegi gibi, gece saatlerinde 11 saate varan galigma yapilmasi halinde
calisanlarin ig yiikiinii artacak, yorgunluk nedeniyle dikkat esigi diisecek ve kaza yasanmasi
riski artacaktir.

Tiim bu nedenlerle, petrol arama islerinde gece 7,5 saatten fazla ¢caliymasinin 6niinii acan
bu madde teklif metninden ¢ikarilmahdir.

Teklifin 10. Maddesi ile;
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“Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun gorev siiresinin sona ermesinden sonra
Komisyonun gorevlerine iligkin is ve iglemlerin yiiriitiilmesi konusunda gorevli kurum ve
kuruluslar ile uygulamaya dair usul ve esaslarin belirlenmesine y&nelik diizenleme”
yapilmaktadir.

AKP iktidar bir kez daha birbiriyle alakas1 olmayan konulari bir torbaya koyarak meclise sevk
etmis ve milyonlar ilgilendiren olduk¢a nemli hususlar kamuoyunun dikkatinden kagirmaya
¢aligmaktadir.

Bilindigi iizere; 15 Temmuz darbe girigimini firsata geviren iktidarin ilk isi OHAL ilan etmek
ve iilkeyi KHK’ler ile yonetmek olmustur. Bu ortamda Resmi Gazetede isimlerinin
yayinlanmastyla 152 bin kamu emekg¢isi OHAL KHK ’lari ile ihrag edilmistir.

Iktidarin ihraglara iliskin tiim itiraz yollarin1 kapatmasi sonucu igeride ve disanida itirazlarin
yiikselince ve AIHM’e on binlerce basvuru yapilinca bir oyalama mekanizmasina ihtiyag
duyuldu. OHAL Islemlerini Inceleme Komisyonu, 23 Ocak 2017 giinii 685 sayth OHAL
KHK si ile iki yillik siire iginde kamudan ihrag edilmis yiiz binlerce kamu emekgisinin ihrag
basvurularim degerlendirmek ve Karar altina almakla gérevlendirilmis olup 23 Ocak 2023
itibariyle OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu altinci yilm dolduracaktir. OHAL
Komisyonu’nun son agiklamasi 27 Mayis 2022 tarihli olup yaklasik yedi aydir yaptig
islemlere dair herhangi bir aciklama yaymlamamstir.

Son agiklamasina gore;

BASVURU KARAR BILGISi KARAR ICERIGI DEVAM EDEN
SAYISI INCELEME
BILGisi
Karar Oran KABUL RET Dosya Oran
Sayis1 Sayisi
127.130 124.235 | %97,7 17.265 106.970 | 2.895 %2.3
%13,6 %86

Toplam tedbir islemi sayisi: 131.922 (3.213 riitbe alma, 270 yurt dis1 6grencilikle ilisigin
kesilmesi, 2.761 kurum ve kurulus kapatma)

Kabul Edilen Kararlardan 61°i kapatilan kuruluslara aittir.

ihra¢ Edilen Kamu Gérevlilerinin Sayisi:125.678’dir.

Bu rakamlar son rakamlar olarak aciklamamsina ragmen, Komisyonda bilgi veren yetkililer
sadece 64 dosyastmin kaldigin ifade etmislerdir.

OHAL komisyonu bir yargi mercii degildir. Kamuoyuna ve sendikalarin denetimine agik bir
kurul da degildir. Thrac edilen kisiler hakkindaki iddialarin gerekgelerinin kisiye sunuldugu,
savunmalarin hukuki bir sekilde alinabildigi bir komisyon da degildir. Cogunlugu AKP
déneminde atanmus parti sefleri niteliginde olan kurum amirlerinin belirleyici oldugu “kurum
kanaatleri” tizerinden belirlenen istihbari bilgiler esas alinmaktadir. Tiim bu hukuk disiliga
ragmen aradan gegen 7 y1l icinde “terdrist diye ihrag edilen yaklagik 18.000 kisi” kamuya iade
edilmistir. Olagan bir hukuk isleyisi i¢inde ihraglarin yiizde 99’undan fazlasimn islerine iade
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olacaginin bilinmesi gerekir. AKP Darbe girisiminde bulunan suglulan aklamak, yargi
siirelerini bulaniklastirma ve s6z konusu darbe kligi ile ilgisini gizlemek i¢in yiizbinlerce kisiyi
ve milyonlara varan ailelerini magdur etmistir. Ihrag edilenler igerisinde 2000°den fazla engelli
ve siiregen hastaligi olan kisi vardir. Yine iade edilen 20 kisinin yagamim yitirdikten sonra iade
edildigini biliyoruz.

iktidarin darbe girigimini Tek Adam rejimini tiim kurum ve kurallariyla insa etme, kamuyu tek
parti devleti esasina gore dizayn etme, kadrolasma ve bunun i¢in muhalif kesimleri kamudan
tasfiye etme igin firsata gevirdiginin bir érnegi de darbe girisimiyle uzaktan yakindan
alakasi olmayan Baris akademisyenleri ve 4.237 KESK’linin KHK lar eliyle hukuksuzca,
sorgusuz sualsiz ihrag edilmesidir. Barig akademisyenlerinin hakli ve sugsuz olduguna Anayasa
Mahkemesi karar vermistir.

fhrag edilen KESK liler diger tiim hukuk yollar: kapatildig1 i¢in iktidarin noteri gdrevi istlenen,
yonetimi iktidar tarafindan atanan, komisyon bagkaninin agik¢a “biz mahkeme degiliz, delil,
hukuk kurali tammay1z” dedigi OHAL Islemleri Inceleme Komisyonuna bagvurmuslardir.

KHK ile'ihrag: Edilen KESK lilerin Sayisi: 4.237,
Dosyasi Incelenen KESK’li Sayisi: 3.558 (1.389 ISE IADE+2.169 RET),
Dosya incelemesi Devam Eden KESK’li Sayisi: 679°dir. (27 Mayis 2022 rakamlarr)

Bu veriler 1s131nda kanun teklifinin ilgili maddesi degerlendirildiginde:

OHAL Iislemleri Inceleme Komisyonu OHAL islemleri inceleme Komisyonu, iyelerinin
atanmasindan tutalim ¢alisma esas ve usullerine kadar iktidarin etkisi altinda g¢aligma
yiiriitmektedir. Etkin olmayan ve denetlenemeyen, kendisini anayasa ve yasalar tistii goren idari
bir mekanizmadir. Bagimsiz olmadig1 tartisma gotiirmez bir gergekliktir. Cumhurbagkanliginin
komisyon tiyelerini gérevden alma yetkisi ve komisyon iiyelerinin atanma usulleri, tiim
kurumlar {izerindeki iktidarin agik baskisi gibi nedenlerden dolayr komisyonun tarafsiz ve
bagimsiz ¢aligma olanag yoktur.

Komisyon olusum sekli, yetkisi ve aldig1 kararlar itibariyle mevcut Anayasanin basta 6., 10.,
70., 90. ve daha birgok maddesine aykirilik igermektedir.

AIHM’in “nasil olursa olsun bir an énce bir mekanizma kur, bizi de kendini de bu ylikten
Kkurtar” mesaji sonrasl, i¢ ve dis baskilarin sonucu ve bir oyalama araci olarak kurgulanmig ve
kurulmustur.

Yasa teklifinde her ne kadar “Komisyonun gérev siiresinin sona ermesine dair i ve islemler
Cumhurbaskanlig1 tarafindan yerine getirilir” dense de iktidarin gérev siiresi 23 Ocak 2023
yilinda dolacak olan komisyonun gorev siiresini bir kez daha uzatma niyetini gostermektedir.
Komisyonun adinin degistirilmesi seklinde olusacak bu durum OHAL’in olaganlasmasidur.

Komisyonun 27 Mayis 2022 agiklamasina gore ihrag basvurularindan geriye 2.895 basvuru
kalmus olup aradan yedi ay gegtigi igin bu sayinin daha da azaldig agiktir. Bu arada da verilen
kararlarin yilizde 90’a yakini ret seklindedir. '

Diizenlemeye gore kalan bu bagvurular meslekten veya gorev yapilan teskilattan gikarma ya da
ilisigin kesildigi ilgili kurum veya kurulus tarafindan degerlendirilecektir.
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Diizenlemede belirtilen kurum ve kuruluslarin kalan bagvurular1 hangi gergevede
degerlendirecegi “bu Kanun ve ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimler uyarinca yuritiliir”
denilerek 7075 sayili “OLAGANUSTU HAL ISLEMLERI INCELEME KOMISYONU
KURULMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE DAIR KANUN” isaret edilmektedir. Nitekim
degisiklik 7075 sayili kanuna “Komisyonun gérev siiresi sonrasina dair islemler” basligiyla
gegici 5. Madde eklenmesi suretiyle yapilmaktadir.

Dolaysiyla komisyonun esas aldig1 yontemde herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

iktidar 685 sayili OHAL KHK’si ile iki yillik siire i¢in kurdugu, ancak her bitiminde yeniden
gbrev siiresini uzatarak toplamda altinci yilm bitirip yedinci yilina girecek komisyonu
lagvederek bir kamburdan kurtulmus gériintiisii vermek istemektedir. Ancak aym isi ihrac
eden bakanliklarda kurulacak komisyonlar eliyle yiiriitmeye devam edecektir.

Kalan bagvurulardan basvurusu ret edilecekler de komisyonun ret ettigi bagvurucular gibi
iktidar tarafindan olusturulmus &zel yetkili idare mahkemelerine temyiz basvurusunda
bulunmak zorunda birakilacaklardir.

Komisyonun bagvurusunu incelemek iizere iktidar tarafindan kurulmus ve heyetleri atanmis
6zel yetkili mahkemelerin komisyondan daha beter kararlar verdigi ortada iken aym akibetle
karsilasacag nettir.

v Tlgili kurum ve kuruluslar da tipki komisyon gibi “irtibat ve iltisakl1 olup olmadiklarina”
karar vereceklerdir. Yani ceza hukukumuzda olmayip 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra iktidarin icat ettigi ve siibjektif, keyfi karar alinmasma olanak saglayan bu
kavramlar iizerinden karar vereceklerdir.

v llgili kurum ve kuruluslar da igerigini bilmedigimiz “kurum kanaatini” esas
alacaklardir.

v llgili kurum ve kuruluslar da “istihbarat™ bilgilerini esas alacaklardir.
v 1lgili kurum ve kuruluslar da bagvurucularin savunmasim dinlemeyecek, ellerindeki

dosyaya gore karar vereceklerdir.

Sonug olarak: diizenleme iktidarin OHAL islemleri inceleme Komisyonu ve Ozel Yetkili
idare Mahkemelerini eline yiiziine bulagtirdiginin, hukuksuzluga kilif bulmakta zorlandiginin
da itirafidir.

Iktidar segim atmosferine girmisken hukuksuzlugu sona erdirme degil yalan ve alg: lizerine
kurulu bir degisiklige giderek zaman ve oy kazanmak istemektedir.

iktidar gérev siiresini uzatmayarak komisyonu lagvediyor goriintiisii verse de tam aksine
bir tane olan OHAL komisyonunun benzerlerini her bakanhkta, kurumda olusturarak
cok sayida OHAL komisyonu olugturmaktadir. Bir anlamda komisyona, hukuksuzluga
metastaz yaptirilmaktadir.

Dolayisiyla yasa teklifi, komisyonun aldigi tim kararlann iptali, ihra¢ edilenlerin tim
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magduriyetlerini giderecek sekilde gorevlerine ijadesi seklinde degistirilmeli ve
diizenlenmelidir. Aym sekilde 6zel yetkili mahkemelerin su ana kadar aldig: kararlar da iptal
edilmeli, islevleri sona erdirilerek kaldirilmalidirlar.

Biitiin bunlara gore; OHAL Komisyonun gorevlerini kurumlara devreden bu degisiklik
onergesi geri ¢ekilerek, OHAL doneminde yapilan diizenlemeleri sonuglariyla birlikte
tiimiiyle ortadan kaldiracak, demokratik dl¢iileri esas alan 6nergemiz kabul edilmelidir.

Teklifin 11. Maddesi ile;

Bu madde ile Kamu Gorevlileri Sendikalar ile yapilan 6. Dénem “toplu sézlesme” ile getirilen
ve Damistay tarafindan yiiriirliikkten kaldirilan %1 barajimin mevcut yasalarin arkasindan
dolanmak sureti ile “toplu sozlesme ikramiyesi” ve “toplu sdzlesme destegi” ayrimi
iizerinden %2’ye ¢ikarilmas: hedeflenmektedir.

AKP iktidar1 TBMM’ye sunulan bir torba yasaya ekledigi diizenleme ile yirmi y1llik iktidarinda
alabildigine simirladig sendikal hak ve dzgiirliiklere bir darbe daha indirmeyi hedeflemektedir.

Danistay tarafindan yiiriirliikten kaldirilan %1 baraji gibi sendikal hak ve 6zgiirliiklerle taban
tabana zit, yandas yapilar1 korumaya diger sendikalarin iiyelerini bir gesit parasal santaj
tizerinden bu yapilara iiye olmaya zorlamaya doniik bu hukuksuzlugun kabul edilmesi miimkiin
degildir.

Bilindigi tizere Kamu Isveren Heyeti ve yandas konfederasyon arasinda bagitlanan 2022-2023
yillarin1 kapsayan 6. Dénem ‘toplu sdzlesme’ siireci 6 milyon kamu emekgisinin ve emeklinin
sadece mali degil, sosyal ve 6zliik haklar bakimdan da kayiplar yasadig: bir mutabakat olarak
tarihe ge¢mistir.

Bu ‘toplu sézlesme’ siirecinde gittikge artan mali, sosyal ve 6zliik hak kayiplarinin yaninda
hayat pahaliliginin doruga ulastif1 kosullarda sz konusu toplu sézlesmenin TUIK’in sanal
rakamlara dayal: ‘enflasyon hedeflerine’ gre yapilan maas artislar basta kamu emekgileri
olmak iizere emeklilerinin kayiplarini gittikge artirmustir.

Ne yazik ki aradan gegen siire, yasanan hayat pahaliliginin yarisina bile denk gelmeyen TUIK
enflasyon rakamlarina dayali maas aratiglar1 ile kamu emekgilerini ve emeklileri derin bir
yoksulluga stirtiklemistir.

Ote yandan yetkili konfederasyon 6. Donem mutabakatla sadece ekonomik kayiplarm
altina degil, temel sendikal hak ve ozgiirliiklerden olan sendikal ayrimecihgin altina da
imza atmstir.

Mutabakatla 2022°de 400 TL olarak 6denecek olan toplu s6ézlesme ikramiyesinden sadece
kurulu oldugu hizmet kolundaki kamu gorevlisi sayisimin en az yiizde 1°den fazlasim iiye
kaydeden sendikalara iiye olan kamu gorevlilerinin yararlanmasi hiikmii eklenmistir. Boylece
192 sendikaya iiye 56 binden fazla kamu emekg¢isi daha bastan sadece farkh sendika
sectikleri icin cezalandirilmak istenmistir.

Mevcut 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme yasasinin 28. Maddesinin,

“Toplu sozlesme ikramiyesi harig¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda
sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
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yapilamaz” fikrasina aykirilk iceren bu maddenin sendikal drgiitlenme ozgiirliigiine
aykar1 oldugu asikardir.

S6z konusu baraj diizenlemesi sadece mevcut 4688 sayili yasamin 28. maddesine degil,
Anayasaya, ILO soézlesmeleri olmak iizere uluslararasi sozlesmelere, sendikal hak ve
dzgiirliiklere iliskin ¢ok sayida AIHM kararina aykiridir.

Konuya iliskin Danigtay 12. Dairesi, sendikalarmn yaptig1 iptal basvurusunu 08.12.2021
tarihinde oybirligiyle karara baglamistir.

Buna giore Danistay kararinda,

“4688 sayili Kanun'un 28. maddesinde yer alan, toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere,
toplu sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan
kamu goreviileri arasinda ayrim yapilamayacagr yolundaki hiikmiin  farkli  sekilde
yorumlanarak, toplu sézlesme ikramiyesinden yararlanmada, hizmet kollarina iliskin olarak
iiye olunan sendikalar agisindan, “toplam kamu gorevlisi sayisimn en az %l ’'inden fazla
sendika iiyesi kaydeden sendikalar’’ seklinde kriter getirilmesi suretiyle sendikalar arasinda
ayrima yol agilmasi, acik¢a sendikal ozgiirliige bir miidahale olusturarak sendikalarin
kurulus amaclarimn gercgeklestirilmesini onleyici sekilde iiye kaybina sebebiyet verecek nitelik
tasidigr gibi, aym hizmet kolunda’ ¢alisip aymi isi yapan sendika iiyesi kamu gorevlileri
arasinda, sadece farkl sendikalara iiye olmalar: nedeniyle esitsizlik yaratmas itibariyla
calisma barisint da olumsuz yonde etkileyeceginden, dava konusu diizenlemede mevzuata ve
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.”

Tespitinde bulunarak %1 barajmma iliskin diizenlemenin YURUTULMESININ
DURDURULMASI” karari vermistir.

Simdi ne hikmetse %1 Yetmemis, %2 Baraji Getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Mevcut durumda 231 sendikanin 188’i %2 barajina takilmaktadir. S6z konusu diizenlemenin
yasalasmasi halinde 2 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan CSGB tebligini esas
aldigaimizda 11 hizmet kolunda kurulu bulunan toplam 231 sendikanin tam 188’1 %2 baraji
altinda kalacaktir. S6z konusu sendikalara iiye “81 bin 828 kamu emekg¢isi”, mevcutta toplu
sdzlesme ikramiyesinin tigte birine denk gelen “destek” ile yetinmek zorunda birakilacaktir.
Kamu emekgileri arasinda bu gekilde bir ayrimeilik yapilmas: hukuki degildir.

Danmistay’in yiiriitmeyi durdurma kararma ragmen AKP iktidar1 bu teklif demokratik
yargi kararlarim bile hige sayarak kanuni diizenleme yapmaya ¢ahsmaktadir.

Bu 11. Madde teklifi ile;

e Bulundugu hizmet kolunda % 2’sindendaha fazlasini iiye kaydetmis kamu gorevlileri
sendikalar1 iiyelerine toplu sozlesme ile belirlenecek tutarda “toplu sozlesme
ikramiyesi” 6denmesi 6ngoriilmektedir.

e Hizmet kolunda calisan kamu gorevlilerinin % 2’sinden daha az iiye kaydetmis kamu
gorevlileri sendika iiyelerine ise “toplu s6zlesme destegi” verilmesi 6ngoriilmektedir.

Oncelikle yukarida da dikkat gektigimiz tizere 2022-2023 yillarini kapsayan olan 6. Dénem

toplu sdzlesme metninde ¢’ yiizde 1°° baraj sart1 olarak yer alan diizenleme hakkinda agilan
davalar sonucunda Danistay tarafindan yiirtitmenin durdurulmasi karar verilmistir.
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Buna ragmen iktidar % 2 baraj sartin1 6n géren bu “yeni” diizenleme ile acik¢a Damistay
kararm ¢ignemektedir.

Tim bunlara ragmen yapilmak istenen diizenlemenin amacimin ‘Sendikal algimin
giiclendirilmesi ve sendika iiyeliginin desteklenmesi’’, ’'Uluslararasi, Anayasal ve yasal
diizenlemeler cergevesinde temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda giivence altina alinmis
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkiun temin edilmesini saglamak’ gibi sunulmasi ¢calisanlarin
akliyla alay edilmesidir.

Ciinkii getirilmek istenen diizenleme sendikal algiy1 giiglendirmek bir yana bu algiy1 ortadan
kaldirmaya, sendikalar arasindaki mevcut ayrimi daha da derinlestirmeye doniiktiir. Bagimsiz
sendikalar1 ve sendikal anlayis1 tamamen yok ederek tek tip sendikaciligin oniinii sonuna kadar
agmay1 hedefleyen diizenlemelerin “sendika iiyeliginin desteklenmesi’’ olarak yutturulmak
istenmesi kabul edilemez.

Bu iilkenin kamu emekgilerinin, emekliklerinin bitip, tiikkenmeyen bu aldatmacalara karm
toktur. Ne kadar cilalanirsa cilalansin diizenleme ile Anayasal ve bagta ILO sdzlesmeleri olmak
tizere uluslararas sézlesmeler ile giivence altina alinmig 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
tamamen ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi agiktir.

Anayasanin 51. Maddesinde yer alan sendika kurma hakki a¢ikea ihlal edilmekte, sendika
segme ve Orgiitlenme 6zgiirliigiinii en temel hak sayan ILO 87. ve 98 sayil sézlesmeleri yok
sayllmaktadir.

"Uluslararasi:, Anayasal ve yasal diizenlemeler ¢ercevesinde temel hak ve ozgiirliikler
kapsaminda giivence altina alinmig orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkimin temin edilmesini
saglamak’ icin yapilmas: gereken ilk is sendikal hak ve ozgiirliiklerin oniinii daha da
tikayan degil, acan diizenlemeleri, grev hakk ile tamamlanmis bir gergek bir toplu
pazarlik sistemini derhal hayata gecirmektir.

Dolayisiyla sorun sadece %2 barajin1 agmis olmak ya da agmamis olma meselesi degil, yillardir
alabildigine tahrip edilmis sendikal hak ve &zgiirliikleri tamamen ortadan kaldirma, siyasi
iktidarin giidiimiindeki tek tip sendikaciligi daha da biiylitme, bunun diginda kalan tiim
sendikalar1 hedefe koyma sorunudur.

Biitiin bunlara gore; sendika ikramiyesi alabilmek icin % 2 iiyeye sahip olma sartim
getiren bu onerge geri cekilmelidir.

12. madde ile;

Bu madde ile kamu emekgilerine Odenecek toplu sozlesme ikramiyesinin “Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve
2023 Yillarim1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmesinin” yiiriirliik siiresince 2119 gosterge
rakammin memur ayhk Katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarla ddenmesi
6ngoriilmektedir.

11. maddenin gerekgesinde de ifade ettigimiz gibi, AKP iktidar1t TBMM’ye sunulan bir torba

yasaya ekledigi diizenleme ile yirmi yillik iktidarinda alabildigine sinirladig: sendikal hak ve
Szgiirliiklere bir darbe daha indirmeyi hedeflemektedir.
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Bilindigi tizere Kamu Isveren Heyeti ve yandas konfederasyon arasinda bagitlanan 2022-2023
yillarin1 kapsayan 6. Dénem ‘toplu sézlesme’ siireci 6 milyon kamu emekgisinin ve emeklinin
sadece mali degil, sosyal ve 6zlik haklar bakimdan da kayiplar yasadig1 bir mutabakat olarak
tarihe gegmistir.

Bu ‘toplu sézlesme’ siirecinde gittikge artan mali, sosyal ve 6zliikk hak kayiplarinin yaninda
hayat pahaliliginin doruga ulastig1 kosullarda s6z konusu toplu sdzlesmenin TUIK’in sanal
rakamlarina dayal ‘enflasyon hedeflerine’ gére yapilan maas artislar: basta kamu emekgileri
olmak iizere emeklilerinin kayiplarim gittik¢e artirmistir.

Ne yazik ki aradan gegen siire, yasanan hayat pahaliligimin yarisina bile denk gelmeyen TUIK
enflasyon rakamlarina dayali maas aratiglar ile kamu emekgilerini ve emeklileri derin bir
yoksulluga siiriiklemistir.

Ote yandan yetkili konfederasyon 6. Dénem mutabakatla sadece ekonomik kayiplarm
altina degil, temel sendikal hak ve ozgiirliiklerden olan sendikal ayrimcihgin altina da
imza atmstir.

Mutabakatla 2022°de 400 TL olarak ddenecek olan toplu sézlesme ikramiyesinden sadece
kurulu oldugu hizmet kolundaki kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde 1’den fazlasim iiye
kaydeden sendikalara tiye olan kamu gérevlilerinin yararlanmas: hikkmii eklenmistir. Boylece
192 sendikaya iiye 56 binden fazla kamu emekcisi daha bastan sadece farkh sendika
sectikleri i¢in cezalandirilmak istenmistir.

Mevcut 4688 sayih Kamu Géorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme yasasimin 28.
Maddesinin, “Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda
ayrim yapilamaz” fikrasina aykirilik iceren bu maddenin sendikal 6rgiitlenme &zgiirliigiine
aykir1 oldugu agikardir.

Soz konusu baraj diizenlemesi sadece mevcut 4688 sayili yasamin 28 maddesine degil,
Anayasaya, ILO sozlesmeleri olplak iizere uluslararasi1 sozlesmelere, sendikal hak ve
ozgiirliiklere iliskin ¢ok sayida ATHM kararina aykiridir.

Konuya iliskin Damgtay 12. Dairesi, sendikalarin yaptigi iptal bagvurusunu 08.12.2021
tarihinde oybirligiyle karara baglamis ve % 1 barajina iligkin diizenlemesinin ytiriitiilmesinin
durdurulmasina karar vermistir. Damstay’n yiiriitmeyi durdurma kararma ragmen 11.
Madde ile birlikte AKP iktidar1 bu 12. Madde ile birlikte demokratik yarg: kararlarini bile
hige sayarak kanuni diizenleme yapmaya ¢alismaktadir. Mevcut durumda 231 sendikanin 188°i
%?2 barajina takilmaktadir. S6z konusu diizenlemenin yasalasmasi halinde 2 Temmuz 2022
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan CSGB tebligini esas aldigimizda 11 hizmet kolunda kurulu
bulunan toplam 231 sendikanin tam 188°i %2 baraj: altinda kalacaktir. S6z konusu sendikalara
tiye “81 bin 828 kamu emekg¢isi”, mevcutta toplu s6zlesme ikramiyesinin tigte birine denk gelen
“destek” ile yetinmek zorunda birakilacaktir. Kamu emekgileri arasinda bu sekilde bir
ayrimcilik yapilmasi hukuki degildir.
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Bu 12. Madde teklifi ile;

e %2 barajin agan sendikalarin iiyeleri mevcutta 2119 gosterge rakamina gore aldiklar
mevcutta 707 TL “toplu sozlesme ikramiyesinden” yaralanmaya devam edecektir.
Ancak, %?2 barajinin altinda kalan sendikalarin iiyelerine ise bunun ii¢te birine denk
gelen (750 gosterge rakamina gore 250 TL) “toplu sozlesme destegi” ddenmesi
hedeflenmektedir.

Oncelikle yukarida da dikkat ¢ektigimiz iizere 2022-2023 yillarim1 kapsayan olan 6. Dénem
toplu sézlesme metninde ¢ yiizde 1°° baraj sart1 olarak yer alan diizenleme hakkinda agilan
davalar sonucunda Danistay tarafindan yiiriitmenin durdurulmas: karari verilmistir. Buna
ragmen iktidar yiizde 2 baraj sartin1 6n goren bu “yeni” diizenleme ile acik¢a Damistay
kararm ¢ignemektedir.

Mevcutta “toplu sézlesme ikramiyesinin” tigte birine denk gelen, yasalagmasi halinde
Oniimiizdeki yillarda bu farkin daha da agilacagi “toplu sézlesme destegi” yutturmacasi ile
yasalarin arkasindan dolasmay1 hedeflemektedir.

Bu iilkenin kamu emekgilerinin, emekliklerinin bitip, tilkkenmeyen bu aldatmacalara karni
toktur. Ne kadar cilalanirsa cilalansin diizenleme ile Anayasal ve basta ILO sozlesmeleri olmak
iizere uluslararasi s6zlesmeler ile giivence altina alinmis 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
tamamen ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi agiktir.

Anayasanin 51. Maddesinde yer alan sendika kurma hakki a¢ike¢a ihlal edilmekte, sendika
segme ve Orgiitlenme 6zgiirliiglinii en temel hak sayan ILO 87. ve 98 sayili s6zlesmeleri yok
sayllmaktadir.

"Uluslararasi, Anayasal ve yasal diizenlemeler c¢ercevesinde temel hak ve ozgiirliikler
kapsaminda giivence altina alinmis orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin temin edilmesini
saglamak’ i¢in yapilmas: gereken ilk ig sendikal hak ve 6zgiirliiklerin 6niinii daha da tikayan
degil, agan diizenlemeleri, grev hakki ile tamamlanmis bir gercek bir toplu pazarhk
sistemini derhal hayata gecirmektir.

Biitiin bunlara gire; kamu emekgileri arasinda ayrimciliga sebep olacak bu madde teklif
metninden ¢ikarilmahdir.

GECICi MADDE 1:

Gegici madde ile getirilen bu diizenlemenin genel gerekcesinde “Diizenleme ile
vatandaglarin TEDAS’a olan gegmis donem elektrik tiiketiminden kaynaklanan borglarina
iligkin yapilandirma imkan saglanarak tarimsal, ticari ve sinai faaliyetlerin canlandirilmasi
hedeflenmektedir. Bu alacaklara iligkin taksitlendirme imkam ile yillara sari olmak tizere
6denmeyen elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarin tahsilinin saglanacagi
ongoriilmektedir. TEDAS’1n baz: alacaklarini bazi kurum ve kuruluslardan elde edilen tevsik
edici belgeler ile tahsil kabiliyetini kaybettigi anlagildigindan Kurum kaynaklarinin gereksiz
yere kullanilmamasi igin zarar kaydi yapilmasina iliskin yasal diizenleme 6ngoriilmektedir.”

Madde gerekgesinde ise daha fazla detaya yer verilerek; asil alacak tutar1 2 bin TL’nin

altinda kalan abonelere ait alacaklar ile tahsilatinda zorlanilan alacaklarin kapsam i¢inde
olacagi s6yle izah edilmektedir:
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Bilindigi gibi TEDAS, iilke ¢apinda elektrik dagitim bolgelerine béliinerek, biiyiik Slgiide
ozellestirilmis bir kurumdur. Ozellestirme devirleri sirasinda, alacaklarin bir kismu &zel
sirketlere aktarilirken, bir kismi ise TEDAS’ da kalmistir. Somut olarak teklifle teklif asil
miktar: 2 bin TL ve altinda olan tiim alacaklarin tahsilinden vaz ge¢ilmesini ve varsa icra
takiplerinin de sonlandirilmasini1 6ngérmektedir.

Oncelikle TEDAS’1n bu kapsamdaki alacaklar1 6zellestirme &ncesinden kaynaklanmaktadir.
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda elektrik dagitim alaninda
6zel sektore devir islemleri, ilk olarak 28 Ocak 2009 tarihinde Baskent Elektrik Dagitim AS'nin
yiizde 100 oranindaki hissesinin Enerjisa Elektrik Dagitim AS'ye devredilmesi ile baslatildi.
2009 yili igerisinde toplam 3 dagitim sirketi (Bagkent, Sakarya, Meram Elektrik Dagitim AS)
2010 yi1linda toplam 6 dagitim sirketi (Osmangazi, Camlibel, Uludag, Coruh, Firat, Yesilirmak
Elektrik Dagitim AS), 2011 yili igerisinde 1 dagitim sirketi (Trakya Elektrik Dagitim A.S.) 6zel
sektore devredildi. 2013 yili icerisinde ise 8 dagitim sirketi (Akdeniz, Bogazi¢i, Gediz, Aras,
Dicle, Istanbul Anadolu Yakasi, Vangolii ve Toroslar Elektrik Dagitim AS) hisseleri 6zel
sektore devredildi. 30 Eyliil 2013 tarihinde Toroslar Elektrik Dagitim AS$'nin 6zel sektore devri
ile TEDAS'n bagli sirketlerinin tamamu 6zellestirildi. Boylece dagitim ve perakende satig
faaliyetlerinde kamunun pazar pay: kalmadi.

S6z konusu alacaklarin 6nemli bir bsliimii 2009 tarihinden 6ncesine dayandig: farz edilebilir.
2009 Ocak ay1 baz alindiginda EMO’nun hesaplamalarina gore 4 kisilik ailenin bir aylik
tikketimi olarak kabul edilen 230 kWh igin 57,3 TL 6deme yapilmaktaydi. Teklif metninde
gecen 2 bin TL ile o d6nemde 4 kisilik bir ailenin yaklasik 34,9 aylik faturasi 6denebilmekteydi.
Kasim 2022 itibariyle aym tiiketim igin konutlarda 398,95 TL 6deme yapilmaktadir.

Teklif metninde yer alan 2 bin TL’nin, Kasim 2022 itibariyle mali degeri 13 bin 914 TL’dir.
Fatura 6denememesi durumundan enerji kesintisine gidildiginden ge¢miste konutlarda 34-35
aylik aile tiiketimine es deger bir borcun olusmasi ¢ok olasi degildir. Bugiinkii mali karsilig1
13-14 bin diizeyine yiikselen bu alacaklarin tahsilinden vaz gegilmemelidir. Kald: ki genel
gerekcede ve madde gerekgesinde 2 bin TL ve altinda kalan alacaklarin toplam miktarina yer
verilmemistir. Tahsilinden vazgegilmesi durumunda kurumun mali yapisina iligkin etkilerine
irdelenmemistir.

Ayrica teklif metninde miktardan bagimsiz olarak bazi aboneler i¢in tahsilattan vaz gegilmesi
on goriilmektedir. Bir kamu kurulusun, “Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numaras:1 ve Vergi
Kimlik Numaras: tespit edilememesi” borgluya ulasilamamas: bagh basina bir sorundur.

TEDAS’1n bu kisilere ulasip tahsilatlarin1 yapmasi gerekirken, teklif metnine “ticaret sicilinden
terkin edilmis ve tasfiye edilmis” ibaresi de eklenerek, yeni bir kategori eklenmistir. Boylece
“ticaret sicilinden terkin edilmis ve tasfiye edilmis” sirketleri sorumlularina da bir tiir af
saglanmistir. Genel ve madde gerekgesinde bu kapsama giren alacaklarin sayist ve miktarina
iligkin bilgi de yer almamaktir. Bu haliyle Gegici Madde 1’in birinci, ikinci fikralarinin
yasalagmasi uygun degildir.

Bor¢ 2009’dan, Odeme 2027°de
Maddenin tigiincii fikrasinda ise birinci fikra kapsaminda yer alamayan alacaklar i¢in ise yeni
bir yapilandirma olanag: getirilmektedir. Daha Onceki kanunda kapsaminda yapilan

yapilandirmadaki sartlar1 yerine getirmeyenler de dahil olmak iizere yeni bir yapilandirma
gidilmesi dogru degildir.
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Odeme yapilmasi durumunda, faiz, zam ve katsay1 uygulanmayacagi da hikkiim altina
alinmaktadir. Odenmemis veya yapilandirilmamig olan alacaklarimin asillarinin tamami igin
2023 yihinin Eyliil ay1 sonuna kadar TEDAS'a yazili bagvuruda bulunulmas: ve ilk taksiti 2023
yilmin Ekim ayinin son giiniine kadar ve bakiyesinin her yilin Ekim ay1 sonuna kadar toplam 5
(bes) esit taksitte ddenmesi ongériilmektedir.

Teklif edilen maddesinin bu haliyle yasalagmasi durumunda, 2009 6ncesine dayanan borg igin
faizsiz veya giincelleme yapilmadan, “her yilin Ekim ay1 sonuna” kadar ibaresiyle 5 yilla ¢ikan
bir 6deme takvimi olusacaktir. Ugiincti fikranin bu haliyle yasalagmasi durumunda 2009
dncesinden borcu bulunanlardan birinci ve ikinci fikradan faydalanmayanlara; 2027°de
tamamlanacak bir faizsiz ddeme imkani saglanmaya ¢alisilmaktadir. 2027°de 6denecek son
taksit ile 18 yil dncesinin rakamlariyla fatura 6deme imkam getirilmesi, sorunluluklarinmn
diizenli olarak yerine getiren tiim yurttaslar icin ibret vericidir.

Faizsiz bor¢ yapilandirma islemleri icin bu kadar uzun vade kabul edilebilir degildir.
Kald1 ki bu yapilandirmanin hedef kitlesini, 2009 6ncesinde 2 bin TL’yi agan borcu olanlarin
olusturmas1 nedeniyle dar gelirli, desteklenmesi gereken kesimler olusturmamaktadir.
Kurumun mali yapist tizerindeki etkisinin belirsiz oldugu géz 6niine alinarak, maddenin tigiincii
fikras: da reddedilmelidir.

Bu diizenleme yerine TEDAS elektrik dagitimindaki teknik sorumlugunu yerine getirmesini
saglamak i¢in kurumun kadro, yetki ve mali olarak giiglendirilmesi iceren diizenleme yapilmasi
daha yerinde olacaktir.

TEDAS’1n alacaklarinin takibi i¢in hukuk miigavirligi kapsamindaki kadro sayinin artirilmasi,
elektrik dagitim bolgelerinde sahada gorev yapacak teknik kadrolarinin artirilmasi gereklidir.

S6z konusu teklif maddesi TEDAS in eski donem alacaklarindan yola g¢ikarak, kurumun
tasfiyesini hzlandirmay1 hedeflemektedir. Ozel elektrik dagitim sirketlerinin yasadigi ve
oniimiizdeki dénemde yasamasi olasi sorunalar kargi, iilke ¢apindan teknik gereksinimleri
karsilayacak bir kurumun bulunmasi, dagitim hizmetlerinin saglikli olarak saglamasimin
giivencesidir. Bu kapsamda basta mali konular olmak tizere TEDAS 1n giiglendirilmesi igin
adim atilmalidir.

19/12/2022
Ali Kenanoglu Muazzez Orhan Isik Omer Ocalan
Istanbul Van Sanlurfa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)



— 98—
MUHALEFET SERHI

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nda goriisiilen
2/4780 esas numarali “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” iizerine Mubhalefet
Serhimiz agagida sunulmustur.

Kanun Teklifinin Geneli Uzerine Degerlendirmeler

10.12.2022 tarihinde TBMM’ye sunulan 2/4780 esas sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1
Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilimasina Dair
Kanun Teklifi” esas komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna gelmis; tali komisyon olarak belirlenen Plan ve Biitge Komisyonu ve
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda goriigiilmemistir. Teklifin tali
komisyonlara havale edilmesi ve tali komisyonlardan goriis alinmasi elzemdir. Nitekim
teklifin 6nemli gogunluu Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunun ihtisas alanina girmemektedir. Yalmzca 7°nci, 8’inci ve 9’uncu maddeler,
dogrudan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun ihtisas
alaminda bulunmaktadir. Isletilen limanlarin sdzlesme siirelerinin 49 yila uzatilmasini,
BOTAS 1n her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari, bunlara bagli gecikme zammi
ve gecikme faizi borglarimin silinmesini, Genel Saglik Sigortas: prim affim, TEDAS’a olan
elektrik tiiketiminden kaynakli borglarin terkin edilmesini 6ngéren teklifler, dogrudan Plan ve
Biitce Komisyonun ihtisas alanina girmektedir. Ayrica Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmesi gereken Hazineye 200 milyar TL bor¢lanma yetkisinin verilmesini 6ngdren
diizenleme baskin bir sekilde gece yarisi Komisyona sunulmustur. Bunun yaninda kamu
gorevlileri sendikalarinin toplu sozlesme destegini diizenlemeyi ongoéren teklif maddeleri
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun ihtisas alanindadir. OHAL Islemleri
Inceleme Komisyonu hakkinda diizenlemeler iceren teklif maddesi de yine Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'nun ihtisas alan1 digindadir.
Komisyon iiyelerine yeterli ¢alisma siiresi tamnmamasi yani sira bu kanun teklifinde izlenen
usul ile Komisyon iiyesi milletvekilleri ihtisas alamnda olmayan ve yeterli bilgi sahibi
olmadiklar1 alanlarda fikir beyan etmek mecburiyetinde kalmistir. Bu durum yasama
faaliyetlerinin saglikl1 yiiriitilmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

TBMM I¢ Tiiziigii’niin 23’iincti maddesindeki “Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren
yonii veya maddeleri iizerine goriis bildiren komisyonlardir.” hitkmii agiktir. Ancak iktidarin
giindeme alan kanun tekliflerini acele kanunlastirma tercihi nedeniyle tali komisyonlarda
goriisme yolu devre dis1 birakilmaktadir.

Bu kanun teklifi, iktidar Partisinin mutat uygulamalarindan olan, muglak ve olumsuz
diizenlemeleri gizlemek maksadiyla kullandig torba kanun tekliflerinin bir Ornegini teskil
etmektedir.
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Yasama ve Yiiriitme maddeleri hari¢ 12 madde ve 1 gegici maddeden olusan bu kanun teklifi;

o 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda,

e 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda,

e 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda,

e 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununda,

e 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununda,

e 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayilh Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunda,

e 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

e Ve TEDAS ile ilgili bir gegici bir diizenleme olmak iizere 8 farkli kanun ve 1 kanun
hiikmiinde kararnamede degisiklikler ongérmektedir.

Ayrica Kanun Teklifinin, Komisyona sunulan halinde 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununda degisiklik 6ngéren ve yine Komisyon’un ihtisas alaninda olmayan teklif maddesi,
Komisyon toplantilar1 sirasinda geri gekilmistir. Iktidarin benimsedigi torba kanun yontemi
yasama kalitesini son derece diistirmektedir.

Bunun yaminda kanun teklifinin goriigiildiigii Komisyonun giindemine ilgili ilgisiz bir¢ok
diizenlemeyi getiren Iktidar Partisi, bu teklifle kanun tammazligini, yarg: kararlarmi hige
saydigini bir kere daha agikga gdstermistir. Bu kanun teklifinin ilk halinde yer alan “zeytin
diizenlemesi” Danistay’dan, limanlarin igletme siirelerinin 49 yila uzatilmasi Anayasa
Mahkemesi’nden, iktidar giidiimiindeki sendikalar1 tekellestiren, kamu ¢alisanlarinin
orgiitlenme hakkini elinden alan ve memurun iradesine ipotek koyan diizenleme de Damstay
tarafindan iptal edilmesine ragmen Komisyon giindemine getirilmistir.

Kald1 ki, memurlar yoksulluk simirinin {izerinde bir maas, giivenceli ve sdzlesmeli olmayan
tek statiide istihdam, geginebilecegi bir emekli maasi, kamuda liyakatli atama ve yiikselme,
mobinge kars1 kanuni diizenleme beklerken, memura sendika dayatilmas: iktidar partisinin
kamu ¢alisanlarinin sorunlarina ne kadar uzak oldugunun ayr1 bir gostergesidir.

Teklifin etki analizinin olmamasi yasama faaliyetini kalitesiz kilan baska bir husustur.
Tekliflerin etkilerinin degerlendirilmesine y6nelik etki analizinin olmamas1 yasama siirecini
kalitesini azaltmakta ve tekliflerden beklenen amaci olumsuz yonde etkilemektedir. Kanun
teklifinin komisyon goriismelerinin giindemine alindig1 giin itibariyle etki analizine sahip
olmayis, teklifi sorunlu ve etkisiz kilan bir boyuta siiriiklemektedir.

Muhalefet partilerinin usanmadan yaptig1 uyarilara ragmen iktidar; giinti kurtarmak amaciyla
teklifin kamuoyunda tartigilmasina dahi izin vermeden yasama faaliyetini sonlandirmaktadir.
Ozellikle bu teklifte yer alan geri doniilmez hatalarin ve yanhslarin etki analiziyle
gosterilmesi, kamuoyunun tepkileri dikkate alinarak gériistilmesi en dogrusudur.
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Teklifte, teklifin Komisyon’a sunulan halinde bulunan ve komisyon milletvekillerimizin
tepkileri neticesinde Iktidar Partisinin geri adim attigi zeytinlik alanlarimin madencilik
faaliyetine agilmasi, memur sendikalar1 arasinda adaletsizlik yaratacak olan toplu sézlesme
diizenlemesi, 6zellestirilen liman isletmelerinin igletme haklariin 49 yila kadar uzatilmas: ve
son anda komisyonda yapilan bir ekleme ile Hazine ve Maliye Bakanligimn borglanma
yetkisine 200 milyar lira ilave edilmesine dair madde olmak iizere birden fazla farkli kanunda
onemli degisikliklere yer verilmistir. Baska bir deyisle Iktidar Partisi, teklif ile toplumda tepki
uyandiran 3 alanda girift sorunlara yol agacak diizenlemeler Sngdrmiistiir.

Teklife 15 Aralik 2022 tarihinde sona eren komisyon gériismelerinin son giiniinde 28/03/2022
tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmami ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’a gegici madde eklemesi yapilmus ve 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa
eklenen madde tekliften geri cekilmistir. Teklif 14 madde ve 1 gecici madde olmak iizere
komisyonda kabul edilerek komisyon goriismelerini tamamlamistir.

MADDELER UZERINE DEGERLENDIRMELER

Cikarilan Madde 1: Madde ile elektrik iiretimi amaciyla yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinin
zeytinlik alanlarinda uygulanmas: diizenlenmesi ongoriilmektedir. Yiiriitillecek madencilik
faaliyetlerinde zeytinlik alanlarimin bulunmasi durumunda; zorunlu hallerde zeytinligin
taginmas1 ve taginmasi miimkiin olmayan durumlarda ise zeytinliklerin kesilerek bagka bir
bolgeye kesilen zeytinlik aga¢ miktar1 kadar zeytinlik dikilmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica Kanunun 7°nci maddesinin yedinci fikrasmin birinci ciimlesinde belirtilen;
“Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan olmalar1 halinde, ilgili oldugu kanun
hitkiimlerine gore gerekli izinlerin alinmasi zorunludur.” hiikmiiniin uygulanmayacag teklif
metninde yer almaktadir.

Teklifte yer alan diizenleme ile zeytinliklerimizin sokiilmesine ve tahrip edilmesine izin
verilmek istenmistir. Zeytin agaglar nitelikleri itibariyle tasimaya elverisli degildir. Tagima
esnasinda ¢ok sayida kayip verilecegi bir gergektir. Aym zamanda madencilik faaliyeti
yapilmak istenen bolgede bulunan zeytinlikler yiizlerce yillik gegmise sahip ekolojik bir
mucizedir.

Asirlik zeytinliklerimizin manevi degerinin yaninda bir de tarimsal degeri vardir. Teklif’in
etki analizinin olmamas: ile iilkemizin zeytin ihrag eden bir iilke konumundan kendi
ihtiyacimiz1 dahi karsilayamayacak duruma gelinecegi gizlenmistir.

Sokiilecek zeytin agaglar1 yerine yeni agaglarin dikilecegi hiikmii, dogaya verilen zarar
gizlemek admna metne dahil edilmistir. Zira bir zeytin agaci en az 8 yasinda meyve
verebilmektedir.
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Anayasa’nin 45’inci maddesine gore devlet tanm arazilerinin tahribini ve amag dis1
kullanimini 6nlemek adina gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Madde bu haliyle zeytinlik
alanlarim madencilik faaliyetlerine agmay1 6ngérmiis ve Anayasa’ya aykirilik teskil etmistir.

26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattiriimas: Hakkinda
Kanun’un 20°nci maddesinde de bu yonde tedbirler alinmis ve zeytinlik sahalarina en az 3
kilometre mesafede zeytinyag: fabrikasi hari¢ zeytinliklerin gelismesine mani olacak, toz ve
duman gikaran tesis yapilmasi dahi yasaklanmustir.

Mugla Milletvekilimiz Metin Ergun, Resmi Gazete’de 1 Mart 2022 tarihinde teklifte yer alan
bu madde ile aym amagla yayinlanan ve zeytinliklerin madencilik faaliyetlerine agilmasina
olanak saglayan yonetmelik degisikliginin yiiriitmesinin durdurulmas: ve iptali istemiyle
Danistay’da dava agmistir. Danistay 8. Dairesi, 13 Eylil 2022 tarihinde verdigi kararla soz
konusu yonetmeligin yiiriitmesinin durdurulmasina hiikmetmistir.

Bu gerekgelerle maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi yoniinde IYI Parti olarak Onerge
verilmistir. Nihayetinde muhalefet partilerinin baskilar1 ve kamuoyu tepkileri sonucunda bu
madde tekliften ¢ikarilmistir. Bu durum olumlu bir gelisme olmasina ragmen bu teklifin
yeniden bagka bir torba kanun ile sunulmayacag: da ifade edilmemistir. Iktidar cevreye ve
dogaya zarar verecek uygulamalarda daha hassas olmalidir.

Madde 1: Teklif maddesi ile iktidar Partisi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait bazi limanlarin
isletme hakki verilmesi/devri yontemiyle dzellestirilmeleri neticesinde imzalanan sézlesme
siirelerini 49 yila kadar uzatmak istemektedir. Komisyon goriismeleri sirasinda teklifin ilgili
maddesine isletmeci sirketlerin dzellestirme sézlesmelerinde yer alan yatirim sartina ilave
olarak ek sozlesme bedelinin yiizde onu oraninda limancilik faaliyetleri ile ilgili yatinm
yapmak ve bu yatirimlarn ek sozlesmelerin imza tarihinden itibaren bes yil iginde
gerceklestirmek zorunlulugu eklenmistir.

Bu teklif daha once Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu’na iki defa, Plan ve Biitge Komisyonu’na da bir defa gelmis, bunlarla birlikte bu
diizenleme teklifi TBMM’ye 4 defa gelmistir.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna iktidar Partisi
tarafindan 16/11/2021 tarihli 2/3950 sayil1 ve 13/12/2021 tarihli 2/4018 sayih kanun teklifleri
getirilmis olup 6 Ocak 2022°de TBMM Genel Kurulunda goriigiilerek Kanunlagan 2/4018
sayil teklifin Birinci Maddesindeki konuya iliskin diizenleme daha sonra Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. AYM karan “Kural, 6zellestirme sozlesmelerindeki
siireler sonunda, ozellestirme &ncesindeki hukuki statiilerini tekrar kazanacak olmalar1
sebebiyle yeniden 6zellestirme uygulamalarinin konusu olabilecek limanlarin, 6zellestirme
s6zlesmelerinin siirelerinin uzatilmasim 6ngdrmek suretiyle mevcut ozellestirme  siiresi
sonrasinda da isletme hakkinin devaminin saglanmasina, baska bir ifadeyle dolayl1 olarak
ozellestirilmelerine imkan tanimaktadir. S6z konusu dolayl 6zellestirmeye taraf olabilecekler
ise mevcut Szellestirme sézlesmelerinin taraflar ile sinirlandirilmaktadir. Istekli olan baskaca
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kisilerin bu siirece dahil olamamas1 ise 6zellestirmede hakim olmasi gereken serbest rekabet
ve esitlik ilkeleriyle bagdagsmamakta olup kurala konu limanlarin gergek ozellestirme
degerlerine ulagilmasini engelleyebilecek niteliktedir. Nitekim &zellestirme siirelerinin
sonunda limanlarn yeniden ozellestirme uygulamasina konu olmasi hélinde 4046 sayili
Kanun'daki sartlar1 tagtyan herkesin rekabet kosullar gergevesinde 6zellestirme sdzlesmesine
taraf olma imkam olacakken kuralla bu imkan ortadan kaldirilmaktadir.” ciimleleriyle
agiklanmis ve diizenleme oybirligi ile iptal etmistir.

Daha sonrasinda aym mahiyetteki diizenleme teklifi 20 Ekim 2022 tarihli 2/4860 Sayil
Kanun Teklifi'nin 9’uncu maddesi ile Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmus ancak
Komisyon toplantilar1 sirasinda yogun itirazlar neticesinde bu teklif maddesi geri ¢ekilmistir.

Kanun teklifi ile 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun kapsaminda belirli siirelerle isletme hakki verilen bazi limanlarin sézlesme siireleri 49
yila uzatilmasi 6ngériilmektedir. Bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda 6rnegin Tekirdag, Ordu,
Sinop, Rize, Giresun ve Hopa limanlar1 1997 yilinda, Antalya Limani 1998 yilinda, Alanya
Limami 2000 yilinda, Marmaris Liman1 2001 yilinda, Cesme, Kusadasi, Trabzon ve Dikili
Limanlar1 2003 yilinda 30 yilligina 6zellestirilmistir. S6zlesmelerin baslangic ve bitis tarihleri
dikkate alindiginda, en erkenden &zellestirilmis olan Tekirdag, Ordu, Sinop, Rize, Giresun ve
Hopa limanlarimnin sézlesme bitis siiresine dahi en az 4 yillik bir siire kaldig1 goriilmektedir.

Oncelikle, bir erken segim karari alinmadiginda dahi normal sartlar altinda &niimiizdeki
segimlerin Haziran 2023’te yapilacafi bilinmektedir. En erken &zellestirilen limanlarin
sozlesmelerinin bitis siiresinin de 2027 y1l1 oldugu g6z éniinde bulundurulursa segimden sonra
dahi s6zlesme siiresinin bitmesine en az 4 yil kalacak liman isletmeleri i¢in, 49 yilli§ina siire
uzatilmasi i¢in neden acele edildigi anlasilamamistir. Iktidar Partisinin iilke giindeminde
higbir 6nceligi olmamasina ve isletilen limanlarin s6zlesme siirelerinin bitimin segim
sonrasina kalmasimin yani sira Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarina ve daha once
vazgegilmis olmasina ragmen dérdiincii defa bu diizenlemeyi yapmaktaki 1srar1 ve acelesi
anlagilamamaktadir.

Limanlar, ilkelerin ekonomik bagimsizhig1 i¢in olduk¢a biiyilkk Onem arz etmektedir.
Bilinmektedir ki giiniin ruhuna uygun olarak birgok devlet, limanlar1 bir sémiirge arac1 olarak
kullanmaktadir. Osmanli Devletini ¢okiise gétiiren nedenlerin arasinda 6zellikle limanlarimiz
konusunda yabancilara kapitiilasyonlar yoluyla tanmnan imtiyazlarin da oldugu bilinmektedir.
Bu kapitiilasyonlar, Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve hukuki agidan bagimsizligmin 6niinde
engel teskil etmis, biiyiik miicadeleler sonunda Lozan Antlasmasi’mn 28. Maddesi ile bu
engeller kaldirilabilmistir. Yine 20 Nisan 1926 tarihinde kabul edilen ve 1 Temmuz 1926’da
yiiriirliige giren Kabotaj Kanunu da Tiirk denizciligi ve limanlarimiz agisindan &nemli
adimlarken kamuya ait olan limanlarimizin isletme devir siirelerinin Anayasaya ve yargl
kararlarina ragmen ihalesiz olarak 49 yila uzatilmasi, hem denizciligimiz i¢in, hem
bagimsizhgimiz igin hem de yargimn sayginligi i¢in olumsuz bir adim olacaktir. Anayasa
Mahkemesinin daha once iptal etmis oldugu bu diizenlemeyi tekrar Meclis giindemine
getirmesi, Iktidar Partisinin Tirk yargisina, adalete ve hukuka karsi tavrim da gosterir
niteliktedir.
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Bu baglamda komisyon goriismeleri sirasinda bu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi
yoniinde vermis oldugumuz nerge Iktidar milletvekillerince reddedilmistir.

Madde 2: Kanun teklifin bu maddesi ile BOTAS’in Ticaret Bakanlhigi’'na bagl tahsil
dairelerinde vadesi geldigi halde 6denmemis her tiirlii vergi, fon ve paylar ile idari para
cezalar1 ve gecikme zamlarinin silinmesi ongoriilmektedir.

Boru Hatlari ve Petrol Tasima A.S. (BOTAS), 2017 yilinda Tirkiye Varlik Fonu'na
devredilmesiyle beraber, her yil artan miktarda zarar agiklamaya baslamistir. Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin 2021 yilina iligkin agikladign Kamu Isletmeleri Raporuna gore BOTAS
17,9 milyar TL’lik net zararla dikkat ¢ekmis, bu tutar “zarar rekoru” olarak kayitlara
geemistir.

Kurulusun faaliyetini gergeklestirmek igin ddedigi finansman giderlerinin (Kur Zararlan ve
Faiz Odemeleri) her gecen sene artan oranla yiikseldigi goriilmektedir. Hiikiimet artan
dogalgaz ithalat maliyetlerinin bir kismuni biitgeden karsilamaya devam ederken, BOTAS'In
merkezi biitgeye yiikii de giderek artmaktadir.

BOTAS’1n 2022 yilindaki zararinin 200 milyar TL oldugu hesap edilmektedir. Kurulus i¢in
gegen yil Aralik ayinda da ayni mahiyette bir diizenleme yapilmis, Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin Merkezi Yonetim Biitge sonuglarina gore BOTAS'a 2022 yilin ilk 11 ayinda
121 milyar 360 milyon TL kaynak aktarilmasi da, Kurulusu bor¢ batagindan kurtarmaya
yetmemistir.

Madde 3: Biitge hakki parlamentolarin ortaya ¢iktig tarihsel siireg i¢inde en Snemli yap1
tasidir. Demokratik hiikiimet sistemlerinde gelir toplama ve harcama yapma yetkisi halk
tarafindan kullandirilir. Ulkemizde, bu hakki kullanma sorumlulugu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iradesine birakilmustir. Fakat iktidar partisi meclis iradesini yok saymaya calisan bir
siyasi anlayis1 kabul ettigini bir kez daha kanitlamigtir.

Teklifin ilk halinde bulunmayan ve komisyon goriigmeleri sirasinda eklenen bu madde
iktidarin yiiriitme ehliyetini kaybettigi ve ekonomi ySnetiminin planlama ve stratejiden uzak
bir politika tercih ettigini agikca gozler oniine sermektedir. Madde ile Hazine ve Maliye
Bakanligmin borglanma yetkisine 200 milyar lira ilave edilmesi ongoriilmektedir. Boylece
293 milyar olan borglanma yetkisi 493 milyar liraya ¢ikarilmaktadir.

Biitgelerin iktidarlarin siyasal tercihlerinin biitiinii oldugu bilinmektedir. Ancak 2022 biitge
teklifi meclise sunuldugu ilk anda iktidarin verdigi sozleri karsilayamayacagim belli etmistir.
Bakanlar ve Cumhur Ittifaki grubu milletvekilleri, 2022 Merkezi Yonetim Biitge Kanun
Teklifi’nin tiim ekonomik planlar1 ve stratejiyi gergeklestirecek kararlilikta oldugunu iddia
etmislerdir. 2022 yili biterken ve 2023 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanun Teklifi kabul
edilmisken iktidarin ekonomi y&netimimizi idare edemedigini ilan ettigi bu madde teklifini
itiraf olarak kabul etmekte ve iilkemizin ekonomi y&netiminin getirildigi mevcut kosullari
dikkatle takip etmekteyiz. Parlamentomuzun biitge hakkini zedeleyen ve biitge disiplinimizi
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bozan bu diizenleme iktidarin yanlis ekonomi politikalariin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Madde 4: Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle, petrol sektériindeki arastirma, arama ve tiretim
faaliyetlerinde gece caligmasi yapilabilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 5: Genel saglik sigortasi i¢in Saglik Bakanlig: ile tniversite hastaneleri arasindaki
sozlesmelere dair diizenleme yapilmaktadir. Universite hastanelerinin fatura incelemeleri
tamamlanmayan avans 6demeleri giderlestirilmekte, mahsup edilemeyenler kurum tarafindan
terkin edilmektedir.

Madde 6: Teklif ile, 31 Aralik 2012 tarihinden once, Tiirkiye'de oturma izni almis yabanci
iilke vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler; baska
bir ilkede saghk sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hikiimlerine gére korunma, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Tiirk
vatandaslarindan 18 yasini doldurmamus gocuklarin genel saglik sigortasi primleri ile gecikme
cezasi ve gecikme zammu gibi feri alacaklarimn tamamimn tahsilinden vazgegilmesi
diizenlenmektedir.

Madde 7 - Madde 8 - Madde 9: Maddeler ile elektrik sarj hizmeti ile ilgili diizenlemeler
ongoriilmektedir.

e 7°nci madde ile ticari olmayan sarj istasyonlarinin erisim platformuna kaydedilmesi ve
kanuna yeni tanimlar eklenmis 6ngoriilmektedir.

e 8’inci madde ile toplayicilik faaliyeti igin lisans sart1 getirilmek istenmektedir.

e 9’uncu madde ile “toplayicilik faaliyeti”nin kanuna eklenmesi éngoriilmektedir.

Elektrik Piyasasi Kanunu'nda yapilan degisiklikle, "toplayict" ve "toplayicilik" tanimi
getirilmektedir. Buna gére, "toplayict”, "Bir veya birden fazla sebeke kullanicist ile séz
konusu sebeke kullanicilari adina elektrik piyasasinda toplayicilik faaliyeti yiirtitmek {izere
anlasma imzalams olan toplayici lisansi veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisiyi"; "toplayicilik"
ise "Toplayici tarafindan bir veya birden fazla sebeke kullanicisinin tikketim veya
tiretimlerinin birlestirilerek isletilmesi kapsaminda gergeklestirilen piyasa faaliyetini"

igermektedir.

Diizenlemeye gore; Toplayici, sebeke kullamcilari tarafindan  anlasma yoluyla
yetkilendirilecek, anlagsmali oldugu kullamcilarin tikketim veya iiretim programlarim
yonetecek, s6z konusu kullamcilar adina elektrik enerjisi veya kapasitesinin alinip satilmasina
iliskin piyasa islemlerini yiiriitecek ve yan hizmetlere iligkin tedarik stireglerine
katilabilecektir.

Toplayicilik faaliyeti, toplayic: lisansina veya tedarik lisansina sahip tiizel kigiler tarafindan
yiiriitiilebilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 381)



-105-

Madde 10: Madde ile Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu’nun gdrev siiresinin
sona ermesinin sonrasinda bilgi, belge ve talepler i¢in hangi kurumlarla yazismalarin
yapilmast gerektigi diizenlenmektedir. Bunun yaninda Komisyon’un gorevleri kapsamindaki
verilecek karar ve diger islemlerin bu kurumlar tarafindan yriitilecegini hiikme
baglanmaktadir. Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu’nun gorev siiresinin sona
ermesinden sonra komisyon gorevleri kapsaminda verilecek karar ve diger islemeler igin ilgili
kurumlar yetkilendirilmektedir.

Bir baska deyisle diizenleme ile OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu yetkileri kalici hale
getirilmektedir. Komisyonun yetkileri siiresiz ve sinirsiz olarak maddede yer alan kurumlara
devredilmektedir. Bu itibarla OHAL yetkilerinin siiresiz bigimde kalic1 hale getirilmesi son
derece tehlikelidir.

Ayrica madde metninde uygulama agisindan diizenleme yapilmadig: i¢in belirsizliklere neden
olunmaktadir. Komisyonun ne zaman sona erecedi, Komisyon'un yetkilerinin ilgili
kurumlarca ne zamana kadar ve nasil kullamlacagi maddede belirtiimemistir. Bu nedenle
madde aym zamanda kalitesiz bir dille yazilmistir.

OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu kisiler hakkinda bagh calistiklari idare tarafindan
gerceklestirilen idari islemleri incelemek adina kurulmustur. Komisyonun internet sitesinde
"Komisyon, etkili i¢ hukuk yolu olarak hizli ve ayni zamanda kapsamli inceleme neticesinde
bagvurular hakkinda bireysellestirilmis ve gerekgeli karar vermektedir." denilmektedir.
Teklifte yar alan madde ile zaten kurum tarafindan verilen kararlar yeniden kurumun
inisiyatifine birakilacaktir. Mantiken anlamsiz olan bu durum Kkisiler i¢in yargiya bagvurma
siirecinde sadece zaman kaybina sebep olacaktir.

Ayrica bu madde niteligi itibariyle Anayasa Komisyonu ve Adalet Komisyonu’nda
goriistilmelidir. Milli glivenlik meselesi de olan bu konunun aceleyle Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nda goriigiilerek  kanunlagtiriimaya
calisilmas: yasama faaliyetinin ciddiyetine zarar vermektedir.

OHAL Islemlerini Inceleme Komisyonu'nun kurulmasindan bu yana Cumhurbagkan1 kanun
hiikmiinde kararnamelerle bu Komisyon’un ¢alisma siiresini uzatmustir. iktidar grubu
tarafindan karara baglanmamis bagvuru sayisimn az oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla dosya
sayismin da azhigi g6z Oniinde bulundurularak Cumhurbagkan1  Kararnameleriyle
Komisyon’un siiresinin bir kez daha uzatilmas: ve Komisyon’un isini tamamlamadiktan sonra
lagvedilmesi daha dogru olacaktir. Bu itibarla teklifte yer alan bu madde ilgili ihtisas
komisyonunda vermis oldugumuz &nergemiz ile tekliften cikarilmak istenmis ancak AK Parti
ve MHP oylar ile 8nergemiz reddedilmistir.

Madde 11 - Madde 12: Maddeler ile 375 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnamede
diizenlemeler yapilmaktadir. Madde 11 ile amaglanan; bulundugu hizmet kolunda yiizde
ikisinden daha fazlasin iiye kaydetmis kamu gérevlileri sendikalar iiyelerine toplu sozlesme
ile belirlenecek tutarda “toplu s6zlesme ikramiyesi” ddenmesidir. Hizmet kolunda ¢alisan
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kamu gorevlilerinin yiizde ikisinden daha az iiye kaydetmis kamu gorevlileri sendika
iiyelerine ise “toplu s6zlesme destegi” verilmesi ongoriilmektedir.

%2 barajim asan sendikalarin iiyeleri mevcutta 2119 gosterge rakamuna gore aldiklan
mevcutta 707 TL “toplu sézlesme ikramiyesinden” yaralanmaya devam edecektir. %2
barajinin altinda kalan sendikalarin iyelerine ise bunun lgte birine denk gelen (750 gosterge
rakamina gore 250 TL) “toplu sdzlesme destegi” 6denmesi hedeflenmektedir.

2022 Temmuz ayinda tespit edilen haliyle tilkemizde 1 milyon 994 bin 845 memurun sendika
iiyesi oldugu bilinmektedir. Bu da biitiin memurlarin ytizde 72.63’iine denk gelmektedir. Yine
2022 Temmuz’undaki verilere gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren 230 sendika mevcuttur. Bu
sendikalardan 43’i yiizde 2 sendikalasma orammin iizerindeyken, 187’si yiizde 2
sendikalagma oraninin altinda kalmistir. Bagka bir deyisle tilkemizde faaliyet gosteren kamu
gorevlileri sendikalarmin yiizde 81°i iktidarin belirledigi yiizde 2 barajmn altinda
kalmaktadir.

Amlan madde metninde gerekge olarak; Sendikal alginin giiclendirilmesi ve sendika
tiyeliginin desteklenmesi’, *Uluslararasi, Anayasal ve yasal diizenlemeler gergevesinde temel
hak ve ozgiirliikler kapsaminda giivence altina alinmug orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
temin edilmesini saglamak’ sunulmustur.

Ancak uygulamada alim giicii diisen, ekonomik sikintilar ile bogusan kamu ¢aliganlarina %2
barajini asan sendikalar isaret edilmekte ve bu sendikalara iiye olmayan kamu gorevlileri
ciddi bir maddi kayip ile cezalandirilmaktadir. Bu husus agikga Anayasamizin “Sendika
Kurma Hakki” baglikli1 51. Maddesine aykiridir.

“Sendika kurma hakk:
MADDE 51- (Degisik: 3/10/2001-4709/20 md.)

Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbesige iiye olma ve iiyelikien serbestce ¢ekilme haklarina
sahiptir. Hig kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”

Anayasamizin 51. Maddesi agik bir sekilde “Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” Hitkmii karsiliginda, ilgili kanun teklifi ile kamu ¢aliganlar
%2 barajimi asan sendikalara liye olmaya zorlanmaktadir. %2 barajini asan sendikalara iye
olmayan kamu caliganlar1 ise 457 TL’lik somut bir zarar ile cezalandirilacaklardir.

Bu husus a¢ik¢a Anayasamizin esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Zira ayni hizmet
kolunda ¢alisip aym isi yapan sendika iiyesi kamu gorevlileri arasinda, sadece farkl1
sendikalara iiye olmalari nedeniyle "toplu sdzlesme ikramiyesi 6demesinde" esitsizlik
yaratmasi suretiyle ¢alisma barisini da olumsuz yénde etkileyecegi agiktir.
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Anilan Kanun teklifine benzer bir uygulama, 25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yoénelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin,
"Toplu S6zlesme Ikramiyesi" baglikli 23. Maddesinde de diizenlenmistir.

"Toplu Sozlesme Ikramiyesi” bashkli 23. Madde; 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname nin ek 4. maddesinde yer alan “iiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine”
ibaresi, “kamu gorevlisi sendikasiun kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika iyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisimin en az %l'inden fazla sendika iiyesi kaydeden
sendikalara iiyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine” seklinde diizenlenmistir.

Ancak bu diizenlemeye kars1 acilan iptal davalan neticesinde Damstay Onikinci Dairesi
2021/6347 Esas sayil1 dosyasinda verdigi Yiirlitmenin Durdurulmas kararinda;

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin toplu
sozlesme yapilabilecegi agik olmakla birlikte, 4688 sayili Kanun’da toplu sozlesme
kapsamimin mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak belirlenecegi ifade edildiginden,
toplu sézlesmede, kanuna aykiri olmamak kosuluyla memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarina iliskin hususlarda, c¢alisanlar lehine kural ve diizenlemelerin
getirilmesi miimkiindiir. Ancak, kanun hiikiimlerinin toplu sozlesme ile degistirilmesi ya da
toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanma kosullarimin simirlandiriimast veya daraltilmast
suretiyle bu hakkin kullamminin engellenmesi de miimkiin degildir. Bir baska ifadeyle, toplu
sozlesme hakki, kamu gorevlilerine kanunla yiiklenen birtakim yiikiimliliiklerden kurtulma
hakki vermedigi gibi, kanunun belirledigi simrlar disinda diizenlemeler yapma, hak ve
yiikiimliiliikleri kaldirma hakk: da vermemektedir.”

Bu durumda; 4688 sayili Kanun’un 28. maddesinde yer alan, toplu sozlesme
ikramiyesi hari¢ olmak iizere, toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi
olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapiamayacag yolundaki
hiikmiin farkly sekilde yorumlanarak, toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanmada, hizmet
kollarina iliskin olarak iiye olunan sendikalar agisindan, “toplam kamu gorevlisi sayisinin en
az %I1’inden fazla sendika iiyesi kaydeden sendikalar’’ seklinde kriter getirilmesi suretiyle
sendikalar arasinda ayrima yol agimasi, agik¢a sendikal ozgiirliige bir miidahale olusturarak
sendikalarin kurulus amaglarimin gergeklestirilmesini onleyici sekilde iiye kaybina sebebiyet
verecek nitelik tasidig gibi, aym hizmet kolunda ¢alisip aym isi yapan sendika iiyesi kamu
gorevlileri arasinda, sadece farkli sendikalara iiye olmalar: nedeniyle "toplu sozlesme
ikramiyesi Gdemesinde" egsitsizlik yaratmas: suretiyle ¢alisma barisini da olumsuz yonde
etkileyeceginden, dava  konusu  diizenlemede  mevzuata ve  hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.” Demektedir.

Danistay Onikinci Dairesi 2021/6347 Esas sayili dosyasinda vermis oldugu yiiriitmenin
durdurulmas: karariyla acikga Usul ve Yasaya aykiri olduguna karar verilen bir
diizenlemenin, tekrar daha agir sartlar ile kanunlagtirilmaya ¢alisiimas: manidardir.
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Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Donem Toplu Sézlesmesi uyarinca "Toplu Sézlesme
Ikramiyesi" tiim sendikali kamu ¢alisanlar igin kazamlmis hak statiistindedir.

Hukuka uygun yontemlerle kazamlan "Toplu Sézlesme Ikramiyesi” hakkinin, bir idari
tasarruf ya da kanun maddesi ile ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir.

Kanunlarin ve idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesi geregi, kanun veya idari islem
yiiriirliige girdigi tarihten oncesi i¢in sonug doguramaz. Kanun koyucu ya da idare daha
onceden yiiriirliige koydugu hiikiimleri sonradan yiiriirlige koydugu hiikiimlerle ortadan
kaldirabilir ya da degistirebilir ancak kazanilmig haklara dokunamaz.

Bu hali ile "Toplu S6zlesme Ikramiyesi" tiim sendikali kamu ¢alisanlari i¢in 2022 ve 2023
Yillarm Kapsayan 6. Donem Toplu Sézlesmesinin bitis tarihine kadar kazamlmis hak
kapsamindadir.

Toplu s6zlesmeler, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla yapildig1 igin, kamu gorevlilerine hak ve menfaat saglarken, baglayicilik 6zelligi
nedeniyle, uygulanacag: siire iginde, 6zel olarak idareye, genel olarak da uygulamanin
denetlenmesi konusunda yargi organlarina pozitif yiikiimliiliikler getirmektedir. Dolayisiyla,
ne yiiriitme organinin, ne de yargi organinin toplu sdzlesme hiikiimlerini yok saymasi, hukuk
devleti ve demokrasi anlayisiyla bagdasmaz.

Teklifte yer alan bu madde ilgili vermis oldugumuz Onergemiz ile madde 11 tekliften
¢ikarilmak istenmis ancak AK Parti ve MHP oylari ile 6nergemiz reddedilmistir.

Gecici Madde 1: Ozellestirme devir islemleri esnasinda TEDAS’a devredilen ve TEDAS’a
olan elektrik tiiketiminden kaynakli borglarin terkin edilmesi diizenlenmektedir. Elektrik
tiikketiminden kaynakli borglarin disinda kalan borglar ise yapilandiriimaktadir.

Sonug olarak bu kanun teklifinde ve her kanun teklifinde dile getirdigimiz {izere
vatandaglarimizin lehine olan diizenlemeleri destekleyecek olmakla birlikte meveut kanun
teklifinin anayasamiza, kanunlarimiza aykiri diizenlemeler igeriyor olmasi gerekgeleriyle
/4780 esas sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine karst oy
kullanmaktay1z.

Ayhan Altintas Yasin Oztiirk

Ankara Denizli
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DUZCE MILLETVEKILI FAHRI CAKIR VE
28 MILLETVEKILININ TEKLIFi

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU IiLE

BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI

KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIiR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 45- Bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihte ruhsat sahibi veya
rodévansgt olan gercek veya tiizel kisiler
tarafindan iilkenin elektrik ihtiyacini karsilamak
yuriitilen madencilik faaliyetlerinin
tapuda zeytinlik olarak kayitli olan alanlar veya
fiili olarak iizerinde zeytinlik bulunan alanlara
denk gelmesi ve faaliyetlerin baska alanlarda
yiriitiilmesinin miimkiin olmamas: durumunda
zeytin sahasinin madencilik faaliyeti yiiriitiilecek

lizere

kisminin izin verilecek maden sahalarmin
bulundugu ilge ve il sinirlarma 6ncelik vermek
suretiyle tasinmasma, sahada madencilik

faaliyetleri yiiriitilmesine ve bu faaliyetlere
iliskin gecici tesisler insa edilmesine kamu yarari
dikkate alinarak Bakanlik¢a izin verilebilir.
Zeytin sahasmin tagmmmasindan kaynaklanan
tim masraf ve taleplerden madencilik faaliyeti
yiriitmesi yoniinde lehine karar verilen kisi
sorumludur. Zeytin sahasinin  taginmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda ise, ilgili sahada
madencilik faaliyetleri yiiriitiilmesine ve bu
faaliyetlere iliskin gegici tesisler insa edilmesine
kamu yarar1 dikkate alinarak Bakanlik¢a izin
verilebilmesi i¢in iznin Oncesinde aralarinda
biyolog ve ziraat miihendisinin de bulundugu
uzman kisilerden alinan goriisler dogrultusunda
Bakanlikga belirlenecek alanda dikim normlarina
uygun, faaliyet yiriitilecek alan ile esdeger
biiyiikliikte izin verilecek maden sahalarinin
bulundugu ilge ve il sinirlarina 6ncelik verilmek

suretiyle zeytin bahgesi tesis edilmesi zorunludur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABIi
KAYNAKLAR, BIiLGi VE TEKNOLOJi
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE

BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI

KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi
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(Diizce Milletvekili Fahri Cakir ve
28 Milletvekilinin Teklifi)

Bu fikra kapsaminda zeytinlik olarak kayitli olan
alanlar veya fiili olarak lizerinde zeytinlik bulunan
alanlarda madencilik faaliyeti yiiriitiilen her yil
i¢in, bu sahalarin c¢evre ile uyum caligmalarin
temin etmek {izere ruhsat sahibinden isletme
ruhsat bedeli kadar ayrica tahsilat yapilir. Bu
sahalar madencilik faaliyetlerinin 6ncesinde
sahada bulunan zeytin agac1 sayisi ile ayn1 sayida
zeytin agaci dikilerek c¢evre ile uyumlu hale
getirilir. Zeytin sahasimmn tagmmast ile zeytin
bahgesi tesis edilmesine iliskin usul ve esaslar
Bakanlikg¢a belirlenir.

Bu maddenin uygulanmasinda
maddenin yedinci fikrasmin birinci ciimlesi
hiikmii uygulanmaz.”

MADDE 2-24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 31- Bu maddenin
yayimmi tarihinden 6nce ve bu Kanun hiikiimleri

7 nci

cergevesinde, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demir Yollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiine
ait bazi limanlarin isletme hakki verilmesi/
devri yontemiyle ozellestirilmeleri neticesinde
imzalanan kirk dokuz yildan az siireli s6zlesme
stireleri, bu kanunun yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde bu maddenin
dordiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen mali
bilgileri gosteren yeminli mali miisavirlerce
tasdik edilmis belgelerle birlikte bagvuruda
bulunulmas1 ve bu maddede Ongoriilen diger
sartlar1 yerine getirmeleri kosuluyla, hakkin
baslangig tarihinden itibaren ve bir defaya mahsus
olmak iizere kirk dokuz yila kadar uzatilir.
Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan,
basvuru ekindeki belgeler esas alinarak bu
maddenin dordiincii fikrasi uyarinca 15 giin
igerisinde yapilacak degerlendirmeyi miiteakiben
basvuruda
sozlesme imzalanmak iizere, {i¢ ay1 gegmeyecek

bulunan isletmeci sirketlere, ek

sekilde siire verilir. Ek s6zlesme imzalanabilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 1-24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 31- Bu maddenin
yayimi tarihinden once ve bu Kanun hikiimleri
cercevesinde, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiine
ait bazi limanlarin isletme hakki verilmesi/
devri yontemiyle oOzellestirilmeleri neticesinde
imzalanan kirk dokuz yildan az siireli sdzlesme
stireleri, bu maddenin yaymmlandig1 tarihten
itibaren en geg onbes giin i¢erisinde bu maddenin
dordiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen mali
bilgileri gosteren yeminli mali misavirlerce
tasdik edilmis belgelerle birlikte bagvuruda
bulunulmas: ve bu maddede Ongoriilen diger
sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla, hakkin
baslangig tarihinden itibaren ve bir defaya mahsus
olmak iizere kirk dokuz yila kadar uzatilir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan,
bagvuru ekindeki belgeler esas alinarak bu
maddenin dordiincii  fikrast uyarinca onbes
giin  igerisinde
basvuruda
sirketlere, ek sozlesme imzalanmak {izere, ii¢

yapilacak  degerlendirmeyi

miiteakiben bulunan isletmeci

ay1 gegmeyecek sekilde siire verilir. Ek sozlesme
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igin isletmeci sirketlerin isletme hakkini
doguran sozlesmeden kaynaklanan tim mali
yiikiimliliiklerini ~ eksiksiz ~ yerine  getirmis
olmalar1 ve isletme hakkini doguran s6zlesmeden
kaynakli olarak ac¢ilmig davalardan feragat
etmeleri sarttir.

Isletme hakk1 verilmesi/devri s6zlesmesinin
stiresinin kirk dokuz yila uzatilmasma iliskin
ek sozlesme, Ozellestirme Idaresi Baskanligi
tarafindan 2 nci madde uyarinca isletmeci
sitketlerin  sozlesmeye davet edilmesinden
itibaren en geg ii¢ ay icinde imzalanmasi sartiyla
yurtirlige girer. Ek sozlesmede siire uzatimi,
ek sozlesme bedeli ve 6deme kosullar ile ilgili
hususlar disinda ozellestirme  s6zlesmesini
degistirecek herhangi bir hitkkme yer verilemez.
Ozellestirme sézlesmesinde yer alan 6zellestirme
bedeli ve diger o6demelere iligkin hiikiimler
uygulanmaya devam olunur. Ek s6zlesme ile ilgili
olarak Danistay’dan goriis alinmaz. Ek sozlesme
ile uzatilan siire yatirim siiresine eklenmez.

Ek sozlesme bedeli,

a) Isletmeci sirketlerin, 1 Ekim 2021 - 30
Eyliil 2022 donemine iliskin olarak, 26/12/1992
tarihli ve 21447 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi Sira No:l ile belirlenen tekdiizen hesap
planina goére diizenlenmis gelir tablolarinda
yer alan net satislar, istiraklerden ve bagl
ortakliklardan elde edilen temettii gelirleri harig
olmak iizere diger faaliyetlerden olagan gelir ve
karlar ile olagandis1 gelir ve karlarin toplaminin
yiizde onbesinin uzatilan y1l sayisi ile ¢arpilmas,

b) Isletme hakki devri/verilmesi sozles-
melerinde belirlenen isletme hakki bedellerinin
(ABD Dolar1 cinsinden isletme hakk: bedelleri
sozlesme imza tarihlerindeki Merkez Bankasi
doviz satig kuru tizerinden Tiirk Lirasina gevrilir),
tarihteki Tiketici
Fiyat Endeksi ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi

sozlesmelerin  imzalandig1

tarih itibariyla en son agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi arasindaki degisim orani {iizerinden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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imzalanabilmesi i¢in igletmeci sirketlerin isletme
hakkini doguran sézlesmeden kaynaklanan tiim
mali yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmis
olmalar1 ve isletme hakkini doguran sézlesmeden
kaynakli olarak a¢ilmigs davalardan feragat

etmeleri sarttir.

Isletme hakk: verilmesi/devri s6zlesmesinin
stiresinin kirk dokuz yila uzatilmasma iligkin
ek sozlesme, Ozellestirme Idaresi Baskanligi
fikra
sozlesmeye

tarafindan  ikinci uyarinca isletmeci

sirketlerin davet edilmesinden
itibaren en geg {i¢ ay i¢inde imzalanmasi sartryla
ylriirlige girer. Ek sozlesmede siire uzatimi,
ek sozlesme bedeli ve 6deme kosullar ile ilgili
hususlar diginda  ozellestirme  sdzlesmesini
degistirecek herhangi bir hilkkme yer verilemez.
Ozellestirme sézlesmesinde yer alan 6zellestirme
bedeli ve diger odemelere iliskin hiikiimler
uygulanmaya devam olunur. Ek s6zlesme ile ilgili
olarak Danistaydan goriis alinmaz. Ek s6zlesme
ile uzatilan siire yatirim siiresine eklenmez.

Ek sozlesme bedeli,

a) Isletmeci sirketlerin, 1 Aralik 2021 - 30
Kasim 2022 dénemine iliskin olarak, 26/12/1992
tarihli ve 21447 mikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi Sira No:l ile belirlenen tekdiizen hesap
planina gore diizenlenmis gelir tablolarinda
yer alan net satiglar, istiraklerden ve bagh
ortakliklardan elde edilen temettii gelirleri harig
olmak iizere diger faaliyetlerden olagan gelir ve
karlar ile olagandis1 gelir ve karlarm toplaminin
ylizde onbesinin uzatilan y1l sayst ile carpilmasi,

b)  Isletme  hakki  devri/verilmesi
sozlesmelerinde  belirlenen  isletme  hakki
bedellerinin (ABD dolari cinsinden isletme hakki
bedelleri sozlesme imza tarihlerindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru
iizerinden Tiirk Lirasma c¢evrilir), sdzlesmelerin
imzalandig1 tarihteki Tiiketici Fiyat Endeksi ile
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibartyla en
son agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi arasindaki
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giincellenmesi, gilincel degerin isletme hakki
devri/verilmesi  sozlesmelerinde  belirlenen
isletme hakki siiresine boliinmesi ve bu sekilde
bulunan yillik isletme hakki bedelinin uzatilan
yil sayist ile carpilmasi suretiyle hesaplanan
bedellerden yiiksek olani esas alinarak tespit
edilir.

Isletmeci sirketler, ek sozlesme bedeline
ilave olarak uzatilan isletme hakki siiresi iginde
her yil, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi Sira No:1 ile belirlenen tekdiizen hesap
planina goére diizenlenmis gelir tablolarinda
yer alan net satislar, istiraklerden ve bagl
ortakliklardan elde edilen temettii gelirleri haric
olmak iizere diger faaliyetlerden olagan gelir ve
karlar ile olagandis1 gelir ve karlarin toplamimin
yiizde besini hasilat pay1 olarak Ozellestirme
Idaresi Bagkanligma 6der.

Bu maddenin dérdiincii fikrasina gére tespit
edilecek ek sozlesme bedelinin vadeli olarak
6denmesinin talep edilmesi halinde bedelin
asgari yiizde yirmi besi ek sozlesme imza
tarihinde pesin, vadeye birakilan tutar1 azami on
iki ayda bir 6deme yapmak kaydiyla en ¢ok otuz
alt1 ayda ve esit taksitlerle, vadeye birakilan tutar
tizerinden 6deme tarihleri itibariyle hesaplanacak
vade farklariyla birlikte 6denir. Ek so6zlesme
bedelinin vadeye baglanan tutarina taksit 6deme
tarihleri itibariyle en son aciklanan Tiiketici
Fiyat Endeksi yilhik degisim orani ile Yurt Ici
Uretici Fiyat Endeksi yillik degisim oraninin
ortalamast almarak bulunan vade farki uygulanir.
Taksitlerden birinin vadesinde 6denmemesi
halinde ek sozlesme feshedilmis sayilir. Bu
durumda isletmeci sirkete ek sozlesme geregi
6denen bedeller de dahil herhangi bir bedel iadesi
yapilmaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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degisim  oram1  {izerinden  giincellenmesi,
giincel degerin isletme hakki devri/verilmesi
sozlesmelerinde belirlenen isletme hakki siiresine
boliinmesi ve bu sekilde bulunan yillik isletme
hakki bedelinin uzatilan y1l sayist ile ¢arpilmasi

suretiyle hesaplanan bedellerden yiiksek
olan1 esas alinarak tespit edilir.

Ayrica isletmeci sirketler Gzellestirme
sozlesmelerinde yer alan yatirim sartina ilave
olarak ek sozlesme bedelinin yiizde onu
oraninda limancilik faaliyetleri ile ilgili yatirim
yapmak ve bu yatirimlari ek sozlesmelerin imza
tarihinden itibaren bes yil i¢inde gergeklestirmek
zorundadir. Siire sonunda isletmeci sirketlerin
yatirimin  gerceklestirildigine dair rapor ve bu
durumu tesvik eden bilgi ve belgeleri ilgisine gore
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi
veya Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne kontrol edilmek
iizere sunmalar1 sarttir. {lgili kurulusga yapilan
denetimde bahse konu yatirim zorunlulugunun
yerine getirilmemis oldugunun tespit edilmesi
halinde ek sozlesme feshedilmis sayilir. Bu
durumda isletmeci sirkete ek sozlesme geregi
Odenen bedeller de dahil herhangi bir bedel iadesi
yapilmaz.

Isletmeci sirketler, ek sozlesme bedeline
ilave olarak uzatilan isletme hakki siiresi iginde
her yil, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi Sira No:l ile belirlenen tekdiizen hesap
planina gore diizenlenmis gelir tablolarinda
yer alan net satiglar, istiraklerden ve baglh
ortakliklardan elde edilen temettii gelirleri harig
olmak iizere diger faaliyetlerden olagan gelir ve
karlar ile olagan dis1 gelir ve karlarin toplaminin
yiizde besini hasilat pay1 olarak Ozellestirme
Idaresi Bagkanhigma éder.

Bu maddenin dordiincii fikrasina gore tespit
edilecek ek sozlesme bedelinin vadeli olarak
O0denmesinin talep edilmesi halinde bedelin
asgari ylizde yirmi besi ek soOzlesme imza
tarihinde pesin, vadeye birakilan tutar1 azami on
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MADDE 3- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- BOTAS’m, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Ticaret
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi geldigi
halde 6denmemis olan her tiirlii vergi, fon ve
paylar ile idari para cezalari, bunlara bagli gecikme
zammi ve gecikme faizi borglari adi gecen sirketin
Hazineden 31/12/2022 tarihine kadar olusan
gorevlendirme bedeli alacaklarina karsilik, merkezi
yonetim biit¢esinin gelir ve gider hesaplariyla
iligkilendirilmeksizin mahsup suretiyle, Ticaret
Bakanliginca terkin edilir. Bu kapsamda mahsuba
konu olacak borglara bu maddenin yayimlandig:
tarihten sonra fer’i alacak hesaplanmaz.

Bu madde kapsaminda BOTAS’in
Hazineden olan gorevlendirme bedeli alacag:
tutarini tespit etmeye, mahsup suretiyle yapilacak
terkin iglemlerini belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakani yetkilidir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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iki ayda bir 6deme yapmak kaydiyla en ¢ok otuz
alt1 ayda ve esit taksitlerle, vadeye birakilan tutar
tizerinden 6deme tarihleri itibariyla hesaplanacak
vade farklariyla birlikte 6denir. Ek sézlesme
bedelinin vadeye baglanan tutarina taksit 6deme
tarihleri itibariyle en son agiklanan Tiketici
Fiyat Endeksi yillik degisim orami ile Yurt Ici
Uretici Fiyat Endeksi yillik degisim oranmin
ortalamasi alinarak bulunan vade farki uygulanir.
Taksitlerden birinin vadesinde 6denmemesi
halinde ek sozlesme feshedilmis sayilir. Bu
durumda isletmeci sirkete ek sozlesme geregi
Odenen bedeller de dahil herhangi bir bedel iadesi
yapilmaz.”

MADDE 2- 18/4/2001 tarihli ve 4646 say1li
Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- BOTAS’m, bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibartyla Ticaret
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi geldigi
halde 6denmemis olan her tiirli vergi, fon ve
paylar, idari para cezalar ile bunlara bagli gecikme
zammi ve gecikme faizi borglari BOTAS’in
Hazineden 31/12/2022 tarihine kadar olusan
gorevlendirme bedeli alacaklarina karsilik, merkezi
yonetim biitgesinin gelir ve gider hesaplariyla
iliskilendirilmeksizin mahsup suretiyle, Ticaret
Bakanliginca terkin edilir. Bu kapsamda mahsuba
konu olacak bor¢lara bu maddenin yayimlandig
tarihten sonra feri alacak hesaplanmaz.

Bumadde kapsaminda BOTAS’ 1in Hazineden
olan gorevlendirme bedeli alacag: tutarini tespit
etmeye ve mahsup suretiyle yapilacak terkin
islemlerini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakan1
yetkilidir.”

MADDE 3- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 36- 5 inci maddede
diizenlenen net borg kullanimi tutar1 2022 yili igin,
1/1/2022 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan
tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarina iki
yiiz milyar Tiirk liras1 ilave edilerek uygulanir.”
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MADDE 4-22/5/2003 tarihli ve 4857 say1l1 Is
Kanununun 69 uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan “saglik hizmeti”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve 30/5/2013
tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu uyarinca
petrol aragtirma, arama ve lretim faaliyetleri
kapsaminda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 90- Genel saghk
sigortasi kapsaminda yer alan kisilere, finansmani
karsilanan saglik hizmetlerine iliskin olarak
Kurum ile gotiirii bedel tizerinden hizmet alim
sozlesmesi imzalayan kamu iniversitesi saglik
hizmeti sunucularinin sézlesmeyi imzaladiklari
mali yildan 6nce diizenleyerek bu Kanunun 97
nci maddesinin yedinci fikrasina gére Kuruma
teslim ettikleri fatura ve eki belgelerin, belirlenen
stirelerde inceleme siirecinin tamamlanamamasi
nedeniyle, 6denen avans tutarlari maddenin
yurtirlige girdigi tarihi takip eden bir ay
icerisinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
Kurumca giderlestirilir.

Gotiiri  bedel iizerinden hizmet
sozlesmesi imzalamigs kamu {niversitesi saglik
hizmeti oncesinde

alim
sunucularinca  sozlesme
incelenen fatura donemine ait olusan kesinti
tutarlarina karsi actiklari davalardan kesinlesmemis
olanlarinin tamamindan bu maddenin 1 inci
fikrasinda belirtilen siire icerisinde feragat ederler.

Saglik  hizmeti tarafindan
itiraza konu edilmemis olsa da bu maddenin
ylrlirligiinden Once incelenen fatura donemine
ait olusan tutarlardan saglik hizmet sunucusunun
mahsup edilmeyen alacaklar1 Kurum tarafindan
terkin edilir.”

MADDE 6- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 91- 31/12/2012
tarihinden 6nce 60 inct maddenin birinci fikrasimin
(d) ve (g) bendi ile ayn1 maddenin yedinci fikrasi

sunucusu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 4- 22/5/2003 tarihli ve 4857
say1l Is Kanununun 69 uncu maddesinin iigiincii
fikrasinimn ikinci climlesinde yer alan “ve saglik
hizmeti” ibaresi “, saglik hizmeti ve 30/5/2013
tarihli ve 6491 say1li Tiirk Petrol Kanunu uyarinca
petrol arastirma, arama ve sondaj faaliyetleri
kapsaminda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 90- Genel
sigortasi kapsaminda yer alan kisilere, finansmant

saglik

saglanan saglik hizmetlerine iliskin olarak
Kurum ile gotiirli bedel {izerinden hizmet alim
sozlesmesi imzalayan kamu iniversitesi saglik
hizmeti sunucularinin sézlesmeyi imzaladiklar
mali yildan 6nce diizenleyerek 97 nci maddenin
yedinci fikrasina gére Kuruma teslim ettikleri
fatura ve eki belgelerin, belirlenen siirelerde
inceleme siirecinin tamamlanamamasi nedeniyle,
6denen avans tutarlart bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihi takip eden bir ay igerisinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Kurumca
giderlestirilir.
Gotiirli  bedel
sozlesmesi imzalamis kamu iniversitesi saglik

hizmeti oncesinde

lizerinden hizmet alim

sunucularinca  sozlesme
incelenen fatura donemine ait olusan kesinti
tutarlarina karsi actiklari davalardan kesinlesmemis
olanlarmin tamamindan bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilen siire icerisinde feragat ederler.

Saglik hizmeti sunucusu tarafindan itiraza
konu edilmemis olsa da bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten once incelenen fatura donemine
ait olusan tutarlardan saglik hizmet sunucusunun
mahsup edilmeyen alacaklar1 Kurum tarafindan
terkin edilir.”

MADDE 6- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 91- 1/1/2013 tarihinden
once 60 1inc1 maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g)
bendi ile yedinci fikras1 (Uluslararast Ogrenciler
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(Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu
karari ile burslandirilan uluslararas1 6grenciler
hari¢) kapsamindaki genel saglik sigortalilarmin
genel saglik sigortasi primleri ile gecikme
cezas1 ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilir. Bu maddenin
yayimlandigi tarihe kadar s6z konusu siireler igin
O0denmis olan primler iade ve mahsup edilmez.”

MADDE 7- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1li
Elektrik Piyasas1 Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasmin (ddd) bendine “tim sarj
istasyonlarinin” ibaresinden Once gelmek {iizere
“halka acik” ibaresi eklenmis ve aym fikraya
asagidaki bentler eklenmistir.

“eee) Toplayici: Bir veya birden fazla sebeke
kullanicist ile s6z konusu sebeke kullanicilari
adina elektrik piyasasinda toplayicilik faaliyeti
yiiriitmek iizere anlagma imzalamis olan toplayici
lisans1 veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisiyi,

ftf) Toplayicilik: Toplayici tarafindan bir
veya birden fazla sebeke kullanicisinin tiikketim
ve/veya tretimlerinin birlestirilerek isletilmesi
kapsaminda gergeklestirilen piyasa faaliyetini,”

MADDE 8- 6446 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“g) Toplayicilik faaliyeti”

MADDE 9- 6446 sayili Kanunun 12 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Toplayicilik faaliyeti

MADDE 12/A- (1) Toplayici, sebeke
kullanicilar1  tarafindan  anlasma  yoluyla
yetkilendirilir. ~ Sebeke kullanicilari, enerji

tedarik etmek iizere anlasmali olduklar: tedarik
lisans1 sahibi tiizel kisileri toplayici olarak
yetkilendiremez.

(2) Toplayici, anlagsmali oldugu kullanicilarin
tilketim ve /veya iiretim programlarini ydnetir,
s0z konusu kullanicilar adina elektrik enerjisi
ve/veya kapasitesinin alinip satilmasina iliskin
piyasa islemlerini yiiriitir ve yan hizmetlere
iliskin tedarik siireclerine katilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Degerlendirme Kurulu karari ile burslandirilan
uluslararast  6grenciler hari¢) kapsamindaki
genel saglik sigortalilarinin genel saglik sigortast
primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zammi
gibi feri alacaklarmin tamaminin tahsilinden
vazgecilir. Bu maddenin yayimlandig1 tarihe
kadar s6z konusu siireler i¢in 6denmis olan
primler iade ve mahsup edilmez.”

MADDE 7- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1lt
Elektrik Piyasas1 Kanununun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (ddd) bendine “tim sarj
istasyonlarinin” ibaresinden once gelmek {izere
“halka ag¢1k™ ibaresi ve fikraya asagidaki bentler
eklenmistir.

“eee) Toplayict: Bir veya birden fazla sebeke
kullanicist ile s6z konusu sebeke kullanicilar
adma elektrik piyasasinda toplayicilik faaliyeti
yiiriitmek iizere anlagma imzalamis olan toplayici
lisans1 veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisiyi,

fff) Toplayicilik: Toplayict tarafindan bir
veya birden fazla sebeke kullanicisinin tiikketim
ve/veya tretimlerinin birlestirilerek igletilmesi
kapsaminda gergeklestirilen piyasa faaliyetini,”

MADDE 8- 6446 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“g) Toplayicilik faaliyeti”

MADDE 9- 6446 sayili Kanuna 12 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Toplayicilik faaliyeti

MADDE 12/A- (1) Toplayici, sebeke
kullanicilar1  tarafindan  anlasma  yoluyla
yetkilendirilir. ~ Sebeke kullanicilar, enerji

tedarik etmek iizere anlasmali olduklari tedarik
lisans1 sahibi tiizel kisileri toplayicit olarak
yetkilendiremez.

(2) Toplayict, anlagmali oldugu kullanicilarin
tilketim ve /veya {iiretim programlarini ydnetir,
s0z konusu kullanicilar admna elektrik enerjisi
ve/veya kapasitesinin alinip satilmasina iliskin
piyasa islemlerini yiiriitiir ve yan hizmetlere
iliskin tedarik siireclerine katilabilir.

(Sira Sayisi: 381)



—116 -

(Diizce Milletvekili Fahri Cakir ve
28 Milletvekilinin Teklifi)

(3) Toplayicilik faaliyeti, toplayict lisansina
veya tedarik lisansina sahip tlizel kisiler
tarafindan yiiriitilebilir.

(4) Toplayicilik faaliyetlerine iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 10- 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi  Hakkinda Kanun  Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Komisyonun gorev siiresi sonrasina dair
islemler

GECICI MADDE 5 - (1) Bu Kanunun 3 iincii
maddesi ile belirlenen Komisyonun gorev siiresinin
sona ermesinden sonra Kanunun 2 nci maddesinde
belirtilen Komisyonun gorevlerine iliskin is ve
islemler, bilgi ve belge talepleri ile sair yazigmalar;

a) Kamu gorevinden, meslekten veya
gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin
kesilmesi islemleri i¢in ilgilinin son gorev yaptigi
kurum veya kurulus,

b) Ogrencilikle ilisigin kesilmesi islemi i¢in
Milli Egitim Bakanligi,

¢) Emekli personelin riitbelerinin alinmasi
islemi icin ilgisine gore Igisleri Bakanligi ve Milli
Savunma Bakanligi,

¢) Kapatilan dernekler i¢in Igisleri Bakanlig,

d) Kapatilan vakiflar i¢in Vakiflar Genel
Miidiirligt,

e¢) Kapatilan sendika, federasyon ve konfede-
rasyonlar icin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig,

f) Kapatilan 6zel saglik kuruluslar icin
Saglik Bakanligi,

g) Kapatilan 6zel 6gretim kurumlari, 6zel
ogrenci yurtlari, vakif yiiksekdgretim kurumlari
icin Milli Egitim Bakanligi,

g) Kapatilan 6zel radyo ve televizyon
kuruluslar i¢in Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

h) Kapatilan gazete, dergi, yayinevi, dagitim
kanal1 ve haber ajanslari igin Iletisim Baskanligi,

1) Diger islemler icin ilgili kurum veya
kurulus,
tarafindan yiiriitiliir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(3) Toplayicilik faaliyeti, toplayici lisansina
veya tedarik lisansina sahip tiizel kisiler
tarafindan yiiriitiilebilir.

(4) Toplayicilik faaliyetlerine iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 10- 1/2/2018 tarihli ve 7075 say1lt
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi  Hakkinda Kanun  Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“Komisyonun gorev siiresi sonrasina dair
islemler

GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanunun 3 {incii
maddesi ile belirlenen Komisyonun gorev siiresinin
sona ermesinden sonra Kanunun 2 nci maddesinde
belirtilen Komisyonun gorevlerine iliskin is ve
islemler, bilgi ve belge talepleri ile sair yazigmalar;

a) Kamu gorevinden, meslekten veya
gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin
kesilmesi islemleri i¢in ilgilinin son gorev yaptigi
kurum veya kurulus,

b) Ogrencilikle ilisigin kesilmesi islemi i¢in
Milli Egitim Bakanligi,

¢) Emekli personelin riitbelerinin alimmasi
islemi icin ilgisine gore Icisleri Bakanligi ve Milli
Savunma Bakanlig1,

¢) Kapatilan dernekler icin Igisleri Bakanli1,

d) Kapatilan vakiflar i¢in Vakiflar Genel

Miidirligi,

e) Kapatilan sendika, federasyon ve
konfederasyonlar igin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi,

f) Kapatilan 6zel saglik kuruluslari igin
Saglik Bakanligi,

g) Kapatilan 6zel 6gretim kurumlari, 6zel
ogrenci yurtlari, vakif yliksek6gretim kurumlar
icin Milli Egitim Bakanligi,

§) Kapatilan 6zel radyo ve televizyon
kuruluslar1 i¢in Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

h) Kapatilan gazete, dergi, yaymnevi, dagitim
kanali ve haber ajanslar igin Iletisim Bagkanlig1,

1) Diger islemler i¢in ilgili kurum veya
kurulus,

tarafindan yiritiliir.

(Sira Sayisi: 381)
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(2) Gorev siiresinin sona ermesinden sonra
Komisyonun goérevleri kapsamindaki hususlarda;
verilecek karar ve diger islemler, birinci fikrada
belirtilen kurum ve kuruluglar tarafindan bu
Kanun ve ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimler
uyarinca yuriitiilir. Mahkeme kararlar1 {izerine
yapilacak islemler ve verilecek kararlarda da ayni
hiikiimler uygulanir.

(3) Komisyonun gorev siiresinin
ermesine dair i ve islemler Cumhurbagkanligi
tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 11- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin ek 4 iincii

sona

maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 4- 25/6/2001 tarihli ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca
kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup, aylik
veya lcretinden tyelik Odentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte 750
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu s6zlesme
destegi yapilir.

Kamu gorevlileri sendikasinin  kurulu
oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek
toplam kamu gorevlisi sayismnin en az yiizde
ikisini sendika iiyesi kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarima iiye olup aylik veya diicretinden
iyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak,
nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya
ucretleri ile birlikte toplu sdzlesmeyle belirlenen
tutarda toplu sozlesme ikramiyesi ddenir. Toplu
sozlesme ikramiyesi 6denen kamu gorevlilerine
ayrica toplu sozlesme destegi yapilmaz.

Bu madde uyarinca yapilan 6demeler, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz ve ilgili mevzuat1 uyarinca 6denmekte
olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye payi,
ikramiye, ticret ve her ne ad altinda olursa olsun
benzer 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(2) Gorev siiresinin sona ermesinden sonra
Komisyonun gorevleri kapsamindaki hususlarda
verilecek karar ve diger islemler, birinci fikrada
belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan bu
Kanun ve ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimler
uyarinca yiriitiilir. Mahkeme kararlart iizerine
yapilacak islemler ve verilecek kararlarda da ayni
hiikiimler uygulanir.

(3) Komisyonun gorev siiresinin sona
ermesine dair ig ve islemler Cumhurbaskanligi
tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 11- 27/6/1989 tarihli ve 375 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 4- 25/6/2001 tarihli ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Soézlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca
kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup, aylik
veya ticretinden lyelik Odentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya icretleri ile birlikte 750
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi1 sonucu bulunacak tutarda toplu s6zlesme
destegi yapilir.

Kamu gorevlileri sendikasinin  kurulu
oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek
toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde
ikisini sendika iiyesi kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarma {iiye olup aylik veya {iicretinden
iyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine ocak,
nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya
iicretleri ile birlikte toplu so6zlesmeyle belirlenen
tutarda toplu sdzlesme ikramiyesi 6denir. Toplu
sozlesme ikramiyesi ddenen kamu gorevlilerine
ayrica toplu sozlesme destegi yapilmaz.

Bu madde uyarinca yapilan 6demeler, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarmca 6denmekte
olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye pay1,
ikramiye, licret ve her ne ad altinda olursa olsun
benzer ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.

(Sira Sayisi: 381)
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Ikinci fikraya gore iiye sayilarmin tespitinde
o0deme tarihi itibartyla 4688 sayili Kanunun
30 uncu maddesi geregince Resmi Gazetede
yayimlanan en son teblig esas alinir.”

MADDE 12- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- Ek 4 iincii maddenin
ikinci fikrasma gore ddenecek toplu sozlesme
ikramiyesi Kamu Gorevlilerinin ~ Geneline
ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarii Kapsayan
6. Donem Toplu S6zlesmenin yiiriirliik siiresince
2119 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ddenir.”

GECICi MADDE 1- (1) Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi’nin (TEDAS) elektrik
tilketiminden kaynaklanan ve 6zellestirme devir
islemleri esnasinda TEDAS’a devredilmis olan
alacaklarindan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle asil alacak tutar1 iki bin Tiirk Lirasi’n1
asmayan alacaklar ile Tirkiye Cumbhuriyeti
Kimlik Numarasi, Vergi Kimlik Numaras: tespit
edilememesi nedeniyle ulagilamayan, feshedilmis,
ticaret sicilinden terkin edilmis ve tasfiye edilmis
aboneliklere iliskin alacaklar1 tim fer’ileriyle
birlikte terkin edilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda terkin edilen
alacaklar i¢in agilan dava ve icra takipleri sona
erer. Bu madde kapsaminda sona erdirilen icra
takipleri i¢in 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu uyarinca alinmasi gereken
harglar ile 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayili Ceza
Evleriyle Mahkeme Binalar1 Insasi Karsiligi
Olarak Alinacak Harglar ve Mahkamlara
Odettirilecek  Yiyecek Bedelleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinde diizenlenen harg
alinmaz. Evvelce alman harglar iade edilmez.
Bu madde kapsaminda takibi sona eren dava ve
icra dosyalari ile ilgili olarak yargilama gideri ve
vekalet ticreti talebinde bulunulamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
Ikinci fikraya gére iiye sayilarimin tespitinde
O0deme tarihi itibariyla 4688 sayili Kanunun
30 uncu maddesi geregince Resmi Gazete’de
yayimlanan en son teblig esas alinir.”
MADDE 12- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 42- Ek 4 iincii maddenin
ikinci fikrasina gore odenecek toplu sozlesme
ikramiyesi Kamu  Gorevlilerinin ~ Geneline
ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Tliskin 2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan
6. Donem Toplu Sozlesmenin yiiriirliik siiresince
2119 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
¢arpimi1 sonucu bulunacak tutarda 6denir.”
GECICi MADDE 1- (1) Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi’nin (TEDAS) 6zellestirme
devir islemleri esnasinda TEDAS’a devredilmis
elektrik  tiiketiminden
alacaklarindan bu maddenin yiirtirlige girdigi

olan kaynaklanan
tarih itibariyla asil alacak tutart iki bin Tiirk
lirasin1 agmayan alacaklar ile Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi, vergi kimlik numarast tespit
edilememesi nedeniyle ulagilamayan, feshedilmis,
ticaret sicilinden terkin edilmis ve tasfiye edilmis
aboneliklere iligkin alacaklar1 tiim ferileriyle
birlikte terkin edilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda terkin edilen
alacaklar i¢in agilan dava ve icra takipleri sona
erer. Bu madde kapsaminda sona erdirilen icra
takipleri i¢in 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu uyarinca alinmasi gereken
harglar ile 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayili Ceza
Evleriyle Mahkeme Binalar1 Insast Karsihigl
Olarak Almacak Harglar ve Mahkimlara
Odettirilecek ~ Yiyecek Bedelleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinde diizenlenen harg
almmaz. Evvelce almman harglar iade edilmez.
Bu madde kapsaminda takibi sona eren dava ve
icra dosyalar ile ilgili olarak yargilama gideri ve
vekalet ticreti talebinde bulunulamaz.

(Sira Sayisi: 381)
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(3) Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi’nin (TEDAS) elektrik tiiketiminden
kaynaklanan ve oOzellestirme devir islemleri
esnasinda TEDAS’a devredilmis birinci fikra
kapsami disinda kalan alacaklar1 asagidaki
hiikiimler uyarmca yapilandirilir.

a) Vadesi 01.10.2021 tarihi (bu tarih
dahil) itibariyla geldigi halde bu maddenin
yurtirlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis ve
yapilandirilmamis olan alacaklarinm asillarmin
tamaminin, 2023 yilmm Eylil ay1 sonuna kadar
TEDAS’a yazili basvuruda bulunulmasi ve
O6denmesi gereken tutarm ilk taksitinin 2023
yilinin Ekim aymin son giiniine kadar ve
bakiyesinin her yilin Ekim ay1 sonuna kadar
toplam 5 (bes) esit taksitte 6denmesi sartiyla,
bu alacaklarin 6denen kismina isabet eden
fer’ilerinin tahsilinden vazgecilir Bu bent
hiikiimlerine uygun &deme yapildig: takdirde,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
siirelere herhangi bir faiz, zam ve Kkatsay1
uygulanmaz. Tarimsal sulamada kullanilan
elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarin
bu bentte belirtilen taksit 6deme zamanini,
alacaklarmn bulundugu bolgeler, iller, iiriinlerin
hasat donemleri dikkate alinarak degistirmeye
TEDAS yonetim kurulu yetkilidir.

b) Bu fikranin (a) bendine goére ddenmesi
gereken taksitlerden birinin siiresinde ddenmemesi
halinde 6denmeyen veya eksik &denen taksit
tutarinin (a) bendine gore izleyen taksit ile birlikte
gecikilen siire ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun
51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme
zammi ile birlikte 6denmesi sartiyla bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanmaya devam edilir.

¢) Bu fikra kapsaminda belirlenen sartlara
gore ddemelerin yapilmamasi halinde bu fikra
hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

¢) Bu fikra hiikiimlerinden yararlanma
hakkinin  kaybedilmesi  halinde  borg¢lular
odedikleri tutarlar ve siire kadar bu fikra
hiikiimlerinden yararlanirlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
(3) TEDAS’in elektrik
kaynaklanan ve Ozellestirme devir islemleri
esnasinda TEDAS’a devredilmis birinci fikra

tilketiminden

kapsami diginda kalan alacaklar1 asagidaki
hiikiimler uyarinca yapilandirilir.
a) Vadesi 01/10/2021 tarihi (bu tarih

dahil) itibariyla geldigi halde bu maddenin
yirtirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis ve
yapilandirilmamis olan alacaklarinmn asillarmin
tamaminin, 2023 yilinin Eyliil ayinin son giiniine
kadar TEDAS’a yazili bagvuruda bulunulmasi ve
6denmesi gereken tutarmnilk taksitinin 2023 y1linin
Ekim aymnin son giiniine kadar ve bakiyesinin
her yilin Ekim ay1 son giiniine kadar toplam beg
esit taksitte 0denmesi sartiyla, bu alacaklarin
6denen kismina isabet eden ferilerinin tahsilinden
vazgecilir. Bu bent hiikiimlerine uygun olarak
6deme yapildigi takdirde, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten sonraki siirelere herhangi bir faiz,
zam ve katsay1 uygulanmaz. Tarimsal sulamada
kullanilan elektrik tiikketiminden kaynaklanan
alacaklarin bu bentte belirtilen taksit 6deme
zamanini, alacaklarin bulundugu bélgeler, iller,
driinlerin hasat doénemleri dikkate alinarak
degistirmeye TEDAS Y6netim Kurulu yetkilidir.

b) Bu fikranin (a) bendine goére ddenmesi
gereken taksitlerden birinin siiresinde 6denmemesi
halinde O6denmeyen veya eksik Odenen taksit
tutarinin (a) bendine gore izleyen taksit ile birlikte
gecikilen siire ve kesri igin 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51
belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak

inci maddesine gore

gec 6deme zammu ile birlikte 6denmesi sartiyla bu
madde hiikiimlerinden yararlanmaya devam edilir.

c) Bu fikra kapsaminda belirlenen sartlara
gore ddemelerin yapilmamasi halinde bu fikra
hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

¢) Bu fikra hiikiimlerinden yararlanma
hakkmmin  kaybedilmesi  halinde  borglular
Odedikleri tutarlar ve siire kadar bu fikra
hiikiimlerinden yararlanirlar.

(Sira Sayisi: 381)
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d) Bu fikra kapsamina giren alacaklarla
ilgili olarak davaya konu olmus ya da icra takibi
baglatilmig tiim alacaklara 23/02/2017 tarihli ve
6824 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (i), (j), (k), (1) ve (m) bentleri geregince
islem yapilir.

) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
kismen tahsil edilmis olan alacaklarin bakiyesinin
bu fikra hiikiimlerine goére yapilandirilmasi
halinde tahsil edilen tutarlarin reddi ve iadesi
yapilmaz.

f) Bu fikra kapsamina giren tiim alacaklarla
ilgili olarak 2027 yil1 Ekim ay1 son giiniine kadar
ilgili kanunlarda 6ngériilen zamanagimi siireleri
islemez.

g) Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar TEDAS tarafindan belirlenir.

MADDE 13- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiriirlige girer.

MADDE 14-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) Bu fikra kapsamma giren alacaklarla
ilgili olarak davaya konu olmus ya da icra
takibi baslatilmig tiim alacaklara 23/02/2017
tarihli ve 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirtlmast ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (i), (j), (k), (1) ve (m) bentleri
geregince iglem yapilir.

Kararnamelerde

e) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
kismen tahsil edilmis olan alacaklarin bakiyesinin
bu fikra hiikiimlerine gore yapilandirilmasi
halinde tahsil edilen tutarlarin reddi ve iadesi
yapilmaz.

f) Bu fikra kapsamina giren tiim alacaklarla
ilgili olarak 2027 y1l1 Ekim ay1 son giiniine kadar
ilgili kanunlarda 6ngoriilen zamanasimi siireleri
islemez.

g) Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar TEDAS tarafindan belirlenir.

MADDE 13- (1) Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 14- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiritiir.
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	ss381 karşılık

