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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1102543 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa 
Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA III) Çerçevesinde Türkiye Cumhuriyeti’ne 
Yapılacak Birlik Mali Yardımının Uygulanmasına İlişkin Özel Düzenlemeler Hakkında Mali Çerçeve 
Ortaklık Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4703)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Avrupa Birliği Uyum Komisyonu
Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA III) mekanizması, 15/9/2021 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve 
Avrupa Birliği Konseyi tarafından kabul edilen 2021/1529 sayılı Tüzük (IPA III Tüzüğü) ve 15/12/2021 
tarihinde kabul edilen 2021/2236 sayılı Avrupa Komisyonu Uygulama Tüzüğü (IPA III Uygulama 
Tüzüğü) ile düzenlenmiştir. Bu Tüzüklerden ilki 2021-2027 dönemine ilişkin finansman çerçevesi 
ile uygulanabilir yönetim ve kontrol hükümlerini, ikincisi ise uygulamaya yönelik özel kuralları 
içermektedir.

IPA III Tüzüğü kapsamında Türkiye Cumhuriyeti Katılım Öncesi Yardım Aracı kaynaklarının 
yararlanıcı ülkelerinden biri olarak belirlenmiştir. 2021/1529 sayılı IPA III Tüzüğünün 12. maddesi ve 
2021/2236 sayılı IPA III Uygulama Tüzüğünün 5. maddesi ile Katılım Öncesi Yardım Aracı kaynaklarının 
yararlanıcısı olan ülkeler ve Avrupa Komisyonu arasında IPA III fonlarının yönetim, kontrol, gözetim, 
izleme, değerlendirme, raporlama ve denetimine yönelik özel düzenlemeleri belirleyen bir mali çerçeve 
ortaklık anlaşması imzalanması öngörülmüştür.

Bu itibarla, Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı 
(IPA III) Çerçevesinde Türkiye Cumhuriyeti’ne Yapılacak Birlik Mali Yardımının Uygulanmasına 
İlişkin Özel Düzenlemeler Hakkında Mali Çerçeve Ortaklık Anlaşması 17/10/2022 tarihinde Ankara’da 
imzalanmıştır.

Bahse konu Anlaşmanın onaylanması ile Avrupa Birliği tarafından IPA III yararlanıcısı ülkelere 
katılım öncesi mali işbirliği kapsamında yapılan mali yardımların ülkemiz bakımından 2021-2027 
döneminde de kullanılması sağlanacak ve Avrupa Birliği ile Topluluk Programları dahil olmak üzere 
mali işbirliğinin sürdürülmesi temin edilecektir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-114627	 27 Ekim 2022

      	 Konu: IPA III Mali Çerçeve

	         Ortaklık Anlaşması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Cumhuriyeti adına 17 Ekim 2022 tarihinde Ankara’da imzalanan Türkiye Cumhuriyeti 
ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA III) Çerçevesinde Türkiye 
Cumhuriyeti’ne Yapılacak Birlik Mali Yardımının Uygulanmasına İlişkin Özel Düzenlemeler 
Hakkında Mali Çerçeve Ortaklık Anlaşmasını Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması 
uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Avrupa Birliği Uyum Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Avrupa Birliği Uyum Komisyonu	 16/11/2022
	 Esas No: 2/4703
	 Karar No: 11

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4703 Esas numaralı “Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi 
Yardım Aracı (IPA III) Çerçevesinde Türkiye Cumhuriyeti’ne Yapılacak Birlik Mali Yardımının 
Uygulanmasına İlişkin Özel Düzenlemeler Hakkında Mali Çerçeve Ortaklık Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 10/11/2022 tarihinde 
yapılan toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir. Raporumuz, Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 
sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygıyla arz olunur.
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1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 27/10/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“IPA III Mali Çerçeve Ortaklık Anlaşması”, 02/11/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı Tekirdağ Milletvekili Sayın Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa 
Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA III) Çerçevesinde Türkiye Cumhuriyeti’ne 
Yapılacak Birlik Mali Yardımının Uygulanmasına İlişkin Özel Düzenlemeler Hakkında Mali Çerçeve 
Ortaklık Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 02/11/2022 tarihinde esas komisyon olarak Dışişleri 
Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza ve Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilen 
2/4703 esas numaralı Kanun Teklifi Komisyonumuzun 10/11/2022 tarihli toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı yetkililerinin katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile Avrupa Birliği tarafından Katılım 
Öncesi Yardım Aracı (IPA III) yararlanıcısı ülkelere katılım öncesi mali işbirliği kapsamında yapılan 
yardımların ülkemiz bakımından 2021-2027 döneminde de kullanılmasını sağlayacak ve Avrupa 
Birliği ile Topluluk Programları dâhil olmak üzere mali işbirliğinin sürdürülmesini temin edecek olan 
Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuz, İçtüzüğün 23’üncü maddesi uyarınca Kanun Teklifinin tümü üzerinde görüşme 
yapılmasına, maddelerin ayrıca görüşülmemesine karar vermiştir. 

Komisyon Başkanı Mehmet Kasım Gülpınar tarafından;

Ülkemizin aday ülke statüsünden dolayı AB’nin, kısaca “IPA” olarak adlandırılan, katılım öncesi 
mali yardımlarından yararlandığı,

Türkiye-AB ilişkilerinde zaman zaman yaşanan iniş-çıkışlara ve siyasi engellemelere bağlı 
tıkanıklıklara rağmen, Türkiye-AB mali işbirliğinin son 20 yıldır kesintisiz biçimde devam ettiği ve AB 
üyelik sürecimizde en somut kazanımlar elde ettiğimiz alan olduğu,

AB uyum süreci bağlamında 2002’den bu yana ülkemize tahsis edilen toplam 9,2 milyar Avroluk 
AB fonu sayesinde 900’e yakın büyük ölçekli proje gerçekleştirildiği,

AB’nin 2021-2027 yıllarını kapsayan IPA III döneminde performans ve kalite odaklı bir değişikliğe 
gittiği ve ülke bazında tahsisat olmaksızın, aday ülkeler için toplam 14,2 milyar avroluk bir fon havuzu 
oluşturduğu,

IPA fonlarının Türkiye’nin katılım sürecinin çok önemli bir parçası olduğu ve bu nedenle, 2023 yılı 
ve geriye kalan IPA III dönemi için Türkiye’ye sağlanan tahsisatın önemli bir miktarda olması gerektiği 
hususunu muhataplarına her fırsatta belirttiği

ifade edilmiştir.

Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı Mali İşbirliği ve Proje Uygulama Genel Müdürü 
Bülent Özcan tarafından;

Avrupa Birliği’nin mali planlamasını ve bütçelemesini yedi yıllık dönemlerde yaptığı ve Türkiye’nin 
4’üncü mali dönemi olacak 2021-2027 dönemini kapsayan Mali Çerçeve Ortaklık Anlaşmasının Avrupa 
Birliği mali yardımlarının Türkiye’de kullanımının sağlanması için düzenlenmiş bir anlaşma olduğu,
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Anlaşmanın ana hatlarıyla mali yardımların yönetimi, kontrolü, gözetimi, izlenmesi, 
değerlendirilmesi, raporlanması ve denetlenmesiyle ilgili hususları kapsadığı,

Anlaşmanın temel olarak ülkeleri haiz bir anlaşma olmadığı, diğer bir ifadeyle anlaşmanın matbu 
maddeleri bulunan, genel çerçevesi bütün aday ülkeler için planlanmış bir anlaşma olmakla birlikte 
aday ülkeler için de düzenlenmiş ifadeler ve bölümlerin söz konusu olduğu ve Türkiye, Arnavutluk, 
Bosna Hersek, Kosova, Karadağ, Kuzey Makedonya ve Sırbistan’ı kapsadığı,

Anlaşmanın ülkemiz adına “Mali Yardım Koordinatörü” sıfatıyla Dışişleri Bakan Yardımcısı 
AB Başkanı Büyükelçi Faruk Kaymakcı tarafından imzalandığı ve TBMM tarafından Anlaşmanın 
onaylanmasının uygun bulunmasının ardından mali yardımların Türkiye’de kullanımının başlayacağı,

Anlaşmanın Türkiye’nin AB ilişkilerindeki en işlevsel boyutu olan mali işbirliğinin tüm 
boyutlarıyla yani IPA, Birlik programları ve Sınır Ötesi İşbirliği Programları açısından devam etmesini 
sağlayacak bir anlaşma olduğu

ifade edilmiştir.

Komisyon Üyeleri tarafından;

Söz konusu Çerçeve Anlaşmasının önceki çerçeve anlaşmalara kıyasla avantajlarının ve 
eksikliklerinin olup olmadığı,

Sınır ötesi işbirliği programlarında şehir seçim kriterinin neler olduğu,

Ülkemiz açısından mali araçların çok önemli ve büyük bir kazanım olduğu, ne var ki son dönemde 
siyasi gerekçelerle yapılan fon kesintilerine heyetler arası görüşmelerde karşı çıkıldığı,

AB ile ilişkilerin geriye gittiği ve bunun önlenmesi gerektiği,

Birlik programlarının ve IPA fonlarının ülkemizin AB üyelik sürecine katkı sunacağı, 

Ülkelere fon tahsisatın ve finansman sağlanan projelerin neye göre belirlendiği, 

Yerel yönetimlerden proje teklifi alınıp alınmadığı ve eğer alınıyorsa bu projelerin ilgili bakanlığın 
onayından geçip geçmediği,

Kırılgan gruplara yönelik projelerin istihdam, eğitim, barınma ve sağlık alanlarına kaydırılarak 
sosyal kalkınma ve içerme projelerinin uygulanmasının gerektiği 

hususlarında yöneltilen görüş ve sorulara cevaben Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı 
Mali İşbirliği ve Proje Uygulama Genel Müdürü tarafından;

Çerçeve anlaşmalarının büyük bir çoğunluğunun aynı olmakla beraber yeni dönemin unsurlarını 
içeren farklılıklar barındırdığı,

Program kriterlerinin Avrupa Komisyonu ile müzakereler sonucu tespit edildiği,

Devlet kuruluşlarının ya da sivil örgütlerin, odaların, üniversitelerin projesi sürdürülürken 
rantabilitenin ikinci planda olduğu; ilk etapta sosyal etki, önce AB süreci önceliklerimiz, ülke 
önceliklerimiz, kalkınma önceliklerimiz, bunların yaratacağı sosyal etki ve sürdürülebilirliğin göz 
önüne alındığı,

Türkiye’ye yapılan kesintilerin arkasında Avrupa Parlamentosunun baskısının bulunmasından 
dolayı Karma Parlamento Komisyonu veya muadil parlamenterlerle her türlü platformda gerçekleştirilen 
toplantılarda kaynakların kesilmesi veya azaltılmasına dair eleştirimizin gündeme getirilmesinin 
ülkemiz açısından değerli olduğu,
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AB projelerinin çok ciddi bir denetim süreci olmasından dolayı suiistimal edilmesinin çok az 
olduğu,

IPA III döneminde ülkelere belirli bir tahsisat yapılmayacağını,

Diğer aday ülkelere kıyasla Türkiye’nin toplamda daha fazla fon kullandığı görülse de, nüfusa 
oranlandığında veya kişi başı tahsisata bakıldığında ülkemizin hakkaniyet ölçüsünde bir kaynak 
kullanmadığı,

Her alanda dijitalleşme ve yeşil dönüşümün AB’nin iki temel konusu olduğu, dolayısıyla ağırlıklı 
fon tahsisatının bu alanlarda olduğu,

Yerel yönetimlerin ilgili bakanlıklar aracılığıyla yaptıkları projeler ve hibe programları olmak 
üzere iki farklı fondan yararlanabildiği, aynı zamanda belediyelerin Erasmus veya Ufuk Avrupa gibi 
Birlik programlarına kendi iradeleriyle başvurabildiği,

Kırılgan grupların projelere eklenmesi hususunun projeler müzakere edilirken ilgili kurumlara 
hatırlatılacağı ve AB’nin bu tür projelere çok sıcak bakabileceği

ifade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra Komisyonumuzun genel uygunluk 
görüşünün esas komisyona bildirilmesi, oybirliği ile kabul edilmiştir.

Raporumuz, esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa 
saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Başkanvekili

	 Mehmet Kasım Gülpınar	 Lütfiye Selva Çam	 Ahmet Ünal Çeviköz

	 Şanlıurfa	 Ankara	 İstanbul

	 Sözcü	 Kâtip	 Üye

	 Ahmet Zenbilci	 Zeynel Özen	 Fikret Şahin	

	 Adana	 İstanbul	 Balıkesir	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 İmam Hüseyin Filiz	 Aylin Cesur	 Cemal Çetin

	 Gaziantep	 Isparta	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Halis Dalkılıç	 Arzu Erdem	 Canan Kalsın	

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Sibel Özdemir	 Cemal Bekle	 Türabi Kayan	

	 İstanbul	 İzmir	 Kırklareli

 		  Üye	

		  Çiğdem Erdoğan Atabek	

		  Sakarya
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 22/11/2022
	 Esas No: 2/4703
	 Karar No: 214

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4703 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi 
Yardım Aracı (IPA III) Çerçevesinde Türkiye Cumhuriyeti’ne Yapılacak Birlik Mali Yardımının 
Uygulanmasına İlişkin Özel Düzenlemeler Hakkında Mali Çerçeve Ortaklık Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 17/11/2022 tarihinde 
yaptığı 38’inci toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 27/10/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA III) 
Çerçevesinde Türkiye Cumhuriyeti’ne Yapılacak Birlik Mali Yardımının Uygulanmasına İlişkin Özel 
Düzenlemeler Hakkında Mali Çerçeve Ortaklık Anlaşması, 2/11/2022 tarihinde Tekirdağ Milletvekili 
Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım 
Aracı (IPA III) Çerçevesinde Türkiye Cumhuriyeti’ne Yapılacak Birlik Mali Yardımının Uygulanmasına 
İlişkin Özel Düzenlemeler Hakkında Mali Çerçeve Ortaklık Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 
2/4703 esas numaralı Kanun Teklifi, aynı tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Avrupa Birliği Uyum Komisyonu ve Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Avrupa Birliği Uyum Komisyonu, 10/11/2022 tarihinde yaptığı toplantısında Teklifi görüşmüş, 
genel uygunluk görüşünü bildiren 11 karar sayılı tali komisyon raporunu 16/11/2022 tarihinde 
Komisyonumuza gönderilmek üzere Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına tevdi etmiştir. Söz 
konusu rapor Komisyon üyelerimize dağıtılmıştır.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 17/11/2022 tarihli 38’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Avrupa Birliği tarafından Katılım 

Öncesi Yardım Aracı (IPA III) yararlanıcısı ülkelere katılım öncesi mali iş birliği kapsamında yapılan 
yardımların ülkemiz bakımından 2021-2027 döneminde de kullanılmasını sağlayacak ve Avrupa 
Birliği ile Topluluk Programları dahil olmak üzere mali iş birliğinin sürdürülmesini temin edecek olan 
Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1  

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yasin Ekrem Serim tarafından;

Son yirmi yıllık döneme bakıldığında, Avrupa Birliğiyle mali iş birliğinin kesintisiz şekilde devam 
ettiği,

Avrupa Birliği uyum süreci bağlamında, 2002’den bu yana ülkemize 9 milyar avrodan fazla fon 
tahsis edildiği, bu fondan istifadeyle 850’den fazla büyük ölçekli projenin gerçekleştirildiği ve 25 
binden fazla hibe sözleşmesinin imzalandığı,

Yürütülen tüm projelerin, vatandaşların doğrudan günlük yaşamına etki ettiği ve şehirlerdeki 
hava kalitesi, yenilenebilir enerji, salgın hastalıklarla mücadele, sınır güvenliği gibi pek çok alanda iş 
birliğinin mevcut olduğu,

Mali yardımlara bakıldığında ana hatlarıyla 2 dönemin bulunduğu,

Birinci dönemde 2002-2006 yıllarını kapsayan, IPA olarak kısaltılan, katılım öncesi yardım 
aracı mekanizmasının mevcut olmadığı IPA öncesi bu dönemde, yaklaşık 1 milyar avroluk bir fon 
imkânından yararlanıldığı, 2007 yılından itibaren ise IPA döneminin başladığı,

                                         
(1) Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3061
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IPA çerçevesinde Avrupa Birliği mali yardımların yedi yıllık dönemler hâlinde planlandığı, IPA 
I’inci döneminin 2007-2013 yıllarını kapsadığı ve bu dönemde 201 projenin yürütüldüğü,

IPA’nın II’nci döneminin 2014-2020 yılları arasında uygulamaya geçtiği,

Tarım, enerji, ulaştırma, çevre, eğitim, istihdam, içişleri ve yargı gibi çok sayıda alanda projeler 
yürütüldüğü ve bu projelerin bir bölümünün uygulamasının günümüzde de devam ettiği,

Fiilen sürmekte olan IPA II döneminde, toplamda 11 farklı sektörden ve alandan 276 program ve 
projeye finansman sağlandığı,

IPA’nın III’üncü döneminin ise 2021-2027 yıllarına yönelik olduğu,

Mali iş birliğinin IPA III’üncü döneminde de sürmesi amacıyla 17 Ekim’de Mali Çerçeve Ortaklık 
Anlaşmasının Avrupa Birliğiyle imzalandığı,

İngilizce olarak imzalanan Anlaşmanın, Türkçe metninin de hemen ardından Komisyon’un 
Türkiye delegasyonuna resmî notamızla da iletildiği, Türkçe metnin kayda geçtiğinin teyidinin yine 
delegasyonun resmî notasıyla alındığı,

Anlaşmanın tüm ilgili ülkeler için çok büyük ölçüde aynı metinden oluştuğu,

Anlaşmanın, katılım öncesi yardım aracı kaynaklarından yararlanan ülkeler ile Avrupa Komisyonu 
arasında IPA III fonlarının yönetimi, denetimi, raporlanması gibi hususları içerdiği,

IPA III döneminde önceki uygulamalardan farklı olarak ülke tahsisatının olmayacağı, bu anlayışla, 
2021 ve 2022 yıllarına ait projelerin programlanmasının tamamlandığı ve tahsisatın netleştiği,

2021 yılı için ülkemize tahsisat miktarının 208,5 milyon avro, 2022 yılı için ise 221 milyon avro 
olarak gerçekleştiği,

Gündemimizdeki Anlaşmanın onaylanmasının ardından söz konusu dönemler için finansman 
anlaşmasının imzalanacağı ve ülkemize fon aktarımının başlayacağı,

Gündemde yer alan Çerçeve Anlaşmasının bir diğer boyutuna da değinilecek olursa;

Katılım öncesi mali yardımların kullanıldığı IPA dışında iki enstrümanın daha bulunduğu,

Bunlardan birincisinin, birlik programları mali yardımlardan yararlanan ülkeler arasındaki iş 
birliğini teşvik etmek üzere tasarlanmış programlar olduğu,

Bu programların konu bazlı, yatırım içermeyen projeler için fon imkânı sağladığı, örnek vermek 
gerekirse kültürel faaliyetler, personel değişimi, araştırma, stratejik ortaklık, bilgi paylaşımı gibi 
alanlardan bu kapsamda bahsedilebileceği,

IPA II döneminde bu çerçevede katılımın sağlandığı 9 programın mevcut olduğu, yeni yedi yıllık 
dönemde bir yandan bu programların devam etmesine, aynı zamanda yeni programlara katılıma ilişkin 
çalışmaların yürütüldüğü,

Mali yardımların kullanıldığı diğer bir enstrümanın ise sınır ötesi iş birliği programları olduğu,

IPA II döneminde katılım sağlanan Bulgaristan-Türkiye Sınır Ötesi İş Birliği Programı ile 
Karadeniz Havzasında Sınır Ötesi İş Birliği Programı olmak üzere iki Sınır Ötesi İş Birliği Programının 
mevcut olduğu ve IPA III döneminde bu programlara devam edilmesinin ve iş birliği kapsamının 
genişletilmesinin planlandığı,
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Anlaşmanın onaylanmasıyla öncelikle 2002 yılından beri devam eden Avrupa Birliği Mali İş Birliği 
sürecinin yeni bir halkası olarak IPA III dönemi olan 2021-2027 Mali İş Birliğinin vakit kaybetmeden 
uygulanmasının sağlanacağı,

Aynı şekilde, başta 2021 finansman anlaşması olmak üzere her bir program yılına ait finansman 
anlaşmalarının onaylanmasının ve ülkemize aktarılan tahsisatın gecikmeksizin kullanılabilmesinin 
mümkün olabileceği,

ifade edilmiş;

Komisyon üyeleri tarafından;

Mali yardım çerçevesinde aktarılan tutarların amacına uygun kullanılıp kullanılmadığına dair 
tartışma ve kaygıların olduğu ve bu kaynakların gerçekten ihtiyaç duyulan alanlarda özellikle de sivil 
toplum alanında yoğunlaşmak üzere kullanılması gerektiği,

Gerçekleştirilen bütün bu projelerin olumlu anlamda takdir edildiği ancak özellikle hukuk, 
demokrasi ve insan hakları alanlarındaki projeler de dahil olmak üzere bu projelerin somut etkilerinin 
ne olduğuna dair bir etki araştırmasının mevcut olup olmadığı,

Katılım öncesi yardım aracı mekanizmasının adaylık sürecinde işleyen tek veya birkaç olumlu 
mekanizmadan biri olduğu,

Yirmi yıldır farklı süreçlere rağmen bu sirkülasyonun sağlanmasında başarılı olunduğu,

Ülkemize verilen IPA fonlarıyla 900’e yakın büyük ölçekli projenin hayata geçirildiği, 2021-2027 
arasını kapsayan dönemde aynı sürecin devam ettirilmesi niyetinde olunduğu,

Avrupa kaynaklı siyasi olarak nitelendirilecek nedenlerden ötürü fon akışının ara ara kesintiye 
uğradığı tespit edilse de yeni dönem için güzel bir gelişme yaşanacağı ve kırılgan gruplardan yerel 
yönetimlere, yeşil dönüşümden dijitalleşme sürecine kadar birçok alanı kapsayan iş birliğinin artırılarak 
sürdürülmesinde kararlı olunduğu,

Komisyon üyesi olmayan milletvekilleri tarafından;

Katılım öncesi fonların ülkemizin, resmî adaylığından sonra Avrupa Birliğiyle ilişkileri bağlamında 
çok önemli araçlar olarak nitelendirildiği,

2006 yılı sonrası da ülkemizin, katılım öncesi mali yardımlar kapsamına alındığı ve 2007-2013 
IPA I’de alınan fonlar kapsamında ciddi katılım sağlandığı,

Ağırlıklı olarak bu fonları kullanan ülkenin Türkiye olduğu ve yaklaşık yüzde 40’a yakın tahsis edilen 
oranın çoğunluğunu da ülkemizin aldığı, IPA II’de de bu durumun aynı şekilde değerlendirilebileceği,

Güncel durumda IPA III süreci incelendiğinde, Avrupa Birliğiyle ilişkilerin ve bu katılım öncesi 
mali yardımların felsefesiyle ya da aday ülkelere tahsis edilmesinin amacıyla zıt yönde bir süreç 
yaşandığı,

Avrupa Birliğiyle olan ilişkilerde özellikle siyasi kriterlerdeki ciddi geriye gidişler sonucunda 
2017 sonrasında bir fon kesintisiyle karşı karşıya kalındığı, 2014 yılı sonrasında alınan Avrupa Birliği 
fonlarında da ciddi bir geriye gidiş yaşandığı, fon kesintisinin olmaması gerektiği,
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Alınan fonların üyelik sürecine katkı sunması noktasında Avrupa Birliği Uyum Komisyonu ve 
Dışişleri Komisyonunun sorumluluklarının önemli olduğu,

IPA fonlarının her dönemde tematik konular içerdiği, Avrupa Birliği ve Avrupa ülkelerinin sorun 
alanlarına dönük fonlar olduğu,

IPA I’e bakıldığında sorun alanlarının bölgesel iş birliği, bölgelerarası farklılıkları azaltmak, tarım, 
kırsal kalkınma gibi konulara odaklanmış olmasına rağmen IPA III fonları verilirken temel konu olarak 
hukukun üstünlüğü, demokrasi, adalet, yargı bağımsızlığı vb. hususlarının benimsendiği,

Bu fonların ve mali yardımların amacının, ülkemizi üyelik sürecine hazırlaması ve üyelik sürecini 
hızlandırmasına katkı sağlamak olduğu,

Bu programın bütçesinin 5,7 milyar avro ve katılım payının da 187 milyon avro olarak istendiği 
ve bunun toplam bütçenin üçte ikisini oluşturduğu, söz konusu 5,7 milyar avroluk Sağlık Programı 
bütçesini kaç ülkenin paylaşacağı, sadece aday ülkelerin mi bu kapsamda pay alabileceği ya da Avrupa 
Birliği ülkelerinin de buradan pay alıp alamayacağı,

 Geçmiş yıllara bakıldığında Türkiye’nin önceki projelere katılım oranı incelendiğinde söz konusu 
187 milyon avronun verilip Birliğe katılınmış olunsaydı daha fazla bir pay alma olasılığının olup 
olmadığı,

Her projeye tahsis edilen bu hibelerden veya bu fonlardan o amaç doğrultusunda harcanmayan bir 
paranın olup olmadığı ve olmuş ise hangi proje için bu durumun yaşandığı,

hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;

Avrupa Birliğiyle ilişkilerin olumlu bir gündem içerisinde ilerletme iradesinin hâlâ devam 
ettiği, bu kapsamda yüksek düzeyli diyalog toplantılarının yapılmakta olduğu ve gümrük birliğinin 
güncellenmesi konusunda da çalışmaların devam ettiği,

IPA iş birliğine 2021-2027 döneminde de proje ve programlara ihtiyaçlar doğrultusunda devam 
edileceği, 3,2 milyar avroyla birlikte Türkiye’nin en fazla fon alan aday ülke konumunda olduğu,

IPA II’de 2014-2020 döneminde sivil topluma 200 milyon avrodan fazla kaynak aktarıldığı ve 
Türkiye’nin de her alanda sivil toplum kuruluşlarını desteklediği,

Bu projelerin etki analizinin değerlendirmesi hususunda IPA kapsamındaki Avrupa Birliği 
projelerinin izleme ve değerlendirilmesinin, oluşturulan bir sistemle birlikte yapıldığı, buna göre; 
her projenin etkinliği, verimliliği ve sonuçlarının izlenip raporlandığı ve projelerin buna göre devam 
ettirilip geliştirildiği,

Amaç doğrultusunda harcanmayan bir paranın mevcut olmadığı ve izleme ve değerlendirme 
kapsamında fonun, amacı dışında kullanılamayacağı,

ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
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5. Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, 
Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak ve Ankara Milletvekili 
Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip	

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Ceyda Bölünmez Çankırı	

	 İstanbul	 İstanbul	 İzmir	

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Murat Emir	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç

	 Ankara	 Ankara	 Ankara

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey	 Ahmet Kamil Erozan	

	 Aydın	 Balıkesir	 Bursa	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Atilla Ödünç	 Hişyar Özsoy	 Kamil Aydın

	 Bursa	 Diyarbakır	 Erzurum

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Niyazi Güneş	

	 Gaziantep	 İstanbul	 Karabük

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

 		  Üye

	 	 İsmail Özdemir

		  Kayseri

		



‒ 16 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 367)

MUHALEFET ŞERHİ
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			   Hişyar Özsoy
			   Diyarbakır
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ VE AVRUPA 
KOMİSYONU ARASINDA KATILIM ÖNCESİ 
YARDIM ARACI (IPA III) ÇERÇEVESİNDE 
TÜRKİYE CUMHURİYETİ’NE YAPILACAK 
BİRLİK MALİ YARDIMININ UYGULANMASINA 
İLİŞKİN ÖZEL DÜZENLEMELER HAKKINDA 
MALİ ÇERÇEVE ORTAKLIK ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına 
17 Ekim 2022 tarihinde Ankara’da imzalanan 
“Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu 
Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA III) 
Çerçevesinde Türkiye Cumhuriyeti’ne Yapılacak 
Birlik Mali Yardımının Uygulanmasına İlişkin 
Özel Düzenlemeler Hakkında Mali Çerçeve 
Ortaklık Anlaşması”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ VE AVRUPA 
KOMİSYONU ARASINDA KATILIM ÖNCESİ 
YARDIM ARACI (IPA III) ÇERÇEVESİNDE 
TÜRKİYE CUMHURİYETİ’NE YAPILACAK 
BİRLİK MALİ YARDIMININ UYGULANMASINA 
İLİŞKİN ÖZEL DÜZENLEMELER HAKKINDA 
MALİ ÇERÇEVE ORTAKLIK ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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