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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Gelen Kagitlar Listesi’nde yayimlanan 1102543 evrak numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa
Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci1 (IPA IIT) Cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Yapilacak Birlik Mali Yardimmin Uygulanmasmna liskin Ozel Diizenlemeler Hakkinda Mali Cerceve
Ortaklik Anlagsmasi”nin onaylanmasiin uygun bulunduguna dair kanun teklifi ve gerekgesi ekte
sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Moustafa Sentop
Tekirdag

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4703)

ESAS Disisleri Komisyonu

TALI Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 11T) mekanizmasi, 15/9/2021 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen 2021/1529 sayil1 Tiiziik (IPA III Tizigi) ve 15/12/2021
tarihinde kabul edilen 2021/2236 sayili Avrupa Komisyonu Uygulama Tiiziigii (IPA III Uygulama
Tizigi) ile diizenlenmistir. Bu Tiiziiklerden ilki 2021-2027 donemine iliskin finansman gergevesi
ile uygulanabilir yonetim ve kontrol hiikiimlerini, ikincisi ise uygulamaya yonelik 6zel kurallari
icermektedir.

IPA TII Tiiziigii kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Oncesi Yardim Araci kaynaklarinin
yararlanici tilkelerinden biri olarak belirlenmistir. 2021/1529 sayili IPA 111 Tiiziigliniin 12. maddesi ve
2021/2236 sayil IPA 11T Uygulama Tiiziigiiniin 5. maddesi ile Katilim Oncesi Yardim Arac1 kaynaklarmim
yararlanicist olan iilkeler ve Avrupa Komisyonu arasinda IPA III fonlarmin y6netim, kontrol, gozetim,
izleme, degerlendirme, raporlama ve denetimine yonelik 6zel diizenlemeleri belirleyen bir mali cergeve
ortaklik anlagmasi imzalanmas1 6ngoriilmustiir.

Bu itibarla, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA 1III) Cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Birlik Mali Yardimmin Uygulanmasina
iliskin Ozel Diizenlemeler Hakkinda Mali Cergeve Ortaklik Anlasmasi 17/10/2022 tarihinde Ankara’da
imzalanmustr.

Bahse konu Anlagmanin onaylanmasi ile Avrupa Birligi tarafindan IPA 111 yararlanicist iilkelere
katilim Oncesi mali igbirligi kapsaminda yapilan mali yardimlarin iilkemiz bakimindan 2021-2027
doneminde de kullanilmasi saglanacak ve Avrupa Birligi ile Topluluk Programlari dahil olmak {izere
mali isbirliginin stirdiiriilmesi temin edilecektir.
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T.C.
Cumhurbaskanlig
Sayi: Z-90666677-599-114627 27 Ekim 2022
Konu: IPA III Mali Cergeve
Ortaklik Anlagmasi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumbhuriyeti adina 17 Ekim 2022 tarihinde Ankara’da imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III) Cercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Yapilacak Birlik Mali Yardiminin Uygulanmasina liskin Ozel Diizenlemeler
Hakkinda Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasini Anayasanin 90 mc1 maddesi geregince onaylanmast
uygun bulunmak tizere iligikte bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 16/11/2022
Esas No: 2/4703
Karar No: 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4703 Esas numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA III) Cergevesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne Yapilacak Birlik Mali Yardiminin
Uygulanmasma Iliskin Ozel Diizenlemeler Hakkinda Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasinin
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 10/11/2022 tarihinde
yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir. Raporumuz, Disisleri Komisyonu Bagkanligina
sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.
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1. Giris

Cumhurbagkanliginca 27/10/2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
“IPA III Mali Cerceve Ortaklik Anlasmasi”, 02/11/2022 tarihinde Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi
Bagkan1 Tekirdag Milletvekili Saymn Mustafa Sentop imzasiyla “Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Avrupa
Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III) Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Yapilacak Birlik Mali Yardimmin Uygulanmasina iliskin Ozel Diizenlemeler Hakkinda Mali Cergeve
Ortaklik Anlasmasinm Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. 02/11/2022 tarihinde esas komisyon olarak Disisleri
Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza ve Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen
2/4703 esas numarali Kanun Teklifi Komisyonumuzun 10/11/2022 tarihli toplantisinda Disisleri
Bakanlig1 yetkililerinin katilimlartyla goriisiilmistiir.

2. Teklifin icerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile Avrupa Birligi tarafindan Katilim
Oncesi Yardim Aract (IPA III) yararlanicisi iilkelere katilim éncesi mali isbirligi kapsaminda yapilan
yardimlarin {ilkemiz bakimindan 2021-2027 doneminde de kullanilmasini saglayacak ve Avrupa
Birligi ile Topluluk Programlari dahil olmak iizere mali igbirliginin siirdiiriilmesini temin edecek olan
Anlagmanin onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandig1 goriilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Komisyonumuz, I¢tiiziigiin 23 {incii maddesi uyarinca Kanun Teklifinin tiimii {izerinde goriisme
yapilmasina, maddelerin ayrica goriisiilmemesine karar vermistir.

Komisyon Bagkant Mehmet Kasim Giilpinar tarafindan;

Ulkemizin aday iilke statiisiinden dolay1 AB’nin, kisaca “IPA” olarak adlandirilan, katilim &ncesi
mali yardimlarindan yararlandigi,

Tiirkiye-AB iliskilerinde zaman zaman yasanan inis-gikislara ve siyasi engellemelere bagli
tikanikliklara ragmen, Tiirkiye-AB mali isbirliginin son 20 yildir kesintisiz bicimde devam ettigi ve AB
tiyelik slirecimizde en somut kazanimlar elde ettigimiz alan oldugu,

AB uyum siireci baglaminda 2002’den bu yana iilkemize tahsis edilen toplam 9,2 milyar Avroluk
AB fonu sayesinde 900’e yakin biiyiik dl¢ekli proje gergeklestirildigi,

AB’nin 2021-2027 yillarini kapsayan IPA III doneminde performans ve kalite odakli bir degisiklige
gittigi ve lilke bazinda tahsisat olmaksizin, aday iilkeler i¢in toplam 14,2 milyar avroluk bir fon havuzu
olusturdugu,

IPA fonlarinin Tiirkiye’nin katilim siirecinin ¢ok dnemli bir pargast oldugu ve bu nedenle, 2023 yilt
ve geriye kalan IPA III dénemi i¢in Tiirkiye’ye saglanan tahsisatin dnemli bir miktarda olmasi gerektigi
hususunu muhataplarina her firsatta belirttigi

ifade edilmistir.

Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Bagkanhgi Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirii
Biilent Ozcan tarafindan;

Avrupa Birligi’nin mali planlamasini ve biitcelemesini yedi y1llik donemlerde yaptig1 ve Tiirkiye nin
4’{incli mali donemi olacak 2021-2027 donemini kapsayan Mali Cerceve Ortaklik Anlasmasinin Avrupa
Birligi mali yardimlarinin Tiirkiye’de kullaniminin saglanmast i¢in diizenlenmis bir anlagma oldugu,
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Anlagmanin ana hatlartyla mali yardimlarin  yonetimi, kontrolii, gdzetimi, izlenmesi,
degerlendirilmesi, raporlanmasi ve denetlenmesiyle ilgili hususlar1 kapsadigi,

Anlagmanin temel olarak tilkeleri haiz bir anlasma olmadigi, diger bir ifadeyle anlagmanin matbu
maddeleri bulunan, genel cercevesi biitiin aday {ilkeler i¢in planlanmig bir anlasma olmakla birlikte
aday tilkeler i¢in de diizenlenmis ifadeler ve bdliimlerin s6z konusu oldugu ve Tiirkiye, Arnavutluk,
Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan’1 kapsadigi,

Anlagmanm iilkemiz adina “Mali Yardim Koordinatorii” sifatiyla Disisleri Bakan Yardimecist
AB Bagkani Biiyiikel¢i Faruk Kaymakei tarafindan imzalandigi ve TBMM tarafindan Anlagmanin
onaylanmasinin uygun bulunmasinin ardindan mali yardimlarin Tiirkiye’de kullaniminin baslayacag,

Anlagmanm Tiirkiye’nin AB iligkilerindeki en islevsel boyutu olan mali isbirliginin tim
boyutlartyla yani IPA, Birlik programlari ve Sinir Otesi Isbirligi Programlari agisindan devam etmesini
saglayacak bir anlagma oldugu

ifade edilmistir.
Komisyon Uyeleri tarafindan;

S6z konusu Cergceve Anlagmasinin Onceki cerceve anlagsmalara kiyasla avantajlarinin ve
eksikliklerinin olup olmadigi,

Sinir Stesi igbirligi programlarinda sehir se¢im kriterinin neler oldugu,

Ulkemiz agisindan mali araglarin cok dnemli ve biiyiik bir kazanim oldugu, ne var ki son désnemde
siyasi gerekgelerle yapilan fon kesintilerine heyetler aras1 goriismelerde kars1 ¢ikildigi,

AB ile iligkilerin geriye gittigi ve bunun 6nlenmesi gerektigi,

Birlik programlarinin ve IPA fonlarmin iilkemizin AB iiyelik siirecine katki sunacagi,

Ulkelere fon tahsisatin ve finansman saglanan projelerin neye gére belirlendigi,

Yerel yonetimlerden proje teklifi alinip alinmadigi ve eger alintyorsa bu projelerin ilgili bakanligin
onayindan ge¢ip gegmedigi,

Kirilgan gruplara yonelik projelerin istihdam, egitim, barinma ve saglik alanlarma kaydirilarak
sosyal kalkinma ve icerme projelerinin uygulanmasinin gerektigi

hususlarinda yoneltilen gorilis ve sorulara cevaben Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligt
Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirii tarafindan;

Cerceve anlagmalariin biiyiik bir gogunlugunun ayni olmakla beraber yeni dénemin unsurlarini
iceren farkliliklar barmdirdig,

Program kriterlerinin Avrupa Komisyonu ile miizakereler sonucu tespit edildigi,

Devlet kuruluslarinin ya da sivil oOrgiitlerin, odalarin, {niversitelerin projesi siirdiiriiliirken
rantabilitenin ikinci planda oldugu; ilk etapta sosyal etki, 6nce AB siireci onceliklerimiz, {ilke
onceliklerimiz, kalkinma onceliklerimiz, bunlarin yaratacagi sosyal etki ve siirdiiriilebilirligin goéz
oniine alindigy,

Tiirkiye’ye yapilan kesintilerin arkasinda Avrupa Parlamentosunun baskisinin bulunmasindan
dolay1 Karma Parlamento Komisyonu veya muadil parlamenterlerle her tiirlii platformda gerceklestirilen
toplantilarda kaynaklarin kesilmesi veya azaltilmasina dair elestirimizin giindeme getirilmesinin
tilkemiz agisindan degerli oldugu,
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AB projelerinin ¢ok ciddi bir denetim siireci olmasindan dolay1 suiistimal edilmesinin ¢ok az
oldugu,
IPA III doneminde iilkelere belirli bir tahsisat yapilmayacagini,

Diger aday iilkelere kiyasla Tiirkiye’nin toplamda daha fazla fon kullandig1 goriilse de, niifusa
oranlandiginda veya kisi basi tahsisata bakildiginda tilkemizin hakkaniyet olgiisiinde bir kaynak
kullanmadigi,

Her alanda dijitallesme ve yesil doniisimiin AB’nin iki temel konusu oldugu, dolayisiyla agirlikls
fon tahsisatinin bu alanlarda oldugu,

Yerel yonetimlerin ilgili bakanliklar araciligiyla yaptiklari projeler ve hibe programlari olmak
iizere iki farkli fondan yararlanabildigi, ayn1 zamanda belediyelerin Erasmus veya Ufuk Avrupa gibi
Birlik programlarina kendi iradeleriyle bagvurabildigi,

Kirilgan gruplarin projelere eklenmesi hususunun projeler miizakere edilirken ilgili kurumlara
hatirlatilacagi ve AB’nin bu tiir projelere ¢ok sicak bakabilecegi

ifade edilmistir.

Teklifin timii tizerindeki goriigmeler tamamlandiktan sonra Komisyonumuzun genel uygunluk
goriigiiniin esas komisyona bildirilmesi, oybirligi ile kabul edilmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan Disisleri Komisyonuna gonderilmek iizere Yiiksek Bagkanliga
saygt ile arz olunur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Mehmet Kasim Giilpinar Liitfiye Selva Cam Ahmet Unal Cevikoz
Sanliurfa Ankara Istanbul
Sozceii Katip Uye
Ahmet Zenbilci Zeynel Ozen Fikret Sahin
Adana Istanbul Balikesir
Uye Uye Uye
Imam Hiiseyin Filiz Aylin Cesur Cemal Cetin
Gaziantep Isparta Istanbul
Uye Uye Uye
Halis Dalkili¢ Arzu Erdem Canan Kalsin
Istanbul Istanbul [stanbul
Uye Uye Uye
Sibel Ozdemir Cemal Bekle Tiirabi Kayan
Istanbul Izmir Kirklareli
Uye
Cigdem Erdogan Atabek
Sakarya
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Disisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 22/11/2022
Esas No: 2/4703
Karar No: 214

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4703 esas numarali, “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA III) Cergevesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne Yapilacak Birlik Mali Yardiminin
Uygulanmasma Iliskin Ozel Diizenlemeler Hakkinda Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasinin
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 17/11/2022 tarihinde
yaptig1 38’inci toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.
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1. Giris

Cumbhurbaskanliginca 27/10/2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III)
Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Birlik Mali Yardimmin Uygulanmasina iliskin Ozel
Diizenlemeler Hakkinda Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasi, 2/11/2022 tarihinde Tekirdag Milletvekili
Mustafa Sentop imzastyla “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPAIIT) Cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Birlik Mali Yardimimnin Uygulanmasina
iliskin Ozel Diizenlemeler Hakkinda Mali Cerceve Ortaklik Anlasmasimin Onaylanmasmim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur.
2/4703 esas numarali Kanun Teklifi, ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon
olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, 10/11/2022 tarihinde yaptigi toplantisinda Teklifi goriismiis,
genel uygunluk goriistinii bildiren 11 karar sayili tali komisyon raporunu 16/11/2022 tarihinde
Komisyonumuza gonderilmek tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina tevdi etmistir. S6z
konusu rapor Komisyon iiyelerimize dagitilmistir.

Teklif, Komisyonumuzun 27°nci Yasama Donemi 17/11/2022 tarihli 38’inci toplantisinda Disigleri
Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig yetkililerinin de katilimlariyla goriisiilmiistiir.

2. Teklifin icerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklifile, Avrupa Birligi taratindan Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA III) yararlanicisi iilkelere katilim éncesi mali is birligi kapsaminda yapilan
yardimlarin {ilkemiz bakimindan 2021-2027 doneminde de kullanilmasimi saglayacak ve Avrupa
Birligi ile Topluluk Programlari dahil olmak iizere mali ig birliginin siirdiiriilmesini temin edecek olan
Anlagmanin onaylanmasiin uygun bulunmasinin amaglandigi goriilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Komisyonumuzda Teklifin tiimii tizerinde yapilan goriismelerde;'

Disisleri Bakan Yardimeist Yasin Ekrem Serim tarafindan;

Son yirmi yillik doneme bakildiginda, Avrupa Birligiyle mali is birliginin kesintisiz sekilde devam
ettigi,

Avrupa Birligi uyum siireci baglaminda, 2002°den bu yana iilkemize 9 milyar avrodan fazla fon

tahsis edildigi, bu fondan istifadeyle 850’den fazla biiylik 6l¢ekli projenin gergeklestirildigi ve 25
binden fazla hibe s6zlesmesinin imzalandig1,

Ydriitillen tiim projelerin, vatandaslarin dogrudan giinliik yasamina etki ettigi ve sehirlerdeki
hava kalitesi, yenilenebilir enerji, salgin hastaliklarla miicadele, sinir giivenligi gibi pek ¢ok alanda is
birliginin mevcut oldugu,

Mali yardimlara bakildiginda ana hatlariyla 2 dénemin bulundugu,

Birinci dénemde 2002-2006 yillarmi kapsayan, IPA olarak kisaltilan, katilim Oncesi yardim
aract mekanizmasimin mevcut olmadigi IPA oncesi bu donemde, yaklagik 1 milyar avroluk bir fon
imkanindan yararlanildigi, 2007 yilindan itibaren ise IPA déneminin basladigi,

(1) Komisyonun toplanti tutanaklarina asagidaki baglanti adresinden ulasilabilir:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisvon_tutanaklari.goruntule?p Tutanakld=3061

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 367)
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IPA ¢ercevesinde Avrupa Birligi mali yardimlarin yedi yillik dénemler halinde planlandigi, IPA
I’inci doneminin 2007-2013 yillarin1 kapsadigi ve bu dénemde 201 projenin yiiriitiildiigi,

IPA’nin II'nci doneminin 2014-2020 yillart arasinda uygulamaya gegtigi,

Tarim, enerji, ulagtirma, ¢evre, egitim, istihdam, igigleri ve yargi gibi ¢ok sayida alanda projeler
yiiriitiildiigii ve bu projelerin bir boliimiiniin uygulamasinin giiniimiizde de devam ettigi,

Fiilen siirmekte olan IPA II doneminde, toplamda 11 farkli sektdrden ve alandan 276 program ve

projeye finansman saglandig,
IPA’nin [II’lincti doneminin ise 2021-2027 yillarina yonelik oldugu,
Mali is birliginin [PA [II"lincti doneminde de siirmesi amaciyla 17 Ekim’de Mali Cergeve Ortaklik

Anlagmasinin Avrupa Birligiyle imzalandigi,

Ingilizce olarak imzalanan Anlagsmanmn, Tiirkge metninin de hemen ardindan Komisyon’un
Tiirkiye delegasyonuna resmi notamizla da iletildigi, Tiirkce metnin kayda gectiginin teyidinin yine
delegasyonun resmi notasiyla alindigi,

Anlagmanin tiim ilgili tilkeler igin ¢ok biiyiik 6l¢iide ayn1 metinden olustugu,

Anlagmanin, katilim dncesi yardim araci kaynaklarindan yararlanan tilkeler ile Avrupa Komisyonu

arasinda [PA III fonlarimin yonetimi, denetimi, raporlanmasi gibi hususlari icerdigi,

IPA TII déneminde 6nceki uygulamalardan farkli olarak iilke tahsisatinin olmayacagi, bu anlayisla,
2021 ve 2022 yillarina ait projelerin programlanmasimin tamamlandig1 ve tahsisatin netlestigi,

2021 yil1 i¢in tilkemize tahsisat miktarinin 208,5 milyon avro, 2022 yili i¢in ise 221 milyon avro
olarak gergeklestigi,

Gilindemimizdeki Anlagmanin onaylanmasinin ardindan s6z konusu donemler igin finansman
anlagsmasinin imzalanacagi ve lilkemize fon aktariminin baslayacag,

Gilindemde yer alan Cerceve Anlasmasinin bir diger boyutuna da deginilecek olursa;

Katilim éncesi mali yardimlarmn kullanildigi IPA disinda iki enstriimanin daha bulundugu,

Bunlardan birincisinin, birlik programlari mali yardimlardan yararlanan iilkeler arasindaki is
birligini tesvik etmek {izere tasarlanmis programlar oldugu,

Bu programlarin konu bazli, yatirim icermeyen projeler i¢in fon imkani sagladigi, drnek vermek
gerekirse kiiltiirel faaliyetler, personel degisimi, arastirma, stratejik ortaklik, bilgi paylasimi gibi
alanlardan bu kapsamda bahsedilebilecegi,

IPA 1I doneminde bu cer¢evede katilimin saglandigi 9 programin mevcut oldugu, yeni yedi yillik
donemde bir yandan bu programlarin devam etmesine, ayni1 zamanda yeni programlara katilima iligkin
calismalarin yiiriitildiigi,

Mali yardimlarin kullanildigi diger bir enstriimanin ise sinir 6tesi is birligi programlar1 oldugu,

IPA 1I déneminde katilm saglanan Bulgaristan-Tiirkiye Simr Otesi Is Birligi Programu ile
Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Is Birligi Programi olmak izere iki Smir Otesi Is Birligi Programinin

mevcut oldugu ve IPA III déneminde bu programlara devam edilmesinin ve is birligi kapsaminin
genisletilmesinin planlandigi,
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Anlagmanin onaylanmasiyla 6ncelikle 2002 yilindan beri devam eden Avrupa Birligi Mali Is Birligi
siirecinin yeni bir halkas: olarak IPA III dénemi olan 2021-2027 Mali s Birliginin vakit kaybetmeden

uygulanmasinin saglanacagi,

Ayni sekilde, basta 2021 finansman anlagmasi olmak {izere her bir program yilina ait finansman
anlagmalarinin onaylanmasmin ve lilkemize aktarilan tahsisatin gecikmeksizin kullanilabilmesinin

miimkiin olabilecegi,
ifade edilmis;
Komisyon iiyeleri tarafindan;

Mali yardim ¢ergevesinde aktarilan tutarlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigina dair
tartisma ve kaygilarin oldugu ve bu kaynaklarin gergekten ihtiya¢ duyulan alanlarda 6zellikle de sivil

toplum alaninda yogunlasmak tizere kullanilmas1 gerektigi,

Gergeklestirilen biitiin bu projelerin olumlu anlamda takdir edildigi ancak &zellikle hukuk,
demokrasi ve insan haklari alanlarindaki projeler de dahil olmak tizere bu projelerin somut etkilerinin
ne olduguna dair bir etki arastirmasinin mevcut olup olmadigi,

Katilim 6ncesi yardim araci mekanizmasinin adaylik siirecinde isleyen tek veya birka¢ olumlu
mekanizmadan biri oldugu,

Yirmi yildir farkli siireglere ragmen bu sirkiilasyonun saglanmasinda basarili olundugu,

Ulkemize verilen IPA fonlartyla 900’e yakin biiyiik dlgekli projenin hayata gegirildigi, 2021-2027
arasini kapsayan donemde ayni siirecin devam ettirilmesi niyetinde olundugu,

Avrupa kaynakli siyasi olarak nitelendirilecek nedenlerden 6tiirii fon akiginin ara ara kesintiye
ugradig tespit edilse de yeni donem i¢in giizel bir gelisme yasanacagi ve kirilgan gruplardan yerel
yonetimlere, yesil doniisiimden dijitallesme siirecine kadar birgok alani kapsayan is birliginin artirilarak
stirdiirilmesinde kararl olundugu,

Komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri tarafindan;

Katilim 6ncesi fonlarin tilkemizin, resmi adayligindan sonra Avrupa Birligiyle iligkileri baglaminda
¢ok onemli araglar olarak nitelendirildigi,

2006 yili sonrasi da iilkemizin, katilim 6ncesi mali yardimlar kapsamina alindigi ve 2007-2013
IPA I’de alinan fonlar kapsaminda ciddi katilim saglandigi,

Agirlikliolarak bu fonlari kullanan iilkenin Tiirkiye oldugu ve yaklasik ylizde 40’a yakin tahsis edilen
oranin ¢ogunlugunu da iilkemizin aldigi, IPA II’de de bu durumun ayni sekilde degerlendirilebilecegi,

Giincel durumda IPA III siireci incelendiginde, Avrupa Birligiyle iliskilerin ve bu katilim 6ncesi
mali yardimlarin felsefesiyle ya da aday {ilkelere tahsis edilmesinin amaciyla zit yonde bir siireg
yasandigi,

Avrupa Birligiyle olan iliskilerde 6zellikle siyasi kriterlerdeki ciddi geriye gidisler sonucunda
2017 sonrasinda bir fon kesintisiyle kars1 karstya kalindigi, 2014 y1li sonrasinda alinan Avrupa Birligi

fonlarinda da ciddi bir geriye gidis yasandigi, fon kesintisinin olmamasi gerektigi,
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Alman fonlarm iiyelik siirecine katki sunmasi noktasinda Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve

Disisleri Komisyonunun sorumluluklariin énemli oldugu,

IPA fonlarinin her donemde tematik konular i¢erdigi, Avrupa Birligi ve Avrupa iilkelerinin sorun
alanlarina doniik fonlar oldugu,

IPA I’e bakildiginda sorun alanlarmin bolgesel is birligi, bolgelerarasi farkliliklari azaltmak, tarim,
kirsal kalkinma gibi konulara odaklanmis olmasina ragmen IPA III fonlari verilirken temel konu olarak
hukukun iistiinliigii, demokrasi, adalet, yargi bagimsizligi vb. hususlarinin benimsendigi,

Bu fonlarin ve mali yardimlarin amacinin, tilkemizi {iyelik siirecine hazirlamasi ve tiyelik siirecini
hizlandirmasina katki saglamak oldugu,

Bu programin biit¢esinin 5,7 milyar avro ve katilim payinin da 187 milyon avro olarak istendigi
ve bunun toplam biitcenin iigte ikisini olusturdugu, s6z konusu 5,7 milyar avroluk Saglik Programi
biitcesini kag {ilkenin paylasacagi, sadece aday iilkelerin mi bu kapsamda pay alabilecegi ya da Avrupa
Birligi tilkelerinin de buradan pay alip alamayacagi,

Gegmis yillara bakildiginda Tiirkiye’nin 6nceki projelere katilim orani incelendiginde s6z konusu
187 milyon avronun verilip Birlige katilinmis olunsayd: daha fazla bir pay alma olasiliginin olup
olmadigi,

Her projeye tahsis edilen bu hibelerden veya bu fonlardan o amag dogrultusunda harcanmayan bir
paranin olup olmadig1 ve olmus ise hangi proje i¢in bu durumun yasandigi,

hususlarinda yoneltilen soru ve goriiglere cevaben Disisleri Bakan Yardimcisi tarafindan;

Avrupa Birligiyle iliskilerin olumlu bir giindem igerisinde ilerletme iradesinin hala devam
ettigi, bu kapsamda yiiksek diizeyli diyalog toplantilarinin yapilmakta oldugu ve giimriik birliginin

giincellenmesi konusunda da ¢aligmalarin devam ettigi,

IPA is birligine 2021-2027 déneminde de proje ve programlara ihtiyaglar dogrultusunda devam
edilecegi, 3,2 milyar avroyla birlikte Tiirkiye’nin en fazla fon alan aday iilke konumunda oldugu,

IPA II’de 2014-2020 doneminde sivil topluma 200 milyon avrodan fazla kaynak aktarildigi ve
Tiirkiye’nin de her alanda sivil toplum kuruluslarini destekledigi,

Bu projelerin etki analizinin degerlendirmesi hususunda IPA kapsamindaki Avrupa Birligi
projelerinin izleme ve degerlendirilmesinin, olusturulan bir sistemle birlikte yapildigi, buna gore;
her projenin etkinligi, verimliligi ve sonuglarinin izlenip raporlandig1 ve projelerin buna gére devam
ettirilip gelistirildigi,

Amag dogrultusunda harcanmayan bir paranin mevcut olmadigi ve izleme ve degerlendirme
kapsaminda fonun, amaci diginda kullanilamayacag,

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine iliskin Degisiklikler

Teklifin timi {zerindeki goriismelerin ardindan Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy ¢oklugu ile maddelerin goriisiilmesine gecilmistir.

Teklifin I’inci, 2’nci ve 3’iincli maddeleri ile timii aynen ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.
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Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek iizere Bursa Milletvekili Atilla Odiing, Izmir Milletvekili Ceyda Boliinmez Cankir,
Karabiik Milletvekili Niyazi Giines, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak ve Ankara Milletvekili
Asuman Erdogan, Teklif ile ilgili 6zel sozcii se¢ilmiglerdir.

Bagkan
Akif Cagatay Kili¢
Istanbul

Uye
Murat Emir
Ankara

Uye
Aydin Adnan Sezgin
Aydin
Uye
Atilla Odiing
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Derya Bakbak
Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Bagkanvekili
Ahmet Berat Conkar
Istanbul

Uye
Asuman Erdogan
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mustafa Canbey
Balikesir
Uye
Higyar Ozsoy
Diyarbakir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Unal Cevikoz
Istanbul

Uye
Ismail Ozdemir

Kayseri

Katip
Ceyda Béliinmez Cankirt
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ahmet Haluk Kog
Ankara

Uye
Ahmet Kamil Erozan
Bursa
Uye
Kamil Aydin

Erzurum

Uye
Niyazi Giines
Karabiik

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

Avrupa Birligi, Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) Tiirkiye’nin
siyasi, toplumsal, hukuki ve ekonomik reformlarina finansal ve teknik destek saglamaktadir. Bu fonlarin
amaci, Tirkiye’deki mevzuatlarin ve standartlarinin Avrupa Birligi’nin mevzuat ve standartlariyla uyumlu
hale getirilmesi, ilgili kurumlarin katihm stirecinde déniigim g¢alismalarini gerceklestirmesi ve gerekli
reformlari uygulamasi igin ihtiyag duyulan kapasiteye ulagtirnimasini esas almaktadir. Kisacasi IPA fonlarinin
destegiyle Tirkiye’nin, AB uyeligiyle birlikte sahip olacagi haklari ve iistlenecegi yiikiimlliikleri
karsilayabilmesi hedeflenmektedir.

2007’den giinimiize kadar toplam 2 IPA Dénemi tamamlanmigtir. AB Komisyonu’nun aldigi karara gére
Tirkiye'ye, 2007-2013 yillarindaki IPA | doneminde yaklasik 4,7 milyar Euro, 2014-2020 yillarindaki IPA |1
déneminde de 4,4 milyar Euro tahsis edilmisti.

AB iyeligine aday iilkelere 2021-2027 yillarini kapsayacak olan IPA Ill kapsaminda toplam 14,2 Milyar Euro
biitge belirlendi. IPA IlI'ten yararlanacak bu lkeler Turkiye, Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve
Sirbistan ile potansiyel aday olan Bosna Hersek, Kosova ve izlanda'dir. Niifus, ekonomik hacim ve diger
kriterler dikkate alindiginda Tirkiye’nin 5 milyar Euro’nun Uzerinde bir IPA Biitcesine sahip olacagi
muhtemeldir.

Tirkiye’nin AB idari, siyasi, ekonomik ve hukuki yapilari ile uyumlu hale gelmesi amaciyla 2007’de
baslatilan ve 2013’e kadar finansal planlamasi yapilan 4 milyar 794 milyon Euroluk mali yardimi kapsayan
IPA I'in yatirnm kalemleri ve harcama dagilimi asagidaki gibidir;

1- Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma (1,667 milyar Euro)
2- Sinir Otesi igbirligi (20,4 milyon Euro)

3- Bolgesel Kalkinma (1,778 milyar Euro)

4- insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (473,9 milyon Euro)

5- Kirsal Kalkinma (854,56 milyon Euro)

2014-2020 yillarini kapsayan 4 milyar 453 milyon Euro biitgeli IPA Il fonlar 11 farkh alanda finansman
yardimini icermektedir;

1- Yarg

2- Temel Haklar

3- gisleri

4- Ulastirma

5- Cevre ve iklim Eylemi
6- Enerji

7- Rekabetgilik ve Yenilik

8- Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar
9- Sivil Toplum

10- Bélgesel ve Sinir Otesi isbirligi

11- Tarim ve Kirsal Kalkinma

Yakin dénemimize kadar IPA Il kapsaminda “AB’ye uyum” amaciyla yiritilen bazi projeler asagidaki
gibidir;
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Bagimlilikla Miicadele icin Ceza ve infaz Sistemindeki Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesine
Yénelik Teknik Yardim: infaz kurumlarinda bulunan uyusturucu bagimlisi tutuklu ve hiikiimliiler
ile denetimli serbestlik kapsaminda serbest kalan failler konusunda kurumlarin kapasitelerinin
geligtirilmesi, infaz sisteminde bulunan kurumlarin istirakiyle izleme ve Entegrasyon Sistemi
kurulmasi, Hakim ve savcilarin uyusturucu bagimlihg konusunda egitilmesi, Uyusturucu bagimhligi
konusunda yasal diizenlemelerin hazirlanmasini amaglamaktadir (AB katkisi: 2 milyon Euro)

Ceza infaz Kurumlari Personel Egitim Merkezlerinin Kurumsal Kapasitelerinin Giliglendirilmesi: 5
egitim merkezinde ayni kalitede egitim verilmesini saglayacak iyi yapilandirilmig standart bir egitim
sisteminin olusturulmasi ve nitelikli egitmenler ile etkili bir insan kaynaklari yénetim sisteminin
gelistirilmesi amaglanmigtir. (AB katkisi 2 milyon Euro)

Ceza Konularinda Uluslararasi Adli isbirliginin Gelistirilmesi: Tiirkiye ile AB arasindaki bilgi akisina
yénelik kapsamli ve yeterli bir Merkezi izleme Sistemi kurulmasi, Hakim ve savcilar ile diger yarg
calisanlarina ydnelik seminerler diizenlenmesi, Adalet Bakanligi’nin uluslararasi isbirligi konusunda
etkin bir iletisim noktasi olmasinin saglanmasi, Yabanci uzmanlar ve kamu gérevlilerinin de
katihmiyla tecriibe paylagimina yonelik toplantilarin diizenlenmesi hedeflenmektedir. (AB katkisi
2,7 milyon Euro)

Ceza infaz Kurumlarinda Asiniciik ve Radikallesmenin Onlenmesi: Ceza infaz sisteminin
uluslararasi ve AB standartlarina uyumlu hale getirilmesi, Siddete varan agirici mahkumlar ve
yiksek risk teskil eden mahkumlanin y6netimine yénelik politika tavsiyeleri gelistirilmesi,
Radikallesmenin 6nlenmesine yonelik risk degerlendirme aracinin gelistirilmesi, Ceza infaz kurumu
personeline ydnelik egitimlerin planlanmasi ve verilmesini kapsamaktadir. (AB katkisi 2 milyon
Euro)

Hakim ve Sava Adaylarinin Staj Verimliliginin ve Etkinliginin Artinlmasi: Yarginin bagimsizhg,
etkililigi ve verimliliginin artinlmasi amaciyla Avrupa standartlarina uygun olarak hakim ve savci
adaylarinin egitimlerinin ve stajlarinin verimliliginin artirlmasi amaglanmaktadir. (AB katkisi 2
milyon Euro)

Ceza Adalet Sisteminin Giiglendirilmesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin
Onlenmesi igin Yargi Mensuplarinin Kapasitesinin Artirllmasi: Yargi kurumlarinin ve diger
kurumlarin ceza adaletini AIHS standartlarina uygun olarak uygulamasina iliskin kurumsal
kapasitesinin giiglendirilmesi, Tirk hukukgularin ceza adaleti alaninda Avrupa insan haklarini
uygulama bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi, ilgili kurumlar arasinda igbirligi ve farkindalik ile tim
vatandagslarin ceza adaletine erigim imkaninin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. (AB Katkisi: 4,5
milyon Euro)

Ceza Adaleti Sisteminde Magdur Haklarinin Giglendirilmesi: Magdur haklarina yonelik
farkindahgin arttinlmasi ve magdur haklarinin daha etkin uygulanmasinin saglanmasi amaciyla
kurumsal ve yasal altyapinin gelistiriimesi hedeflenmektedir. (AB Katkisi: 2,09 milyon Euro)

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ihlallerinin Onlenmesi Hakkinda Eylem Plan’nin
Uygulanmasinin Desteklenmesi: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) ihlallerine neden olan
sistemik kanun bosluklarinin giderilmesine odaklanilarak, AiHS ihlallerinin Onlenmesi Hakkinda
Eylem Plani’nin uygulanmasinin etkinliginin ve verimliliginin guglendirilmesi planlanmaktadir. (AB
Katkisi: 4,95 Milyon Euro)
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Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili $ekilde Uygulanmasinin
Desteklenmesi: - Anayasa Mahkemesi kararlarinin icrasina iliskin olarak, AB standartlar ve
uygulamalari dogrultusunda igleyen bir izleme mekanizmasi kurulmasi ve paydas platform
izlemesinin gliglendirilmesi / Anayasa Mahkemesi ictihadi kapsaminda tespit edilen sistemik insan
haklari kanun bogluklarinin irdelenmesi / Hakimler, savcilar, ilgili kamu galisanlari ve avukatlarin
Avrupa insan Haklar Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi ictihatlari hakkinda bilgi sahibi ve benzer
durumlarda bu kararlari uygulayabilir olmalari / Temel haklar alaninda AB deneyimlerinin
aktariimasi, Tiirk mahkemelerinin ve ilgili paydaslarin Avrupa ve AB liye devletler kurumlar ve
mahkemeleri ile isbirliginin giglendirilmesi ve bunun, AB standartlari dogrultusunda gerekli
degisikliklerin yolunu agmasi amaglanmaktadir. (AB Katkisi: 4.95 milyon Euro)

i¢ Glivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Giiglendirilmesi lll.Asama: Genel amag, iyi yénetisim
ilkelerine ve insan odakli giivenlik ve toplumsal asayis anlayisina dayali, sivil ve demokratik bir i¢
giivenlik gozetimi sistemine gegisi saglamaktir. Ozel amag ise i¢ giivenlik kuvvetlerinin (IGK) sivil ve
demokratik gbzetiminin kurumsallasmasini saglamak ve vatandas odakh katilimci planlama ve
uygulamalarin AB miiktesebati ve en iyi uluslararasi uygulamalara uygun olarak bu siirece dahil
edilmesidir. (AB Katkisi: 5.4 milyon Euro)

Temel Egitim Kurumlarinda Demokrasi Kiiltiiriiniin Giiglendirilmesi: Genel amag, ortak degerler,
temel hak ve hirriyetler ile uyumlu demokratik bir okul kiiltiriiniin egitim sistemine entegre
edilmesidir. Ozel amag ise demokratik deger ve uygulamalarin okullarda giiglendirilmesi igin
dneriler getirilmesi ve egitim surecinde yer alan aktorlerin demokratik okul kiiltiirii baglamindaki
kapasitesinin gelistirilmesidir. Pilot iller: Adana, Aydin, Burdur, Ganakkale, 1gdir, Kars, Mugla,
Sinop, Sivas, Yozgat (AB Katkisi: 3.6 milyon Euro)

Bagimsiz Polis $ikayet Komisyonu ve Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanlhig icin Sikayet Sistemi: Genel amag; demokratik ilkelere uygun olarak
yasalari uygularken polis, jandarma ve diger kolluk kuvvetlerinin insan haklarina saygiyi esas alarak
hareket etmesi igin etkin ve etkili bir hesap verebilirligin saglanmasi ve bu sayede kolluk
kuvvetlerine yonelik kamu giiveninin arttinimasidir. Ozel amag ise Emniyet Genel Mudurltuga,
Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanhgi igin yeni bir bagimsiz sikayet sistemine
iligkin temel mevzuatin stratejik plan gergevesinde uygulanmasi amaglanmaktadir. (AB Katkisi: 2
milyon Euro)

Temel Haklar Sektériindeki Koordinasyonun Giiglendirilmesi: Projenin amaci temel haklar
alaninda kurumsal koordinasyonun ve isbirliginin giiglendirilmesidir. (AB katkisi: 1,4 milyon Euro)

Tiirkiye'de Demokratik Yerel Yonetisimin Giiglendirilmesi icin Sivil Katihm ve Gonalliligiin
Giiglendirilmesi: Tirkiye’de sivil toplum orgitleri ve kamu kurumlari arasinda yerel diizeyde
ishirligi ve surdurilebilir diyalogun gelistirilmesi projenin ana hedefini tegkil etmektedir. Projenin
6zel amaci ise yerel ve ulusal diizeyde gonilliligin tesvikidir. (AB Katkisi: 6 milyon Euro)

AB-Tiirkiye Kiiltiirlerarasi Diyalog: Projenin 1 milyon avroluk béliimini kapsayan teknik destek
bileseni, Yunus Emre Enstitiisi’niin kultirlerarasi diyalog konusunda kurumsal kapasitenin
gelistirmesi alaninda kullanilacaktir. Projenin 2 milyon avroluk bolumiini kapsayan hibe bilegeni,
Avrupa Kiltir Enstitileri’nin Turkiye’deki ortaklan ile gergeklestirecegi hibe projeleri igin
ayrilmistir. Hibe projeleri ile ortak ¢alismaya dayali aktiviteler gergevesinde yogun kiltirel
degisimlerle, AB ve Tirkiye’deki kiiltiir enstitileri arasinda etkin bir ag kurmak hedeflenmektedir.
Proje merkezleri: istanbul, Ankara, Kayseri, Atina, Belgrad. (AB Katkisi: 2,7 milyon Euro)
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Yukarida belirtilen IPA Il projeleri disinda tarim, enerji ve ulagtirma gibi alanlarda da projeler soz
konusudur. Ancak insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinligu, 6zgurlukler ve seffaflik gibi kritik alanlarda
bakanliklar ve bakanliklara bagh kurumlar tarafindan yiiriitilen projeler ne yazik ki, realitede bir karsihk
bulamamaktadir.

Ozellikle siyasi nitelikteki davalarla ilgili olarak yargi kurumlarinin ve yarg mensuplarinin AiHS ve ig
hukukun pargasi olan AIHM kararlarini gérmezden gelen yaklasimlari, yapilan AB uyum harcamalarinin
yerini bulmadigini ortaya koymustur. AB ile uyumlu bir hukuk sistemi igin dzellikle iktidar gikarlarina gére
dizayn edilmis “terér” taniminin terk edilmesine bagh olarak goreceli de olsa bir ilerleme saglanabilecegi
aciktir. Savci ile hakimin mahkeme salonunda esit diizeyde oldugu, hakimlerin ve savcilarin yerlerinin
degistirilmesinde siyasi iktidarin HSK tizerinden belirleyici olmasi, Yargitay, Anayasa Mahkemesi, Danistay
ve Yargitay gibi iist mahkemelerin bagimsizhginin iktidar tarafindan alabildigine kisitlandigi bu agir
kosullarda IPA yardimlarinin kara delige akmasindan baska bir sonug agiga ctkarmamaktadir.

Cezaevlerinden, valiliklere, jandarma ile emniyet midiirliiklerinden Tirk Silahli Kuvvetleri'ne kadar en
alttan en tepedeki personeline kadar insan haklari, demokrasi ve yurttas haklari konusunda devlet
yetkililerin ne kadar geride olduklari en demokratik hak olan basin agiklamalarinin ve halk toplantilarinin
yasaklanmasi ve siddetle bastirimasindan agik¢a gorilmektedir.

Bir baska deyisle, Tiirkiye devlet kurumlarini sadece baski araglarina dénustiiren bir iktidarin varligindan
dolayi, AB kriterlerine uyumu amaglayan IPA projeleri son derece etkisiz ve anlamsiz kalmaktadir.
Tiirkiye’nin cok kiiltiirlii ve ok kimlikli yapisini esas alan, yerelden yonetimi ve gercek anlamda iktidardan
bagimsiz bir sivil toplumu destekleyen kapsamli IPA projelerinin devlet mekanizmalarindan bagimsiz
bigimde yiiriitilmesinden yanayiz. Kagrt iizerinde uygulanmis milyonlarca Euroluk projeler, her iki tarafin
birbirlerini kandirmasindan baska bir anlam tasimamaktadir.

Tiirkiye’nin mali yardimlara degil, ilkeli bir miizakere ve seffafligi esas alan bir uyum siirecine ihtiyaci vardir.
AB ilkelerinin miizakere edilmesinden ziyade, Tirkiye’'nin de imzasi oldugu AiHS'nin temel ilkelerine
baglilig izerinden bir tam iiyelik tartismasindan yanayiz. Bu sebeplerle kanun teklifine serh diisiiyoruz.

Hisyar Ozsoy
Diyarbakir
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TEKIRDAG MILLETVEKILI
MUSTAFA SENTOP’UN TEKLIFI

TURKIiYE CUMHURIYETI VE AVRUPA
KOMIiSYONU ARASINDA KATILIM ONCESi
YARDIM ARACI (IPA III) CERCEVESINDE
TURKIYE CUMHURIYETI’NE YAPILACAK
BIRLIK MALi YARDIMININ UYGULANMASINA
ILISKIN OZEL DUZENLEMELER HAKKINDA
MALI CERCEVE ORTAKLIK ANLASMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) Tirkiye Cumhuriyeti adina
17 Ekim 2022 tarihinde Ankara’da imzalanan
“Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu
Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III)
Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak
Birlik Mali Yardimmin Uygulanmasima Iligkin
Ozel Diizenlemeler Hakkinda Mali Cerceve
Ortaklik Anlagmasi”nin  onaylanmast
bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
yurtirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiiritiir.

uygun

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI VE AVRUPA
KOMIiSYONU ARASINDA KATILIM ONCESi
YARDIM ARACI (IPA 1II) CERCEVESINDE
TURKIYE CUMHURIYETI’NE YAPILACAK
BIRLIK MALi YARDIMININ UYGULANMASINA
ILISKIN OZEL DUZENLEMELER HAKKINDA
MALI CERCEVE ORTAKLIK ANLASMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TEKLIFi
maddesi

MADDE 1- Teklifin [inci

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci  maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3-

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Teklifin  3’tincii maddesi

(Sira Sayisi: 367)
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AVRUPA KOMISYONU
VE
TURKIYE CUMHURIYETI
HUKUMETI
TARAFINDAN TEMSIL EDILEN

TURKIYE CUMHURIYETI

ARASINDA

KATILIM ONCESI YARDIM ARACI (IPA IIT) CERCEVESiNDE
TURKIYE CUMHURIYETi’NE YAPILACAK Bil}uK MALI
YARDIMININ UYGULANMASINA ILISKIN OZEL DUZENLEMELER

HAKKINDA

MALI CERCEVE ORTAKLIK
ANLASMASI
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Birlikte, miistereken "Taraflar" olarak anilacak olan,
bir tarafta,

Avrupa Birligi adina ve namina hareket eden, bundan boyle "Komisyon" olarak anilacak olan
Avrupa Komisyonu

ve

diger tarafta,

Tiurkiye Cumhuriyeti adina hareket eden, bundan bdyle "IPA III yararlamcis1" olarak
anilacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

Asagidaki gerekgelerle:

1

@)

3

“

&)

(AB) 2021/1529 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi' (“IPA III Tuzigu™),
IPA III Tuzigu’'ntn I. Ekte yer alan yararlanici iilkelere (“IPA III yararlanicilar™)
mali yardim saglanmasi konusunda yasal dayanak teskil etmektedir.

IPA 1II Tizigi, IPA III yararlanicilarim, Birlik iiyesi olma yolunda, Birlik'in
degerlerine uymalarnt ve Birlik kurallarina, standartlarina, politikalarina ve
uygulamalarina (“Avrupa Birligi miiktesebatr’) agamal1 sekilde uyum saglayabilmeleri
i¢in gerekli olan siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal ve ekonomik reformlar1 kabul
etme ve uygulamaya koyma konusunda desteklemeyi ve boylece onlarin istikrar,
giivenlik ve refahlarina katkida bulunmayi amaglamaktadir.

IPA III Tiiziigii’niin 9(1) maddesine gore, (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'in? (“NDICI
Tuztigi”) 28(1) maddesi hari¢ olmak iizere, s6z konusu Tiiziik’tin II. Bagliginin II1.
Boliimii, IPA III Tiiziigii’ ne uygulanir.

(AB, Euratom) 2018/1046 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi’niin® (“Mali
Tuziik™) 130. maddesi, Komisyonun, yararlanicilarla uzun vadeli isbirligine yénelik
mali ¢ergeve ortaklik anlagmalari tesis etmesine izin vermektedir.

15 Aralik 2021 tarihinde, Komisyon, uygulanabilir yonetim ve kontrol hiikiimlerini
belirleyen Katilim Oncesi Yardim Aracim (IPA III) tesis eden (AB) 2021/1529 sayih
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tizigi’'niin uygulanmasina iligkin 6zel kurallar
hakkinda (AB) 2021/2236 sayih Komisyon Uygulama Tiiziigii’nii*, (bundan bdyle
"IPA III Uygulama Tiiztigti” olarak anilacaktir) kabul etmistir,

Katilm Oncesi Yardim Aracini (IPA III) tesis eden 15 Eyliil 2021 tarihli ve (AB) 2021/1529 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 330, 20.9.2021, s. 1).

446/2014/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari’m degistiren ve yiiriirliikten kaldiran ve
(AB) 2017/1601 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’nii ve (AT, Euratom) 480/2009 sayili
Konsey Tiiziigii’nii yiiriirlikten kaldiran, Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi Araci — Kiiresel
Avrupa’y1 tesis eden, 9 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/947 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigii (ABRG L 209, 14.6.2021, s. 1).

(AB, Euratom) 966/2012 sayili Tiiziik i yiriirlikten kaldiran ve (AB) 1296/2013, (AB) 1301/2013,
(AB) 1303/2013, (AB) 1304/2013, (AB) 1309/2013, (AB) 1316/2013, (AB) 223/2014, (AB) 283/2014
sayil Tiiziikleri ve 541/2014/AB sayili Karar' degistiren , Birlik’in genel biit¢esine uygulanan mali
kurallar hakkinda 18 Temmuz 2018 tarihli ve (AB, Euratom) 2018/1046 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tuziigii (ABRG L 193, 30.7.2018, s. 1).
Katilim Oncesi Yardim Aracim (IPA III) tesis eden (Aj
Konsey Tiiziigii’niin uygulanmasina iliskin 6zel kurgi#
Uygulama Tiiziigii (ABRG L 450/10, 16.12.2021, s.

ayill Avrupa Parlamentosu, ve
WM2021/2236 sayily qui/gy_'o‘h\
Ve T 4 :
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ASAGIDAKI HUOKUMLER UZERINDE ANLASMISTIR:

KISIMI GENEL HUKUMLER
Madde 1 Yorumlama

1) Bu Anlagma’da aksine herhangi bir agik hiikiim bulunmadik¢a, bu Anlagma’da
kullanilan terimler; NDICI Tiiziigi, IPA III Tuziigii ve IPA III Uygulama Tiiziigii’nde
kendilerine atfedilen anlamlara gelir.

2) Bu Anlagma’da aksine herhangi bir agik hiikiim bulunmadik¢a, bu Anlagsma’ya yapilan
atiflar; bu Anlasma’nin degisiklik yapilmis, ekleme yapilmis veya yenisiyle
degistirilmis haline yapilan atiflardir.

3) Bu Anlagma’da yer alan bagliklar hukuki sonu¢ dogurmaz ve bu Anlasma’nin
yorumlanmasini etkilemez.

Madde 2 Kismi gecersizlik ve kasti olmayan bosluklar

Bu Anlagma’nin herhangi bir hiikkmii gegersiz ise veya gecersiz hale gelirse veya bu Anlagsma
kasitlh olmayan bosluklar igerirse, bu Anlasma’nin diger hiikiimlerinin gegerliligi
etkilenmeyecektir. Taraflar gegersiz bir hitkkmii, gegersiz hitkmiin amag ve niyetine miimkiin
oldugunca yakin olan gegerli bir hiikiim veya mutabakat ile degistirecektir. Taraflar kasti
olmayan bosluklari, IPA III Tuzugii ve IPA III Uygulama Tiiziigli uyarinca, bu Anlasma’nin
amag ve niyetine en uygun olan bir hiikiim veya mutabakatla giderecektir.

Madde 3 Tanmimlar

Bu Anlasma’nin amaglar1 dogrultusunda asagidaki tanimlar uygulanir:

(a) “program”, IPA III Tuzugi’nin 9. maddesi ve NDICI Tiiziigi’niin II. Baghigin 111
Bolimiinde atifta bulunulan yillik veya ¢ok yilli bir eylem plani veya tedbirdir;

(b) “IPA III yararlanicis1”, (AB) 2021/1529 sayih Tuziik’tn I. Ekte yer alan yararlanici
tilkelerden biridir;

(©) “sektorel anlasma”, belirli bir IPA III programinin uygulanmasmna iligkin olarak
Komisyon ile bir IPA III yararlanicisi arasinda akdedilen ve bu Anlasma’da veya
finansman anlagmalarinda yer almayan, gézetilmesi gereken kurallarin ve usullerin
belirlendigi bir diizenlemedir;

(d) “finansman anlagmasi1”, IPA III yardiminin uygulanmasina iligkin olarak Komisyon ve
IPA 1II yararlanicisi arasinda akdedilen yillik veya ¢ok yilli bir anlagmadir;

(e) “otorite”, bir IPA III yararlamicisimin veya bir Uye Devletin merkezi, bélgesel veya
yerel seviyedeki bir kamu kurum veya kurulusudur;

® “biiyiik proje”, bir dizi is, faaliyet veya hizmetten olusan, kendi i¢inde, kesin bir
ekonomik veya teknik mahiyete sahip belirli ve boliinmez bir gorevi yerine getirme
amaci tasiyan, hedeflerin agikg¢a tamimlandigi ve toplam maliyeti, ilgili sektorel
anlagsmada veya finansman anlasmasmda belirtilen maliygfig an bir projedir;

(2) “IPA I yardimini .§ff'fduﬂileblllrllgl” finansal
dogrudan etkllenen‘ sonu(;larm leemm uygul
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“alic1”, bir hibe yararlanicisi (eslestirme yiiklenicisi de dahil), hizmet, mal alimi veya
yapim isi s6zlesmesi kapsamindaki yiiklenici, simr Otesi isbirligi programlan
kapsamindaki bir yararlanici, dogrudan olmayan yonetim kapsaminda bir katki
anlagsmasimin bir akit tarafi veya mali yardim alan herhangi bir gergek veya tiizel
kisidir;

“mali y11”, Mali Tiiziik’tiin 9. maddesinde tanimlanan, belirli bir yilin 1 Ocak’tan 31
Aralik’a kadar olan donemidir.

Madde 4 Amac ve kapsam

)]

@)

3

C))

)

)

Taraflar, IPA III yararlanicisina, Birlik iiyesi olma yolunda, Birlik’in degerlerine
uymast ve Birlik kurallarina, standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina agsamali
olarak uyum saglayabilmesi igin gerekli siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal ve
ekonomik reformlar: kabul etme ve gergeklestirme konusunda yardim etmek igin, IPA
III Tiziigi’nin 3(3) ve (4) maddelerinde ve II ve III. Eklerinde belirtilen tematik
oncelikler dahilindeki eylemleri uygulamay1 ve s6z konusu Tiiziik’{in 3(2) maddesinde
listelenen belirli amaglara ulagilmasina katkida bulunmayi kabul eder.

Programlar, bu Anlagma’da yer alan hukuki, idari ve teknik cergeve dahilinde ve
varsa, sektorel anlagmalarda veya finansman anlagmalarinda daha ayrintili olarak
belirtildigi gibi finanse edilir ve uygulanir.

Bu Anlagsma’da yer alan hiikiimler, IPA III Tuziigli kapsaminda finanse edilen
programlara uygulanir.

Bu Anlagsma’da yer alan hiikiimler, bir veya daha fazla IPA III yararlanicisi ve bir
veya daha fazla Uye Devlet arasindaki IPA III smir 6tesi isbirligi programlari,
ulusétesi ve bolgeler arasi isbirligi programlar: veya (AB) 2021/1059 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi® ("Interreg Tiiziigii") kapsaminda tesis edilen ve
uygulanan tedbirler i¢in uygulanmaz, ancak s6z konusu programlar hakkindaki belirli
bir finansman anlagsmasinda bu Anlagma’ya veya bu Anlasma’nin belirli bir hitkmiine
acikea atifta bulunuldugu durumlar bu baglamda harig tutulur.

IPA III yararlanicisinin idaresi, programlarin uygulanmasini kolaylastirmak igin
gerekli tim adimlar atar.

Bu Anlagma, IPA III Tiziigii kapsamindaki mali yardima iligkin olarak Taraflar
arasinda akdedilen tiim sektorel anlagmalara ve finansman anlagsmalarina uygulanir.

Madde 5 IPA III kapsamindaki mali yardim ile ilgili genel ilkeler

M

(@)

IPA 1II yardimi, Avrupa Birligi Zirvesi ve Konsey tarafindan tanimlanan genisleme
politikas1 gergevesi uyarinca saglanir ve Genigleme Stratejisi Hakkinda Komisyon
Bilgilendirmesi’ni, Komisyonun yillik genisleme paketinde yer alan raporlar1 ve
Avrupa Parlamentosunun ilgili ilke kararlarini gerektigi sekilde dikkate alir.

IPA III kapsamindaki Birlik mali yardimina iligkin olarak agagidaki ilkeler uygulanir:

Avrupa bolgesel-ighisligi
Ne (AB) 2021/1059 say
¥ ' -,

NN

1)
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uyum, tamamlayicilik, koordinasyon, odaklanma, miilkiyet, ortaklik ve “zarar
vermeme” ilkelerine riayet; Mali Tiiziik’te 6ngoriilen biitge ilkelerine uyum;

Birlik politikalariyla tutarlilik ve AB miiktesebatina asamali uyuma destek;
IPA III yararlanicisi, IPA III yardiminin siirdiiriilebilirligini saglar;

IPA 1II yardiminda onceki katilim 6ncesi yardim araglart kapsaminda alinan
dersler g6z 6niinde bulundurulur;

IPA III yardimi, IPA III yararlanicisi ile ortaklasa olarak, IPA III programlama
gergevesine dayali bir sekilde ve IPA III yardiminin programlanmasi ve
uygulanmasi IPA III yararlanicisi tarafindan sahiplenilecek sekilde saglanir;

IPA 11l yardimi, ulusal stratejiler, sektor politikalari, kaynak tahsisi ve harcama
uygulamalan1 arasindaki uyumu artirmayr amaglayan sektdr yaklasimiyla
siirekliligi saglar. IPA TII kapsaminda, sektérel reformlar ve yatay ulusal
politika planlama, izleme, raporlama ve kamu mali yonetim c¢erceveleri
arasinda uyum saglamaya siirekli olarak odaklamlacaktir;

IPA III yardimimun yeterli diizeyde gériiniirliigti proaktif bir sekilde saglanir ve
tesvik edilir;

yardimin uygulanmasi sirasinda, cinsiyet, itk ya da etnik koken, din veya
inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde her tiirlii ayrimciligin
yapilmasi engellenir;

yardim, belirli bir siire igerisinde ulagilacak olan agik ve dogrulanabilir
hedefler igerecek sekilde planlanir. Elde edilen sonuglar, ilgili, kabul edilir,
giivenilir, izlenmesi kolay ve saglam (RACER) ve ayrica belirli, Slgiilebilir,
ulagilabilir, gergek¢i ve zamana bagli (SMART) gostergelerle
degerlendirilmelidir;

IPA 1II yardim, 6zellikle de reformlarin uygulanmasina yonelik baglilik ve bu
konudaki ilerleme ile ilgili olarak IPA III yararlanicisinin performansina gore
ve ayrica ihtiyaglara gore, kapsam ve yogunluk bakimindan farklilik gosterir.
IPA 1II yararlanicisinin performans: degerlendirilirken ve saglanacak yardima
karar verilirken, hukukun tistiinliigii ve temel haklar, demokratik kurumlar ve
kamu yonetimi reformu ile ayrica ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirlik
alanlarinda gosterilen gabalara 6zellikle dikkat edilir. IPA III Tuziigi’niin 7(5)
maddesinde atifta bulunulan go6stergelerle olgiildiigii  tzere, IPA 1II
yararlanicisinin bu alanlarda $nemli bir gerileme olmasi veya siirekli ilerleme
olmamasi halinde, yardimin kapsami ve yogunlugu buna gore ayarlanir.

IPA III yardiminin saglanmasi, IPA III yararlanicisinin bu Anlagma ve varsa, sektérel
anlagsmalar ve finansman anlagmalar1 kapsamindaki yiikiimliliiklerinin yerine
getirilmesine baglidir.

Madde 6

M

Ulusal IPA Koordinatoriiniin Rolii

IPA III yararlanicisi, programlamanin koordinasyonu, uygulamanin izlenmesi, IPA III
yardiminin degerlendlrllme51 ve raporlanma51 surecmde Komlsyonun ana muhatabi

(@

IPA 1T yhralmmm kuﬂamml ile gene
olmasm1 saglar;
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IPA III yararlanicisinin idaresi igindeki ve diger donérlerle olan koordinasyon
dahil olmak tizere, IPA Il yardiminin uygulanmasinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasini ile IPA III programlama gergevesinin
hedefleri ve tematik oOncelikleri dogrultusunda programlamanin genel
koordinasyonunu saglar;

IPA III yararlanicilarinin, 64(2) maddesinin (a) ve (b) bentlerinde atifta
bulunulan ilgili sinir 6tesi isbirligi programlarina ve uygun oldugu durumlarda,
64(2) maddesinin (c) bendinde atifta bulunulan ulusétesi ve bolgeler arasi
isbirligi programlarina katilimini koordine eder. NIPAC bu koordinasyon
gorevini bir bolgesel isbirligi koordinatoriine veya uygun goriildiigii sekilde,
sinir Otesi igbirliginin yonetimi igin kurulan bir yapiya devredebilir;

IPA Il yararlanicisinin idaresinin, ilgili programlarin uygulanmasini
kolaylastirmak tizere gerekli tiim adimlari atmasi igin ¢aba gosterir.

) NIPAC, IPA III yararlanicisinin hiikiimetinin veya merkezi idaresinin, uygun yetkiyi
haiz tist diizey bir temsilcisidir.

3) Avrupa Birligi’nin, IPA III yararlanicisi ile katilim miizakerelerini baglatmasi halinde
NIPAC, katilim miizakerelerinin koordinasyonuna iliskin ulusal yapilarda bir iist diizey
pozisyona atanir.

Madde 7

Uygulama Yontemleri

(1) IPA III yararlanicisina saglanacak yardim, Mali Tiiziik'te 6ngériildugii gibi, asagidaki
sekillerde saglanir:

(a)

(b)

©

(C))

Madde 8

Mali Tuziik’in 62(1) maddesinin (a) bendinde tanimlandigi tizere, Birlik
Delegasyonundaki gorevlileri veya yiiriitme ajanslari da dahil, Komisyon
birimleri tarafindan dogrudan yonetim;

Komisyonun, Mali Tiiziik’tin 62(1) maddesinin (c)(i) bendinde tanimlandigi
tizere, IPA III yararlanicisina biitge uygulama gorevlerini tevdi ettigi dogrudan
olmayan yonetim;

Mali Tiiziik’tin 62(1)(c) maddesinin (ii) ila (viii) bentlerinde tanimlandig iizere,
IPA III yararlanicilart disindaki kuruluglarla dogrudan olmayan y6netim;

bu Anlagma’nin 64(2) maddesinin (a) ve (c) bentlerinde atifta bulunulan sinir
otesi igbirligi ile ulusotesi ve bolgeler arasi isbirligi programlari veya Avrupa
Birligi Uye Devletlerini igeren ve Interreg Tiiziigii uyarinca uygulanan tedbirler
i¢in, Mali Tiiziik’iin 62(1) maddesinin (b) bendinde tanimlandig: iizere, Uye
Devletlerle paylasilan yonetim.

Finansman anlasmalari

(1) llgili finansman kararinin gerektirdigi durumlarda, IPA 11l Uygulama Tiizigii'niin 5.
maddesi uyarinca bu mali g¢ergeve ortaklik anlagsmasi kapsaminda finansman
anlagmalar1 imzalanabilir.

(2) Programlarin IPA 1II yararlanicis1 tarafindan dogrudag glmayan yonetim kapsaminda
uygulandig1 durumlarda, mali gergeve ortaklik ‘ sa sektorel anlasma, ve,

finansman anlagmasi, bir bﬁt}in olgrak, Mali Ti#
ve 158. maddesine uygun olur:
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3) IPA III yararlanicilar1 arasindaki sinir tesi isbirligi programlar igin, Komisyon ve
belirli bir programa katilan tiim IPA III yararlanicilan tarafindan tek bir finansman
anlagmasi imzalanabilir.

4) Bolgeler arasi, ulusstesi ve diger tedbirlere iliskin olarak, bir veya daha fazla Uye Devlet
ile bir veya daha fazla IPA III yararlanicisi arasindaki sinir 6tesi igbirligi programlarinin
uygulanmasina iliskin kurallar, belirli bir sinir 6tesi isbirligi programina iliskin olarak,
Interreg Tiiztigii uyarinca IPA III yararlanicisi, Komisyon ve uygun oldugu durumlarda,
s6z konusu siir Stesi isbirligi programinin yénetim otoritesine ev sahipligi yapan Uye
Devlet arasinda imzalanacak finansman anlagsmasinda belirtilir.

) Finansman anlagmalari, IPA III yararlanicisinin insan haklari, demokratik ilkeler ve
hukukun tstiinliigiine saygi ile ilgili bir yiikiimliiltigii ihlal etmesi durumunda ve ciddi
yolsuzluk vakalarinda veya IPA III yararlanicisinin, gerekgeli olarak kanitlanmis
sekilde agir derecede goérevi kotiiye kullanma sugunu islemesi halinde, Komisyonun
finansman anlagmalarini askiya alma hakkina sahip olacaginin 6ngoriildiigii kurallar
igerir.

(6) Herhangi bir finansman anlagmasinin bulunmadig1 durumlarda, bu mali gergeve ortaklik
anlagmasinda bulunan kurallar uygulanir.

Madde 9 Sektorel anlasmalar

@))] Bu mali gergeve ortaklik anlagmasi, belirli politika alanlarinda veya programlarda IPA
III yardiminin yénetimine ve uygulanmasina iliskin 6zel hiikiimleri ortaya koyan
sektorel anlagmalarla tamamlanabilir.

2) Kirsal kalkinma programlarina iligkin ayrintilar, diger hususlarin yan sira, yardimin
hangi tedbirler aracihigiyla uygulanacaginin belirtildigi ilgili sektorel anlagmalarda
belirtilir.

3) Mevcut olmas: halinde, belirli bir politika alanm veya programa iliskin sektorel
anlagmalar, s6z konusu politika alani veya program kapsaminda akdedilen tiim
finansman anlagmalarina uygulanir.

KISIM II IPA III YARARLANICISI TARAFINDAN DOGRUDAN OLMAYAN
YONETIME ILiSKIN KURALLAR

BASLIK I YONETIM VE KONTROL SiSTEMLERI

Madde 10 IPA III yararlamcis: tarafindan dogrudan olmayan yonetim i¢in yapilarm
ve otoritelerin olusturulmasi

(1) IPA 1II yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan yonetim durumunda, IPA III
yararlanicisi tarafindan asagida belirtilen yapilar ve otoriteler olusturulur:
(a) Ulusal IPA Koordinatérii (NIPAC);
(b) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO);

(©) NAO tarafindan olusturulan ve NAO Destek Ofigj e Muhasebe Biriminden
olusan YGne}}Mgu
im @foritelbrifve Ara Kuruml

d Yoneti toriteferr vie Ara Kurumlar;
@ mef ortekrie &

;"‘“lu . ",.»-‘*‘
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(e) Denetim Otoritesi.

) IPA 1II yararlanicis1 1. paragrafta atifta bulunulan yapilar ve otoriteler arasinda ve
biinyesinde yeterli sekilde gorev ayrimi olmasim saglar.

(3) NAO, IPA III yararlanicisinin hiikiimetinin veya merkezi idaresinin, uygun yetkiyi
haiz iist diizey bir temsilcisidir.

4) Her programa iligkin Y6netim Otoritesi, programin genel yonetiminden sorumludur.

(5) Yonetim Otoritesi, programin mali yonetim gorevlerini yiiriitmek lizere bir veya daha
fazla Ara Kurum (“mali yonetime iligkin Ara Kurumlar™) belirler.

(6) Mali yonetim gorevleri Yonetim Otoritesinden ayrilir. Mali yonetime iligkin Ara Kurum,
program dahilindeki mali kararlar1 6zerk bir sekilde alir.

(7) Bir programin Yo6netim Otoritesi, IPA III yararlanicisinin hiikiimetinin veya idaresinin
sisteminde sorumlu oldugu politika alaninin yonetim goérevlerini ytiriitmek tizere bir veya
daha fazla Ara Kurum (“politika yonetimine iligkin Ara Kurumlar”) belirleyebilir.

(8) IPA III y1llik programlar igin:

(a) Amaci IPA 1II yararlanicilarimi Avrupa Yapisal ve Yatinm Fonlariin
kullanilmasina hazirlamak olan eylemler hari¢ olabilecegi iizere, Yo6netim
Otoritesi, NIPAC ofisinde olusturulur;

(b) Yillik programin destekledigi politika alanlarindan sorumlu kuruluslar politika
yonetimine iligkin Ara Kurumlar tarafindan belirlenir.

©) IPA III kirsal kalkinma programlar i¢in, bu maddenin (1) paragrafinin (d) bendinde
atifta bulunulan yapilar agagidakilerdir:

(a) A Ekinin 6a klozunda 6ngoriildiigii tizere, tedbirlerin segimi ve tanitimu, ilgili
eylemin koordinasyonu, degerlendirmesi, izlenmesi ve raporlanmasi dahil,
eylemlerin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu, merkezi seviyede
hareket eden bir kamu kurulusu olan IPA Kirsal Kalkinma (IPARD) Yonetim
Otoritesi. IPARD Yonetim Otoritesi, miinhasir sorumluluklara sahip bir iist
diizey gorevli tarafindan yonetilir;

(b) Uye Devletlerdeki 6deme kurumu ile benzer nitelikte gorevlere sahip, A
Ekinin 6b klozunda 6ngériildiigii iizere, projelerin se¢iminin ve tanitiminin
yani sira taahhiitlerin ve ddemelerin onaylanmasi, kontrolii ve muhasebesinden
ve ddemelerin yapilmasindan sorumlu IPARD Ajansi.

Madde 11 Yapilarin ve otoritelerin gorev ve sorumluluklar:

1) 10. maddede s6z edilen yapilara ve otoritelere, A Ekinde belirtilen gorev ve
sorumluluklar verilir ve soz konusu yapilar ve otoriteler B Ekindeki i¢ kontrol
gergevesine uygun hareket eder.

2) Verilen 6zel gorev ve sorumluluklar, A Ekinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin
verilmesi i¢in segilen temel yaklagim dogrultusunda sektorel anlagmalarda veya
finansman anlagmalarinda belirlenebilir.

(3) Eylemlerin yonetimi, uygulanmasi, kontroly
raporlanmasi veya denetimine iliskin bir

10
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kisilere veya kuruluslara verildigi, IPA III yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan
yonetimde, IPA III yararlanicisi, bu Kkisilerin veya kuruluslarin s6z konusu
sorumlulukla iligkili gorevleri yerine getirmelerini saglar. Buna ozellikle, bu kisiler
veya kurulusglar ile s6z konusu faaliyete katilan birimler arasinda hiyerargik baglanti
olmadig1 durumlar dahildir. IPA III yararlanicisi bu kisilere veya kuruluslara 6zellikle
asagidakileri tespit etme yetkisi verir:

(a) ilgili yapilarin ve otoritelerin haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin detaylandirildigt
resmi ¢alisma diizenlemeleri;

(b) bilgi talep etme yetkisi ve gerekirse, belgelere ve personele yerinde erisim
hakk: dahil, kendileri ve ilgili birimler arasindaki bilgi aligverisi i¢in uygun bir
sistem;

(©) uyulacak standartlar ve izlenecek usuller.

BASLIK II IPA III YARARLANICISINA BUTCE UYGULAMA GOREVLERININ

TEVDI EDILMESINE iLISKiN OZEL HUKUMLER

Madde 12 IPA III yararlanicisina biitce uygulama gorevlerinin tevdi edilmesine

M

(@)

3

iliskin sartlar

Komisyon, bir finansman anlagmasi akdetmek suretiyle IPA III yararlanicisina biitge
uygulama gorevlerini tevdi eder.

IPA 1II yararlanicisi, IPA III fonlarimi yonetirken giivenilir mali yonetim, seffaflik ve
ayrnimcilik yapmama ilkelerini gozetir ve IPA III yardiminin goriiniirliiginii temin
eder. IPA III yararlanicisi, digerlerinin yam sira asagidaki hususlara gereken onemi
vererek, Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarinin, Komisyonun IPA III fonlarin1 dogrudan
uyguladigi durumlar i¢in Ongoriillen koruma seviyesine esdeger bir seviyede
korunmasini saglar:

(a) eylemin mahiyeti;
(b) igerdigi mali riskler;

(c) kendisine tevdi edilen gorevlerin uygulanmasini denetlemek ve desteklemek igin
Komisyon tarafindan alinan tedbirlerle birlikte kendi sistem, kural ve usullerinden
kaynaklanan giivence diizeyi.

IPA III yararlanicisi, Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarini korumak amaciyla:

(a) uluslararasi en iyi uygulamalara dayali ve ozellikle usulsiizliiklerin ve
dolandiriciligin dnlenmesine, tespitine, raporlanmasina ve diizeltilmesine imkan
veren, etkili ve etkin bir i¢ kontrol sistemini tesis eder ve isleyisinin devamliligini
saglar;

(b) dogru, eksiksiz, analitik ve giivenilir bilgileri zamaninda saglayan bir muhasebe
sistemi kullanir;

(c) 10(1) maddesinin (a) ila (d) bentlerinde atifta bulunulan yapilarin ve otoritelerin,
ilgili yapilardan ve otoritelerden islevsel agidan bagimsiz olan bir Denetim
Otoritesi tarafindan, uluslararasi alanda kabul gfgmiis denetim standartlarina
uygun olarak gerqeklestmlen b1r bagimsiz dis gnag e tulmasml saglar

(d) seffaf, ayr1mc1 mtehkte olmayan, etkin ve 4 VK1, 1

11
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erisimden hari¢ tutmaya iligkin kurallar dahil, tglincii taraflara finansman
saglanmasina iligkin uygun kurallar ve usuller uygular;

(e) 23. madde uyarinca, alicilar1 hakkinda yeterli bilgiyi kamuya agiklar;

(f) kisisel wverilerin, (AB) 2018/1725 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigi'nde® ve (AB) 2016/679 sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigii’nde atifta bulunulan seviyeye esdeger seviyede korunmasim saglar’.

IPA III yararlanicisimin sistem, kural ve usullerinde veya IPA III yararlanicisina tevdi
edilen, Birlik fonlarina iliskin biitge uygulama gorevleriyle ilgili usullerde onemli
degisiklikler yapildiginda, IPA III yararlanicisi Komisyonu gecikmeksizin bu
durumdan haberdar eder. Komisyon, 3. paragrafta belirtilen gerekliliklerin yerine
getirilmesinin siirekliligini saglamak i¢in, IPA III yararlanicisi ile akdedilen finansman
anlagmalarin1 gbzden gegirir.

Madde 13 Biit¢e uygulama gorevlerinin tevdi edilmesi

M

@)

(©))

NAO, IPA 1II yararlanicisina belirli bir programa iligkin biitce uygulama gorevlerinin
tevdi edilmesi i¢in Komisyona talep sunulmasindan sorumludur.

NAO, 1. paragrafta atifta bulunulan talebi sunmadan 6nce 12(3) maddesinin ve B
Ekinin gerekliliklerinin yerine getirilmesini saglar. NAO bunu yaparken, (AB)
231/2014 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzigii® (“IPA 11 Tiiziigi”) veya
onceki bir finansman anlagmasi uyarinca yapilan bir tevdi ile ilgili olarak yiiriitiilen bir
on degerlendirmenin sonuglarina istinat edebilir.

NAO’nun daha 6nceki bir én degerlendirmeye istinat edemedigi hallerde, talep 10(1)
maddesinin (a) ila (d) bentleri kapsamindaki yapilar ve otoriteler hakkinda, bir dig
denetgi tarafindan bu yapilardan ve otoritelerden bagimsiz olarak tanzim edilen bir
denetim goriisii ile desteklenir. Denetim goriigii, uluslararas1 kabul gormiis denetim
standartlarina gore yapilan incelemelere dayalidir.

Komisyon, IPA III yardiminin biitge uygulama gorevlerini tevdi etmeden 6nce, bu
maddenin 1. paragrafinda atifta bulunulan talebi ve 10. maddede atifta bulunulan tesis
edilmis yapilar1 ve otoriteleri inceler ve Mali Tiiziik’iin 154(4) maddesi uyarinca on
degerlendirme amaglar1 dogrultusunda, bu Anlagma’nin 12(3) maddesinde ve B
Ekinde belirtilen gerekliliklerin yerine getirildigine dair kanit elde eder. Bu inceleme,
Komisyon tarafindan gergeklestirilen yerinde dogrulamalari igerebilir.

IPA III yararlanicisina biitge uygulama goérevlerinin tevdi edilmesi igin, Komisyon,
IPA II Tiiziigii veya Onceki bir finansman anlagsmasi uyarinca yapilan bir tevdi
islemiyle ilgili olarak yiiriitiilen bir ¢n degerlendirmenin sonuglarina istinat edebilir.

(AB) 45/2001 sayili Tiiziik’ii ve 1247/2002 sayili Karar’1 yiiriirliikten kaldiran ve kisisel verilerin Birlik
kurumlari, organlari, ofisleri ve ajanslari tarafindan islenmesiyle ilgili olarak gergek kisilerin korunmasi
ve sOz konusu verilerin serbest dolagimi hakkinda 23 Ekim 2018 tarihli ve (AB) 2018/1725 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 295, 21.11.2018).

95/46/AT sayili Direktif’i yiriirlikten kaldiran ve kisisel verilerin islenmesiyle ilgili olarak gergek
kisilerin korunmasi ve soz konusu verilerin serbest dolasyg da 27 Nisan 2016 tarihli ve (AB)

R 2016). et T

Katihm Oncesi Yardim Aracini (IPA 11) tesis edg hli ve (AB) 231/2014 sayzh
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S6z konusu degerlendirmelerin  biitiin  gereklilikleri kapsamamas1 halinde,
Komisyonun talebi iizerine IPA III yararlanicis1 ek kanitlar saglar.

Madde 14 Yonetim Yapis: ve Yonetim Otoriteleri ile Ara Kurumlarmm 12(2) ve (3)

¢y

@

maddesine ve B Ekine uymamasi halinde alinacak tedbirler

Komisyon biitge uygulama gorevlerini tevdi ettikten sonra NAO, 12(2) ve (3)
maddesinde ve B Ekinde belirtilen uygulanabilir gerekliliklerin, 10(1) maddesinin (a)
ila (d) bentleri uyarinca tesis edilen y6netim yapilar1 ve otoriteler tarafindan siirekli
olarak yerine getirilmesini izler. Bu gerekliliklerin yerine getirilmemesi halinde NAO,
bir kopyasini NIPAC ve Denetim Otoritesine gondermek suretiyle, gecikmeksizin
Komisyonu bilgilendirir ve yapilan 6demelere veya imzalanan sozlesmelere iligkin
uygun koruma tedbirlerini alir. Gerekliliklerin yerine getirilmemesi durumu, yillik
yOnetim beyannamelerinde ve gorev tevdi taleplerinde yeterince yansitilmalidir.

Ayrica, NAO, 1. paragrafta atifta bulunulan gerekliliklerin yeniden yerine
getirilmesini saglamak i¢in gereken biitiin adimlar atar.

Madde 15 Tevdi edilen biitce uygulama gorevlerine iliskin finansman anlasmasinin

M

)

3

bazi kisimlarimin askiya alinmasi veya feshedilmesi

Komisyon, 8(5) maddesine, 12(2) ve (3) maddelerine, 51(1) maddesine, 91. maddeye
ve B Ekine uyumu izler ve bu gereklilikler artik yerine getirilmedigi takdirde,
herhangi bir zamanda, finansman anlagsmasinin bazi kisimlarimin askiya alinmasim
veya feshedilmesini de igeren uygun diizeltici tedbirleri alabilir.

Komisyonun, tevdi edilen biitce uygulama gorevleri ile ilgili olarak finansman
anlagmasinin bazi kisimlarini askiya almasi veya feshetmesi halinde, asagidaki
hiikiimler uygulanir:

(a) Komisyon IPA 1II yararlanicisina fon transferini durdurabilir;

(b) askiya alma veya fesih bildiriminden sonra ilgili yapilar ve otoriteler tarafindan
bulunulan yeni yasal taahhiitler, IPA III yardimi igin uygun olarak
degerlendirilmez;

(c) diger herhangi bir mali diizeltmeye halel gelmeksizin Komisyon, biitge
uygulama gorevlerinin tevdi edilmesine iliskin gerekliliklere ge¢miste uygun
hareket edilmemesinden etkilenen islemlerde, 43. maddede ©n gorildugi
sekilde mali diizeltmeler yapabilir.

Sektorel anlagmada veya finansman anlagmasinda, tevdi edilen biitge uygulama
gorevlerine iligkin kisimlarin askiya alinmasi veya feshedilmesi ile ilgili ek hiikiimler
ongoriilebilir.

KISIM III PROGRAMLAMAYA iLiSKiN KURALLAR

Madde 16  Yardimn programlanmasi
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IPA TII yardimi, IPA III Tiiziigii’niin 9. maddesi ve NDICI Tuzugu niin II. Baghiginin
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maddesinde belirtildigi gibi, her programin ayrintilarinin agiklandigi  eylem
belgelerinden olusur. Bu belgeler; Komisyon tarafindan, IPA 1II yararlanicilan ile
yakin istisare igerisinde hazirlanan, ¢ok tilkeli eylem belgeleri hari¢ olmak tizere, IPA
III yararlanicisi tarafindan, Komisyonla yakin istisare igerisinde hazirlanir.

16(5) ve 16(7) maddesinde ve 69. maddede atifta bulunulan programlar veya
Komisyonun eylem belgelerini hazirlamaktan sorumlu oldugu durumlar hari¢ olmak
tizere, IPA III yararlanicisi; Avrupa makro-bolgesel ve deniz havzasi stratejileri dahil
ilgili stratejileri gerektigi gibi dikkate almak suretiyle, IPA III programlama
gercevesinde tamimlanan tematik onceliklere ve siirece uygun olarak ve Komisyon
rehberliginde, stratejik cevap ve eylem belgelerini hazirlar. NIPAC, kendi idaresi
igerisinde koordinasyon saglar ve hazirhik esnasinda Komisyonla yakin istisarede
bulunulmasini temin eder. NIPAC, stratejik cevap ve eylem belgelerini, Komisyonla
kararlagtirilan programlama zaman ¢izelgesine gore Komisyona sunar.

IPA III yararlanicilari, ekonomik, sosyal ve ¢evresel ortaklar, sivil toplum kuruluslar:
ve yerel otoriteler gibi, ilgili kamu kuruluslariyla ve paydaslarla usuliine uygun. bir
sekilde istisarede bulunulmasini ve bunlarin, programlarin tasarimi, uygulanmasi ve
iligkili izleme siiregleri esnasinda anlamli bir rol oynayabilmelerine imkan veren ilgili
bilgilere zamaninda erigmelerini saglar.

IPA 1III yardimi, operasyonel programlar araciligiyla, IPA III programlama
gergevesinde belirtilen ilgili tematik o©nceliklere dayali olarak ve Komisyon
rehberliginde uygulanabilir. Bu programlar, IPA III yararlanicist tarafindan
Komisyonla yakin istisare igerisinde hazirlanan eylem belgelerine dayali olarak,
Komisyon tarafindan kabul edilir.

Uygulama, NDICI Tiiziigii’niin 30(3) maddesi uyarinca, yillik taksitlere sahip ¢ok yill
programlar halinde gergeklesir.

Operasyonel programlar, ilgili Komisyon talimatlarinda gerekli goriilen ve digerlerinin
yani sira asagidakilerin de dahil oldugu tim bilgileri igerir:

(a) orta vadeli ihtiyaglara ve hedeflere iliskin degerlendirme;
(b) ilgili paydaslarla gergeklestirilen istisarenin genel degerlendirmesi;
(©) segilen stratejik eylemlere iligkin agiklama;

d her yil i¢in Birlik yardiminin toplam tutarimin gosterge olarak belirtildigi,
P
yeterince detaylandirilmis mali tablo;

(e) teklif edilen degerlendirme ve izleme yontemleri;
® varsa, biiyiik projelerin ggsterge niteligindeki listesi;

(2) ilgili oldugu durumlarda, 10. madde ve A Eki uyarinca, IPA III yararlanicisinin
programin yonetimine ve kontroliine iligkin yapilar1 ve otoriteleri hakkinda
agiklama.

16(5)(f) maddesinde atifta bulunulan bir bityiik proje, 30.000.000 Avro’yu asan bir
toplam bedele sahiptir.

Biiyiik projeler, degerlendirilmek iizere IPA III yararlanicisi tarafindan Komisyona
sunulur. Biiyiik projelerin finansmani her iki tarafcg
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dayali olarak saglamir. Uygulama, NDICI Tiziigii'niin 30(3) maddesi uyarinca,
merkezi seviyede tanzim edilmis ve tiim IPA III uygulama dénemini kapsayan, yillik
taksitlere sahip ¢ok yilli programlar halinde gergeklesir. IPARD III programi, sektorel
anlagsmada daha ayrintili olarak belirtilen, 6nceden tamimlanmis tedbirler setinden
olugur. Program, IPARD Yoénetim Otoritesi tarafindan, uygun ilgili taraflarla istisare
edildikten sonra Komisyona sunulmak iizere, bu Anlagsma’nin 10(9) maddesinin (a)
bendinde belirtildigi gibi hazirlanir.

Kirsal kalkinmaya yapilan IPA III yardimi, agagidaki hedeflere ulagilmasina katkida

bulunur:

(a) zirai gida sektoriinii agamali bir sekilde AB standartlariyla uyumlu hale
getirerek ve giivenli, besleyici ve siirdiiriilebilir gidaya olan toplumsal taleplere
daha iyi cevap verecek olan, ¢iftlikte tiretimin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini
iyilestirerek, zirai gida sektoriiniin rekabet giiciinii artirmak;

(b) kirsal alanlarda ticari kalkinmayi, biiyiimeyi ve istihdami kolaylastirmak,
giftcilerin deger zinciri i¢indeki konumunu iyilestirmek ve geng ciftgilerin
ilgisini tarima ¢gekmek;

(©) iklim degisikliginin azaltilmasina ve iklim degisikligine uyuma katkida
bulunmak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir y6netimini tesvik etmek ve
¢evrenin korunmasina katkida bulunmak;

(d) kirsal alanlarda toplumsal kalkinmay1 ve sosyal sermayeyi iyilestirmek ve iyi
yonetisim ilkelerine uyarak tarimsal ve kirsal kalkinmaya iligkin modern kamu
yonetimleri kurmak.

Madde 17 Programlarn kabulii ve programlarda degisiklikler yapilmasi
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Kabul edilmelerinin ardindan programlarda, gerekirse, NDICI Tiiztigi’'nin 25.
maddesi uyarinca degisiklik yapilabilir.

IPA III yararlanicisi tarafindan sunulan degisiklik teklifleri usuliine uygun bir sekilde
gerekgelendirilir ve en azindan asagidaki bilgileri igerir: degisiklik yapilmis programin
metni, teklif edilen degisiklige iliskin gerekgeler, ilgili oldugu durumlarda mali etki
dahil, degisikligin beklenen etkileri.

IPA 1II yararlanicisi, ilgili Birlik mevzuatindaki degisimleri yansitmak i¢in gerekli
oldugunda veya uygulamaya iliskin kosullardaki degisimlerin gerektirdigi durumlarda
programlarda degisiklikler teklif eder.

Komisyon tarafindan hazirlanan ilgili belgelerde ve talimatlarda 6ngoriildiigii sekilde,
programlarin hazirlanmasina, kabuliine ve degisikliklerine iliskin ayrintili hiikiimler
uygulanir.

KISIM IV UYGULAMAYA ILiSKiN KURALLAR

BASLIKI UYGULAMAYA ILISKIiN GENEL KURAL VE ILKELER

Madde 18 Satin alma usulleri, hibelerin verilmesine iliskin usuller ve diger usuller
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Tiim hizmet, mal alimi, yapim isi, hibe ve eslestirme s6zlesmeleri, s6z konusu usuliin
basladig1 dénemde yiiriirliikte olan, dig eylemlerin uygulanmasma iliskin AB yasal
gercevesine ve Komisyon standartlarina gére imzalanir ve uygulanir.

ihale usullerinin yani sira hibe cagrilari, eslestirme ve 6diil sonuglari, Mali Tiiziik
uyarinca ve bu Anlagsma’nin 23. maddesinde daha ayrintili olarak belirtildigi gibi
yayimlanir.

IPA 1II yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan yonetim durumunda, ilgili
finansman anlagmasinin yiiriirliige girmesinden sonraki bir ay igerisinde NAO,
finansman anlagmasi kapsaminda uygulanan program(lar) i¢in Komisyona, tiim
uygulama donemini kapsayan satin alma, sdzlesme ve mali tahminlerini sunar. Bu
yiikiimliiliik, kirsal kalkinma programlarina uygulanmaz.

Satin alma ile ilgili olarak, IPA III yararlanmicisimin 2014/24/AB sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi’yle’ uyumlu kurallari ve usulleri, Komisyon
tarafindan Mali Tiziik uyarinca uygulanan kurallara esdeger olarak kabul edilebilir.
Komisyon, finansman anlagmasindaki ilgili hikkmiin sartlarina tabi olmak suretiyle, bu
kurallarin ve usullerin IPA III yardiminin uygulanmasi igin gegerli olmasim kabul
edebilir.

Madde 19  Satin alma usullerine, hibelerin verilmesine iliskin usullere ve diger

M

@)
3

usullere iliskin uyruk ve mense kurallar

IPA 1II kapsaminda finanse edilen programlara iligkin satin alma usullerine, hibe ve
odiil verilmesine iliskin usullere katihim, uluslararas1'® ve bolgesel kuruluglara ve
asagidaki iilkelerin (bundan boyle “uygun iilkeler” olarak amilacaktir) uyruguna sahip
tim diger gergek kisilere ve bu iilkelerde gegerli bir sekilde kurulmus olan tim tiizel
kisilere agiktir:

(a) Uye Devletler, IPA III yararlanicilari, Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmasi’nin
akit taraflar1 ve NDICI Tiiztigii’niin 1. Eki kapsamina dahil olan ortak tilkeler
ve

(b) Dis yardima karsilikli erisimin Komisyon tarafindan tesis edildigi tilkeler. Bir
iilke, Birlik'in kuruluslarina ve IPA III kapsaminda uygun iilke olarak
degerlendirilen iilkelerin kuruluglarina esit sartlarda uygunluk hakk:
verdiginde, en az bir yillik simirh bir stireyle, karsilikli erisim saglanabilir.
Komisyon, karsilikli erisim hakkinda karar vermeden once, IPA 1II
yararlanicist ile istigare edecektir.

IPA III kapsaminda finanse edilen tiim malzemeler herhangi bir iilke menseli olabilir.

Bu maddede yer alan kurallar, istihdam edilen veya baska bir sekilde uygun bir
yiiklenici veya ilgili oldugu durumlarda alt yiiklenici tarafindan yasal olarak

Yapim isleri sozlesmelerinin, kamu mal alimi sdzlesmelerinin ve kamu hizmet sozlesmelerinin
imzalanmasina iligkin usullerin koordinasyonu hakkinda 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/18/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ni yiiriirlikten kaldiran ve kamu alimlari hakkinda 26 Subat
2014 tarihli ve 2014/24/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Kapses Direktifi.

- g kamu sektorii kuruluglari, bu
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s6zlesmeye baglanmis olan gergek kisiler i¢in uygulanmaz ve bu kisiler i¢in uyruk
kisitlamalar1 olusturmaz.

(4) Mali Tiiziik’iin 62(1) maddesinin (c)(ii) ila (viii) bentlerinde atifta bulunuldugu iizere

&)

(6)

Q)

®

®

(10)

bir kurulusla ortaklasa finanse edilen veya kuruluslarla dogrudan veya dogrudan
olmayan yonetimi altinda uygulanan programlar igin, soz konusu kuruluglarin
uygunluk kurallar1 da uygulanir.

Dondérlerin Komisyon tarafindan kurulmus bir vakif fonuna veya disaridan tahsis
edilen gelirler araciligiyla finansman sagladigi durumlarda, vakif fonunun kurulus
sozlesmesindeki uygunluk kurallar1 veya disaridan tahsis edilen gelirler durumunda,
donor ile olan anlagmadaki uygunluk kurallar1 uygulanir.

IPA 1II ve baska bir Birlik finansal araciyla finanse edilen programlar s6z konusu
olmasi halinde, araglarin herhangi biri kapsaminda uygun olan kuruluslar uygun olarak
kabul edilir.

Cok iilkeli programlar olmasi durumunda, program kapsamindaki IPA III
yararlanicilarinin ve bélgelerin uyrugunu tasiyan tiizel kisiler ile bu iilkeler ve
bolgelerde etkin sekilde yerlesik olan tiizel kisiler, uygun olarak kabul edilebilir.

Bu maddenin uygunluk kurallari, programin 6zel mahiyeti ve hedefleri sebebiyle veya
programin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerektigi durumlarda uyruk, cografi
konum veya bagvuru sahiplerinin niteligi bakimindan sinirlandirilabilir.

Uygun olmayan iilkelerden teklif verenler, bagvuru sahipleri ve adaylar, aciliyet
halinde veya ilgili iilkelerin veya bolgelerin piyasalarinda hizmetlerin mevcut
olmamasi halinde veya uygunluk kurallarinin uygulanmasinin bir programin
gergeklestirilmesini imkénsiz hale getireceginin veya agir1 derecede zorlastiracaginin
usuliine uygun bir sekilde kanitlandig diger durumlarda, Komisyon tarafindan uygun
olarak kabul edilebilir.

Yerel kapasiteleri, pazarlar1 ve satin alimlar desteklemek amaciyla, Mali Tiiziik’iin
tek bir ihale bazinda s6zlesme imzalanmasimi Ongordiigii durumlarda, yerel ve
bolgesel yiiklenicilere Oncelik verilir. Tum diger durumlarda, yerel ve bolgesel
yiiklenicilerin katilimi, Mali Tiiziik’tin ilgili hitkiimleri uyarinca tesvik edilir.

Madde 20 Birlik programlarina ve ajanslarma katihm
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Yardim, IPA III yararlanicisinin Birlik programlarina ve Birlik ajanslarina katiliminin
desteklenmesi amaciyla saglanabilir.

IPA 1II yararlanicisinin Birlik programlarina katiliminda, IPA III yararlanicilarinin
Birlik programlarina katilimina iliskin genel ilkeleri tesis eden anlagmalar uyarinca,
Komisyon ve IPA III yararlanicist arasinda akdedilen bir anlasmada, her bir belirli
Birlik programi i¢in belirtilen 6zel hiikiim ve kosullara uyulur.

Madde 21 IPA III yararlanicisina biit¢ce destegi verilmesine iliskin uygulama ilkeleri

()]

IPA TII yardiminin biitge destegi araciligiyla uygulanmasi amaglari bakimindan gegerli
uygunluk Kriterlerinin saglanmas1 kaydiyla Komisyon; IPA III yararlanicisina, Mali
Tuzik’ tin 236. maddeshve AB Biit¢ce Destek K%z k¥ dogrultusunda biitge
destegi vermeye karar. verebilir. Bu destek, dogrydra ybie .
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Biitce destegi, IPA III yararlanicisiyla mutabik kalinan ve finansman anlagmasinda
ongoriilen hedeflere ulasiimasina yonelik yeterli ilerleme kaydedilmesi sartiyla odenir.

IPA 111 yararlanicistyla akdedilen ilgili finansman anlagmalar asagidakileri igerir:

(a) figiincii iilke igin; Komisyonun Mali Tizik’in 236(2) maddesinde atifta
bulunulan kosullarin yerine getirilmesini degerlendirmesine imkén veren
giivenilir bilgileri, Komisyona zamamnda sunma yuikimlalugi;

(b) Komisyon igin; IPA III yararlanicisimn insan haklan, demokratik ilkeler ve
hukukun istiinliigiine sayg ile ilgili bir yiikiimliiliigii ihlal etmesi durumunda
ve ciddi yolsuzluk vakalarinda finansman anlagmasim askiya alma hakki;

(©) tiglincii iilkeye atfedilebilir ciddi usulsiizliiklerin, ilgili Birlik fonlarinin
6denmesine halel getirdiginin tespit edilmesi halinde, s6z konusu tigiincii
iilkenin, ilgili operasyon fonlarimin tamamuini veya bir kismim derhal geri
Sdemeyi taahhiit edecegi uygun hitkiimler.

Madde 22  Eslestirmeyle ilgili uygulama ilkeleri
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Eylemler, segilen Uye Devletlerin idarelerinin talep edilen kamu sektorii uzmanlhigini
saglamay! kabul ettigi eslestirme araciigiyla uygulanabilir. Eslestirme, ilgili Uye
Devletin/Uye Devletlerin yaptig1 masraflarin geri 6demesini kapsar ve ozellikle IPA
1II yararlanicisinin idaresine tam zamanl danismanhk yapmak iizere gorevlendirilen,
bundan bdyle yerlesik eslestirme damgmam (RTA) olarak anilacak olan bir katilim
oncesi danismaninin uzun siireligine gegici gorevlendirilmesini ongorebilir. IPA 111
yararlanicisi, RTA igin yeterli ofis olanaklarim saglar.

Komisyon tarafindan olusturulan bir eslestirme kilavuzu tiim eslestirmelere uygulanir.

BASLIK II SEFFAFLIK VE GORUNURLUK

Madde 23  Bilgilendirme, tamitim ve seffaflik
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IPA 1II yararlamcisi, yardimin verilmesinde seffafligin ve hesap verebilirligin
artirlmasinina yonelik taahhiitte bulunur. IPA III kapsaminda alinan yardimin degeri
hakkinda bilgileri yaynlar.

Dogrudan olmayan yonetim halinde, IPA III yararlanicisi, Komisyon tarafindan
gerceklestirilen degerlendirmeyi miiteakip, gegerli kurallar ve usuller uyarinca, s6z
konusu kurallar Komisyonun kurallarina esdeger kabul edildigi olgtde, alicilar
hakkindaki bilgileri yayinlar.

Boyle bir degerlendirmenin olmamasi halinde veya degerlendirmede IPA 1II
yararlamcisimn  kurallariin - Komisyonun  kurallarna  esdeger oldugunun teyit
edilmedigi hallerde, IPA III yararlamcisi, duruma gore finansman anlagsmalarinda veya
sektorel anlagmalarda yer alan, satin alim ve hibe sozlesmeleri hakkindaki bilgileri
yayinlamaya iliskin gerekliliklere uyar.

IPA Il yararlanicisi, IPA 1II programlarmi ve her tiirlii revizyon ve degisiklikleri
yayimlar.
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Madde 24 Stratejik iletisim ve goriiniirliik
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IPA 1II yararlameisi, AB’ye iliskin ve AB’ye katilima iliskin kamu destegi saglamak
amaciyla, daha yakin AB entegrasyonundan ve AB destegiyle uygulanan reformlardan
kaynaklanan firsatlar hakkinda kamu farkindaligim artirir.

IPA III yararlanicisi, kendi goriiniirliik ve iletisim tedbirlerinde kamuyu asagidakiler
hakkinda bilgilendirir:

(a) AB degerleri, politikalari ve programlari ve bunlarin insanlarin giinliik yasami
tizerindeki etkisi;

(b) AB katilim siireci ve beraberindeki reformlar ile bunlarin vatandaglar ve
ekonomiler bakimindan uzun vadeli faydalar1 ve sundugu firsatlar;

(©) AB tarafindan finanse edilen projelerin vatandaslar ve ekonomiler iizerindeki
somut olumlu etkisine odaklanilarak, IPA III yararlanicisina saglanan AB
fonlar1 ve bunlarin AB degerleriyle ve politika hedefleriyle baglantisi.

Ozellikle, IPA TII yararlanicisi asagidakileri yaparak, AB fonlarinin mengeini teyit
eder ve uygun sekilde goriiniirliiklerini saglar:

(a) meveut olmalart halinde, resmi bir internet sitesinde ve sosyal medya
hesaplarinda  yaymnlanacak olanlar da dahil olmak iizere, fonlarin
uygulanmasiyla ilgili tiim belgelerde ve iletisim materyallerinde goriiniir bir
sekilde, AB’den alinan destegin vurgulandig bir beyana yer vermek;

(b) medya déhil olmak iizere birgok hedef kitleye, uyumlu, etkili ve orantili,
hedefe yonelik bilgiler sunarak eylemlerin ve bunlarin sonuglarinin tanitimini
yapmak.

IPA 1II yararlanicisi, goriiniirliik ve iletisim tedbirlerinin planlanmasi ve uygulanmasi
hakkinda Komisyonu bilgilendirir ve Komisyonun sdz konusu tedbirlere iligkin
planlamalariyla ve uygulamalariyla sinerji olusturmaya galisir.

Komisyon ve IPA III yararlanicisi, IPA 1II yararlanicisina yapilan IPA III yardimi
kapsamindaki programlar ve eylemler hakkinda bilgiler sunmak ve bu bilgilerin aktif
olarak tamtimim yapmak igin, tutarli bir goriiniirlik ve iletisim faaliyetleri plan
tizerinde anlagmaya varir. Bu faaliyetlerin uygulanmasimna iliskin usuller, sektorel
anlasmalarda veya finansman anlagmalarinda belirtilir.

Dogrudan yo6netim durumunda, 5. paragrafta atifta bulunulan faaliyetlerin
uygulanmas, IPA 1II yararlanicisinin yardimiyla Komisyonun sorumlulugundadir.

IPA 1l yararlamcis: tarafindan dogrudan olmayan yoénetim durumunda ve 64(2)
maddesinin (b) bendinde atifta bulunulan siir otesi isbirligi programlan icin, 5.
paragrafta atifta bulunulan faaliyetlerin uygulanmasi, ilgili IPA III yararlanicisi
kuruluslarin sorumlulugundadir.

Goriniirliik ve iletisim faaliyetleri, uygun oldugu iizere, sézlesmenin imzalanmasindan
once tedarik ve yapim islerinin satin alimina iligkin gosterge biitcelerin agiklanmamast
hakkinda &zel hiikiimlere tabi olarak, fonlarm kullammina iliskin seffafligy ve hesap
verebilirligi tegvik eder.

IPA I yararlanicisi, FPA izleme komitesine ve sektogff
iliskin kendi gériiniirliik ve iletisim faaliyetleri haklg
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BASLIK III VERILERIN KORUNMASI VE GIZLILIK

Madde 25 Verilerin korunmasi

M

2

IPA 1II yararlanicisi, 12(3) maddesinin (f) bendinde atifta bulunuldugu iizere, (AB)
2018/1725 sayili Tiiziik’te ve (AB) 2016/679 sayili Tiiziik'te tesis edilene esdeger
olarak, kisisel verilerin uygun sekilde korunmas saglar. Kisisel veri, kimligi belirli ya
da belirlenebilir gergek bir kisiye iliskin her tiirlii bilgidir. Toplama, kaydetme,
diizenleme, saklama, uyarlama veya degistirme, geri alma, damisma, kullamm, ifsa,
silme veya imha gibi kisisel verilerin islenmesini igeren her tiirlt islem, IPA III
yararlamcisinin kural ve usullerine dayali olur ve sadece IPA III yardiminin
uygulanmasi igin gerekli oldugu dl¢tide gergeklestirilir.

Ozellikle, IPA III yararlanicisi, asagidaki amaglarla, bdyle bir islemin mahiyeti geregi
icerdigi risklere ve ilgili gercek kisiye ait bilgilerin niteligine gére uygun teknik ve
kurumsal giivenlik tedbirlerini alir:

(a) yetkisiz kisilerin, bu islemleri gergeklestiren bilgisayar sistemlerine erisimini ve
ozellikle saklama ortamimmn yetkisiz sekilde okunmasini, kopyalanmasini,
degistirilmesini veya gikartilmasin; yetkisiz sekilde veri girisini ve saklanan
bilgilerin yetkisiz sekilde agiklanmasini, degistirilmesini ya da silinmesini
onlemek;

(b) bu tiir islemler gergeklestiren BT sisteminin yetkili kullanicilarinin, sadece
kendilerine erisim hakki taninan bilgilere ulasmasin temin etmek;

(©) kurumsal yapisini, yukaridaki gereklilikleri karsilayacak sekilde tasarlamak.

Madde 26 Gizlilik

(1

(€3

3)

(C))

49. maddeye halel gelmeksizin IPA III yararlamcist ve Komisyon, gizli olarak
siniflanmis olan, dogrudan IPA Il yardiminin uygulanmast ile ilgili herhangi bir belge,
bilgi veya diger materyalin gizliligini korur.

IPA III yararlanicisi, Mali Tiiziik tin 62(1) maddesinin (c)(ii) ila (viii) bentlerinde atifta
bulunulan ve Komisyonun biitge uygulama gorevlerini tevdi ettigi, tevdi edilen
kurulusun, zilyetligindeki belgeleri, sadece tevdi edilen gérevlerin yerine getirilmesinin
izlenmesi amaciyla Komisyona iletebilecegini kabul eder. Komisyon, bu Anlagsma’nin
hiikiimleri dogrultusunda IPA 111 yararlanicisi ve séz konusu kurulus arasinda yapilan
gizlilik diizenlemelerine uyar.

Taraflar, s6z konusu bilgileri kamuoyuna agiklamadan 6nce birbirlerinin yazili 6n
onayini alir.

Taraflar, ilgili finansman anlagmasinin icra déneminin bitiminden bes y1l sonraya kadar
gizlilik yiiktimliiligiine tabi kalir.
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BASLIK IV IMKANLARIN SAGLANMASI VE VERGILENDIRME

Madde 27 Programlarin uygulanmas1 ve sézlesmelerin icrasi igin imkanlarin
saglanmasi

(@) IPA 1II yararlanicisi, baska bir Birlik araci tarafindan tamamen veya kismen finanse
edilen programlarin etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmek amaciyla,
asagidakileri saglamak i¢in gerekli tiim tedbirleri alir:

(a) hizmet, mal alimi veya yapim isi ihalesi usullerinin yam sira hibelerle ve
eslestirmelerle ilgili teklif ¢agrilarinda, 19. madde uyarinca ihale usullerine
katilmaya uygun gergek ya da tiizel kisilerin, s6zlesmenin &neminin veya
stiresinin gerektirdigi durumlarda gegici yerlesme ve ikamet hakkinin olmasi. Bu
hak ancak usul baslatildiktan sonra kazanilir ve ihale
tekliflerinin/bagvurularin/tekliflerin tanzim edilmesi ile ilgili ¢calismalarin ve
diger hazirlik tedbirlerinin gergeklestirilmesi igin ihtiyag duyulan, Yerlesik
Eslestirme Danigmanlar1 (RTA) dahil, yonetim personeli ve teknik personel bu
haktan yararlanir. Basarisiz teklif verenlerin/adaylarin/bagvuru sahiplerinin
gegici yerlesme hakki, sézlesme imzalama kararinin bildirilmesinden bir ay
sonra sona erer;

(b) Teklif verenlerin veya bagvuru sahiplerinin, Komisyon tarafindan kabul edilmis
bir dayanak Karar’da 6ngoriilmedigi siirece; teklif verenler veya bagvuru
sahipleri arasinda esit muameleye zarar veren yasal, idari ya da giimriikle ilgili
ek  sartlar  gibi  herhangi  bir engelle karsilasmadan, ihale
tekliflerini/bagvurularini/tekliflerini sunabilmesi;

(c) baska bir Birlik araci tarafindan tamamen veya kismen finanse edilen
programlarin uygulanmasinda yer alan personele ve séz konusu personelin
birinci derece aile tiyelerine taninan fayda, ayricalik ve istisnalarin; yardim ve
teknik isbirligine iliskin diger ikili veya g¢ok tarafli anlagmalar veya
diizenlemeler kapsamuinda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde istihdam edilen
uluslararas1 veya yabanci diger personele taninanlardan daha az avantajli
olmamasi;

(d) baska bir Birlik araci tarafindan tamamen veya kismen finanse edilen
programlarin uygulanmasinda yer alan personelin ve s6z konusu personelin
birinci derece aile iiyelerinin, dayanak sozlesmenin niteligi geregi, Turkiye
Cumbhuriyeti’ne giris yapmalarina, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ikamet etmelerine,
caligmalarina ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nden ayrilmalarina izin verilmesi;

(e) IPA 1II yararlanicisinin meveut kanunlarina, kurallarina ve diizenlemelerine tabi
olarak, dayanak sézlesmenin icrasi igin gereken mallarin, 6zellikle profesyonel
ekipmanin ithal edilmesi igin gerekli biitiin izinlerin verilmesi;

® IPA 1II veya baska bir Birlik araci tarafindan tamamen veya kismen finanse
edilen programlar kapsaminda gergeklestirilen ithalatlarin tiim ithalat
vergilerinden muaf olmast;

(2) dayanak soézlesme tamamen icra edildiginde, yukarida bahsedilen mallarin

(h) dayanak éfes%énfnzuygq; nmasi igin gg
izinlerin *verilmgsi ve ulu§;e‘1 déviz koyf

B -4
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kurulus yerine bakilmaksizin yiiklenicilere ayrimcilik yapilmayacak sekilde
uygulanmasi;

(i) baska bir Birlik arac1 tarafindan tamamen veya kismen finanse edilen programlar
kapsamindaki eyleme iligkin alinan fonlarin iilkesine iadesi.

) baska bir Birlik arac1 tarafindan tamamen veya kismen finanse edilen programlar
kapsamindaki sézlesmelerin yiiriitilmesi igin gerekli olan islemlerin, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde faaliyet gdsteren bankalar veya finans kuruluslart aracihgyla,
mal veya hizmetler i¢in yapilan ddemenin yurt disindaki yiiklenicilerine
transferini gerektiren usullerden muaf olmasi.

IPA 11l yararlanicist, ilgili tiim otoritelerin tam isbirligi yapmalarini saglar. Ayrica, bir
eylemin uygulanmasina veya sozlesmenin icrasina dahil olan veya bunlar igin gerekli
olan, kamuya ait sirketlere ya da diger kamu kurumlarina erisimi saglar.

Bu Anlasma’nin yiiriirliige girmesinden sonra, IPA III yararlanicisi, bu maddede yer
alan usullere iliskin gerekliliklerin uygulamaya konulmasini saglamak igin gerekli
mevzuati veya yetkilendirme tasarruflarini kabul eder veya bunlarda degisiklik yapar ve
s6z konusu usullerin de olabildigince basit, makul ve zaman bakimindan etkin olmasim
saglar.

Madde 28  Vergiler, giimriik vergileri ve diger mali harglara iliskin kurallar

M

@)

Bir sektorel anlasmada ya da finansman anlagmasinda aksi 6ngoriilmedigi siirece, vergi,
resim ve esdeger etkiye sahip harglar IPA III programlari veya baska bir Birlik aract
kapsaminda uygulanabilir degildir. Vergiler, giimriik vergileri veya diger mali har¢lara
iliskin bu istisna kurali ayn1 zamanda IPA III yararlanicisi veya diger ortak finansman
kuruluslari tarafindan saglanan ve bunun yam sira gergek veya tiizel kisilerin aldigi IPA
III mali yardimmin ahcilan tarafindan saglanan ortak finansman veya diger Birlik
araglar kapsamindaki diger finansmanlar igin de gegerlidir.

Asagidaki hitkiimler uygulanir:

(a) Bu Anlasma’min amaglart dogrultusunda, “Birlik yiiklenicisi”, bir Birlik
sozlesmesini icra eden gercek ve tiizel kisiler olarak yorumlanir. "Birlik
yiiklenicisi" terimi 6zellikle, hizmet/ mal almi/yapim isi yiiklenicilerini, hibe
yararlanicilarini (eslestirme yiiklenicileri, alt hibe yararlanicilari dahil), bir
konsorsiyum veya ortak girisimin ortaklarim veya hibelerdeki ortak
yararlanicilar veya bagli kuruluslari, alt hibe alanlari, yiiklenicileri, eslestirme
sozlesmeleri kapsamindaki RTA’lar1 ve uzman ajanslari ya da kalkinma
ajanslar1 dahil, uluslararasi kuruluslar ve ayrica Teknik Destek ve Bilgi Degisim
Mekanizmas1 (TAIEX) kapsamindaki yiiklenicileri igerir;

(b) “Birlik sozlesmesi", alt hibeler dahil olmak iizere, IPA III veya baska bir Birlik
araci kapsaminda bir faaliyetin finanse edildigi, dogrudan veya dogrudan
olmayan ydnetim kapsamindaki bir sozlesme, hibe s6zlesmesi veya anlagmadir.
"Birlik sozlesmesi” terimi ayni zamanda TAIEX kapsaminda yardima ve Birlik
programlarina katilima iligkin hiiktimleri de kapsar;

(©) Birlik yiiklenicileri tarafindan yapilan tiim ithalatlarin, giimriik vergilerine,
ithalat vergilerine, Katma Deger Vergisine (K2
esdeger etkiye sahip diger benzer vergi, g%
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne girmesine izig
sozlesmesi kapsaminda Birlik yiiklenici il

.
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sunulan hizmetler veya yapilan islerle ilgili ithalatlara veya harglara uygulanir.
Turkiye Cumhuriyeti, sézlesmenin hiikiimleri uyarinca ve sézlesmenin normal
sekilde uygulanmas: bakimindan hemen kullanilmasini saglamak igin, yukarida
belirtilen vergi, resim veya harglarin &denmesi ile ilgili ihtilaflara ve
gecikmelere bakilmaksizin, s6z konusu ithalatlarin, Birlik yiiklenicilerine teslim
edilmek tizere giris noktasindan serbest birakilmasini saglar;

Birlik yiiklenicileri, Birlik sozlesmesi kapsaminda sunulan bir hizmet veya
tedarik edilen mal veya yapilan is bakimindan KDV'den muaftir. Bir yiiklenici
tarafindan Birlik yiiklenicisine tedarik edilen mallar veya sunulan hizmetler veya
yapilan isler de, Birlik s6zlesmesi kapsamindaki hedefler ve faaliyetlerle iliskili
olduklart derecede KDV'den istisnadir.

(d) bendinde 6ngoriilen istisna asagidaki mekanizma ile uygulamaya konulur.

(i)  IPA III yararlamecis: 6nceden KDV istisnasi uygulamasina yonelik etkili
bir mekanizmanin ve usullerin uygulamaya konulmasim saglar. Bu
mekanizma ayni zamanda Birlik yiiklenicilerinin ve Birlik yiiklenicilerinin
kendi yiiklenicilerinin KDV'siz fatura diizenlemelerine olanak saglar.

IPA Il yararlamicisinin bu Anlagsma’nin yiiriirliige girmesinin hemen
ardindan onceden KDV istisnasi uygulamasina iliskin etkili bir
mekanizmanin ve usullerin tesis edilmesini saglamadigi takdirde,
Komisyon bir mali diizeltme uygulayabilir.

(ii) Istisnai bir sekilde, usuliine uygun olarak gerekgelendirilen durumlarda,
Onceden KDV istisnasimin teknik veya pratik olarak uygulanabilir
olmamasi halinde, KDV istisnasi, iade veya mahsup araciligiyla
uygulamaya konulur.

fade usuliiniin uygulanmasi durumunda, Birlik yiiklenicileri ve Birlik
yiiklenicilerinin kendi yiiklenicileri, KDV iadesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti
mevzuati kapsaminda istenen belgelerle birlikte sorumlu vergi idaresine
yazili talepte bulunmalar1 halinde, sorumlu vergi idaresinden dogrudan
KDV iadesi alabilirler.

Mahsup usuliiniin uygulanmasi durumunda, Birlik yiiklenicisi ve Birlik
yliklenicilerinin kendi yiiklenicileri, bu Anlagma’da éngériildiigii sekilde
KDV’den istisna olan, IPA III yardimi1 kapsaminda tedarik edilen mallar
veya sunulan hizmetler veya yapilan islerle ilgili olarak 6denen indirilecek
KDV'yi, IPA III disindaki olagan ticari islemleri icin tahsil ettikleri
herhangi bir KDV'den mahsup etme veya indirme hakkina sahip olurlar.

Sorumlu vergi idaresi, herhangi bir vergi iadesi ve mahsup talebini asgari
ve makul idari ticretler haricinde maliyet ¢ikarmaksizin en fazla 30 takvim
giinii i¢erisinde, tamamlar;

Birlik sézlesmelerinden dogan kar veya gelir, merkezi/yerel vergilendirme
sistemine gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vergiye tabidir. Ancak, Avrupa Birligi
Uye Devletlerinde veya IPA III yararlanicist hari¢ IPA III kapsaminda uygun
olan diger iilkelerde ikamet eden veya yerlesik ve Blrllk sozle$melerm1
icra eden anci personel ve RTA’lar dahj
gecici glle:r dahit Turkiye Cumhuriyeti
muaffy? ancak, s6z konusu kazanci ve/ve
klszhm “SQZ konusu, .gelirin atfedilebilir
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kurulusunun, gegerli cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari hiikiimleri
uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunmasi durumu bu hitkmiin istisnasidir;

Bir hibe yararlanicisina verilen bir Birlik hibesi, o hibe yararlanicisi i¢in kar veya
gelir olarak yorumlanmaz. Bir hibe s6zlesmesinden kar elde edilmesi halinde,
Komisyon, dayanak sézlesmenin hiikiim ve kosullari uyarinca karin belli bir
yiizdesini geri alma hakkina sahip olur. Kérin geri kalan kismi merkezi/yerel
vergilendirme sistemine gore vergiye tabi olabilir;

Birlik yiiklenicilerinin harcamalari; Birlik sdzlesmesi kapsaminda Birlik
yiiklenicisi tarafindan tedarik edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapilan
islere iliskin harcamalara dair ithalat harglarindan, 6zel tiiketim vergilerinden
veya es etkiye sahip diger benzer vergi, resim veya harglardan istisnadur;

insa edilmis tesisler veya eylemlerin/faaliyetlerin yararlanicilarina veya IPA III
programlari veya herhangi bir Birlik Araci kapsaminda ydriitiilen s6zlesmelerin
yararlanicilarina intikal eden haklar dahil, finansal veya maddi varliklar/mallar,
s6z konusu yararlanicilar igin “veraset ve intikal vergileri” veya esdeger etkiye
sahip bagka vergi veya har¢lar dogurmaz;

Hizmet veya yapim isi veya hibe sozlesmelerinde veya eslestirme sdzlesmeleri
veya anlasmalarinda tanimlanan gorevleri yerine getiren ve yerel olarak istihdam
edilenler disinda kalan gergek kisilerin (ve onlarin birinci derece aile tiyelerinin)
kisisel kullamimu igin ithal edilen sahsi esyalar ve ev esyalari, sozlesmenin sona
ermesinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriirliikte bulunan diizenlemeler
uyarinca yeniden ihrag edilmeleri veya iilke iginde elden gikariimalari halinde,
giimriik veya ithalat vergileri, Katma Deger Vergisi (KDV), 6zel tiiketim
vergileri veya esdeger etkiye sahip diger benzer vergi, resim veya harglar veya
caydirici asir1 teminat gerekliliginden istisnadir;

Birlik sozlesmeleri, damga vergisi veya tescil harcina veya Tirkiye
Cumbhuriyeti'nde esdeger etkiye sahip bagka bir harca tabi olmaz. Bu istisna,
ilgili 6demelerin dogrudan bir Birlik sozlesmesiyle ilgili olmasi halinde,
(ortaklari, bagh kuruluslar veya alt hibe yararlamicilari dahil) hibe yararlanicilar
ve bunlarin yiiklenicileri (bunlarin personeli veya sézlesmeli uzmanlari déhil)
arasinda yapilan sozlesmeler ile sirasiyla hizmet sozlesmeleri ve yapim isi
sozlesmeleri kapsaminda arizi ve gegici harcamalar igin yapilan sézlesmeler
dahil olmak iizere, Birlik yiiklenicisine yapilan 6demelere iliskin belgeler ve
islemler (haklarin temliki dahil) i¢in de gegerlidir;

Birlik yiiklenicileri asagidaki har¢lardan da muaftir:
(i)  ozel iletisim vergisi;
(ii) motorlu tasit vergileri;

(iii) sozlesmelerin icras1 kapsaminda bolgesel veya yerel makamlar veya 6zel
kurullar tarafindan uygulanan, sézlesmelerin icrasiyla ilgili masraflarla
orantili olmayan veya vergilerle esdeger etkiye sahip 6zel harglar.

Gerekh hallerde IPA II yararlamclsl bu Anlasma nin yiirtirlige glrmesml taklben

yapar.
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4 Bu maddede atifta bulunulan kurallar ve usuller, mevcut olanlara ek olarak veya onlarin
yerine bu Anlasma’min imza tarihinden sonra tesis edilebilecek, esdeger etkiye sahip
benzer vergi, resim veya harglar igin de gegerlidir.

5) Bu maddede yer alan hiikiimler ile IPA III yararlanicisinin mevzuati arasinda
uyusmazlik olmasi halinde, bu Anlagsma’nmin hiikiimleri esas alinir. Birlik'e katilim
olmasi durumunda, IPA Il yararlanicisi 27. maddede ve bu maddede yer alan
hiikiimleri, s6z konusu hiikiimlerin ilgili Birlik miiktesebatr kapsamindaki
yikiimliiliikleri ile uyusmadig: durumlar haricinde uygulamaya devam edecektir.

KISIM V IPA III YARDIMININ MALI YONETIMINE ILiSKiN KURALLAR
BASLIK I GENEL HUKUMLER

Madde 29  Harcamalarin uygunlugu

(1) Harcamalar IPA III ile bir defadan fazla finanse edilmez. Ayrica, IPA III ile finanse

edilen harcamalara, AB biitgesinden bagka bir finansman saglanmaz.

) Alicilar tarafindan yapilan harcamalar ve IPA III yararlanicisi tarafindan yapilan
ddemeler, NDICI Tiiziigii’niin 27(6) maddesinde ongorillen durumlar harig, ilgili
finansman anlagsmasinin, sdzlesmelerin ve zeyilnamelerin imzalanmasindan 6nce IPA
IIT Tiiziigli kapsaminda finansmana hak kazanmaz.

3) Asagidaki harcamalar, IPA III Tiiziigii kapsaminda finansmana uygun degildir:

(a) finansman kararinda programin niteligi geregi mesru goriilen durumlar
haricinde, arazi ve mevcut binalarin satin alinmast;

(b) sektorel anlagmalar veya finansman anlasmalarinda &ngoriilebilecek diger
harcamalar.

“4) Harcamalarin ~ uygunlugunun belirlenmesine iliskin nihai tarih finansman
anlasmalarinda 6ngoriiliir.

Madde 30 IPA III programlarimin ortak finansmani

(1) IPA 1II yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan yénetim kapsaminda uygulanan
programlar hem IPAIIl yararlamcisiin hem de Birlik'in mali katki saglamasini
gerektirebilir.

(2) Ortak finansman orani, miisterek ortak finansman seklinde olur ve sektérel anlasmada veya
finansman anlagmasinda tanimlanir.

(3) Hem IPA III yararlanicisinin hem de Birlik'in mali katki saglamasi gerektigi durumlarda,
Birlik katkist sektorel anlagmada veya finansman anlasmasinda 6ngoriiliir.

ot T
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BASLIK II IPA III YARARLANICISI TARAFINDAN DOGRUDAN OLMAYAN

YONETIME ILiSKiN KURALLAR

Madde 31 IPARD harcamalarinin uygunluguna iliskin 6zel kurallar

IPARD III programi kapsaminda asagidaki 6zel hiikiimler uygulanir:

(a) Kirsal kalkinma programlari kapsamindaki yatinm projelerine yapilan AB
katkist, IPARD Ajansi tarafindan son 6demenin yapilmasindan itibaren bes yil
i¢inde proje 6nemli bir degisiklik gegirirse geri 6denir;

(b) Standart birim maliyetler, toplam 100.000 Avro tutarinda kamu katkisini
gegmeyen tutarlar ve tanimlanmus bir veya birden fazla maliyet kategorisine bir
yiizdenin uygulanmasi sonucu tespit edilen sabit oranli finansmanlar s6z konusu
oldugunda, AB sadece her tedbir i¢in Sngériilen ve bagvuru ¢agrisindan dnce
ilgili IPARD Ajansi tarafindan tanimlanan tutarlari karsilamaktadur.

(c) Bir IPARD III programindan, s6z konusu IPARD III programi kapsaminda
kullanilmak tizere bir mali araca yapilan katkilar, uygun harcama olarak kabul
edilecektir.

(d) Kamu harcamasi payini, toplam uygun yatirim maliyetinin bir ylizdesi olarak
belirlerken, (AB) 2021/1529 sayih Tiizikk kapsaminda saglanan Birlik katkist
olmaksizin verilen kredilere erisimi kolaylagtirmaya yonelik ulusal yardimlar
dikkate alinmaz.

Madde 32 Denetim izi

NAO yeterince detaylandirilmis bir denetim izi saglamak igin ilgili biitiin bilgilerin mevcut
olmasim saglar. Bu bilgiler, digerlerinin yam sira, deme taleplerinin onaylanmasi, bu tiir
taleplerin muhasebesinin tutulmast ve denmesi ve avans, teminat ve borglarla ilgili islemlere
iliskin belgeye dayali kanitlar igerir.

Madde 33 Birlik katkisina iliskin 6demeler

1
()]

3)

(C))

Birlik katkisinin 6demesi, mevcut fonlarin sinirlari déhilinde yapilir.

Odemeler, 42(2) maddesinde belirlenen usule uygun olarak, 6n finansman, ara 6demeler
ve nihai bakiyenin 6denmesi seklinde olabilir. Hem Birlik'in hem de IPATII
yararlanicisimin katki saglamasi gerektigi durumlarda, ilgili programlarin finansmanina
yonelik Birlik katkisina iliskin 8demeler; sektorel anlagmada veya finansman
anlasmasinda 6ngoriilen ortak finansman oranimn, sektorel anlasmada veya finansman
anlasmasinda belirlenen azami Birlik katkisi tutarna tabi olmak kaydiyla, 61(5)
maddesi uyarinca onaylanmis uygun harcamaya uygulanmasi suretiyle hesaplanir.

Bir sektorel anlasmada veya finansman anlasmasinda aksi 6ngoriilmedikge, her yilin 15
Ocak ve 15 Temmuz’una kadar, NAO tiim programlarla ilgili olarak, ilgili mali y1l ve
takip eden mali yil igin olasi 8deme talebine dair bir tahmini Komisyona gonderir.
Komisyon uygun goriirse tahmine iligkin bir giincelleme isteyebilir.

Komisyonun Muhasebe Birimine yapacagi Sdemeler,34. 35 veya 36. maddenin

iliskin bu siire sinirlamasi, 51(2) maddesi 3 Isizliklerin -
raporlanmasina iligkin ‘bilgiler déhil olmak U S pFeama- H&\nnamesine. Higkin
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unsurlar1 netlestirmek amaciyla gereken tiim dayanak belgelerin istenmesi igin
Komisyon tarafindan kesintiye ugratilabilir.

IPA 1II yararlanicisi tarafindan sunulan programlarda, harcama beyannamelerinde,
6deme taleplerinde ve uygulama raporlarinda s6z edilen harcamalarda belirtilen
tutarlar avro cinsinden gosterilir. IPA III yararlanicisi, Komisyon ile IPA III
yararlanicisi arasindaki para akislari i¢in, avro ile IPA III yararlanicisinin para birimi
arasindaki ¢evrim islemi i¢in kaydedilen oranin; &denen harcamanin, Muhasebe
Biriminin veya ilgili finansman anlagmasinda belirtilen ilgili mali ySnetime iliskin Ara
Kurumun hesaplarina kaydedildigi ay i¢in Komisyon tarafindan belirlenmis olan aylik
avro muhasebe orani olmasini saglar.

Komisyon tarafindan IPA 11l yararlanicisina yapilan 6demeler, 34, 35 ve 36. maddelerde
ve sektdrel anlagmalar veya finansman anlagmalarinda éngoriilen hiikiimlere uygun
sekilde, biit¢e tahsisatlarinin uygunluguna tabi olarak, avro cinsinden avro hesabina
yapilir. Programlar igin avro hesabi/hesaplari agilir ve bu hesap(lar), ilgili sektorel
anlagmalarin veya finansman anlasmalarinin hitkiimlerine uygun olarak, sadece bu
programlarla ilgili islemler igin kullanilir.

IPA Il yararlanicisi, alicilarin, kamu katkisinin toplam tutarini zamaninda ve tam olarak
almalarini saglar. Alicilarin alacagi bu tutarlari azaltacak 6zel bir harg uygulanmaz ve
kamu katkist ve bu sekilde finanse edilen varliklar herhangi bir idari veya adli el koyma,
haciz veya benzeri kesinti islemine tabi olmaz.

6. paragrafta atifta bulunulan avro hesabi bakiyesinin, Komisyondan 6deme alinmasini
bekleyen alicilarin 6deme taleplerini karsilamak igin yeterli olmamasi halinde, IPA III
yararlanicisi, Birlik katkisinin 6n finansmani igin ulusal fonlar1 kullanir. Bu durumlarda
ulusal fonlar Birlik fonlar: gibi islem goriir ve varsa, IPA III yararlanicisinin katkisimin
ve ulusal fonlardan 6n finansman: saglanan Birlik katkisinin tamaminin demesinin,
Muhasebe Biriminin hesaplarina kaydedildigi an 6. paragraf uygulanir.

IPA III yardimi Mali Tiiziikk, NDICI Tiizigi, IPA III Uygulama Tiiziigii ve bu
Anlasma’nin 29, 30 ve 31. maddelerinde belirlenen s6zlesme maddelerinde ve yasal
gergevede 6ngoriilen uygunluk kurallari uyarinca ve uygun oldugu durumlarda, sektorel
anlasmalarda veya finansman anlasmalarinda tamimlandii gibi, sadece IPA III
yararlanicisinin yaptig1 ve 6dedigi harcamalari kapsayabilir.

Odeme taleplerinin bu Anlagma’mn 34, 35 ve 36. maddeleri dogrultusunda sunulmasi
dahil olmak iizere, Komisyon ve 10. maddede atifta bulunulan yapilar ve otoriteler
arasindaki mali islemlere iliskin bilgi aligverisi, uygun hallerde, Komisyonun talimat
verdigi usuller kullanilarak elektronik ortamda gergeklestirilir.

Madde 34 On finansman

(D

(@)

3

On finansman 6demesine iliskin asgari gereklilikler agagidaki gibidir:
(@  NAO’nun ilgili avro hesabimin agildigini Komisyona bildirmis olmasi;
(b) ilgili finansman anlagmasinin yiiriirltige girmis olmasi.

Yillik ve ¢ok yilli programlara iliskin 6n finansman demelerinin hesaplanmasiyla ilgili
ayrintili hiikiimler sektorel anlagsmalarda veya finansm rinda belirtilir.

Toplam 6n ﬁpa'r'lgx‘ij@ tutar¥gn geg programlar kapa
£ 3 ¢

(
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Madde 35 Ara 6demeler

Q)] Ara 6demeye iliskin asgari gereklilikler asagidaki gibidir:

(a) NAO’nun Komisyona 6denen tutarlarin ve onaylanan masraflarin ayrintilarinin
yer aldig1 ve ilgili hallerde, 6n finansman ile ilgili bilgileri haiz onayli bir
harcama beyannamesi igeren bir 6deme talebi gondermis olmasi. Odeme talebi,
ayrica sektorel anlasmada veya finansman anlagmasinda ayrintilari verildigi
sekilde uygulamaya dair ilgili bilgileri de igerir.

(b) finansman kararinda dngoriilen, Birlik katkisina iliskin tavan degerlerine sadik
kalinmis olmasi;

(c) NIPAC’in, 59(1) maddesi uyarinca yillik uygulama raporunu Komisyona
gondermis olmasi;

(d) Denetim Otoritesinin 63(1) ve (2) maddesi uyarinca Komisyona yillik denetim
goriisiinii ve y1llik denetim faaliyet raporunu géndermis olmasi;

(e) ilgili finansman anlagsmasinin yiiriirliikte olmas;
(6)) Komisyonun istedigi her tiir bilginin saglanmis olmasi.

) Yillik denetim goriisiine halel gelmeksizin, gegerli kurallara uyulmadigi veya fonlarin
usuliine uygun sekilde kullanilmadig anlagilirsa, 38 ve 39. maddelerde ngoriilen usule
gore odemeler askiya alinabilir veya kesintiye ugratilabilir.

Madde 36  Nihai bakiyenin 6denmesi

@)) Nihai bakiyenin 6denmesine iliskin asgari gereklilikler asagidaki gibidir:

(a) NAO’nun onayli bir nihai harcama beyannamesini ve varsa, nihai deme talebini
Komisyona géndermis olmasi;

(b) NIPAC’1n 60. madde uyarinca nihai uygulama raporunu Komisyona géndermis
olmasi;

(c) Denetim otoritesinin 63(4) ve (5) maddesi uyarinca Komisyona nihai denetim
faaliyet raporuyla desteklenmis, nihai harcama beyannamesi hakkinda gorisiini
gondermis olmasi;

(d) ilgili finansman anlagmasinin ytiriirliikte olmas;

(e) Komisyonun 42. maddede 6ngdriilen hesaplarin incelenmesine ve kabuliine
iliskin usulii tamamlamis olmasi.

Madde 37 Cok yilli programlarin séz konusu olmasi halinde kullanilmams fonlara
iligkin taahhiidiin kaldirilmasi

(@8] Komisyon, bir programa ait biitge taahhiidiiniin, biit¢e taahhiidiinde bulunulan y1li takip
eden besinci yilin 31 Aralik’1 itibariyla, 6n finansman igin veya Komisyon tarafindan
IPA III yararlanicisina ara ddemeler yapilmasi amaciyla kullanilmamig olan veya
NAO’nun, hakkinda onaylanmis bir harcama beyannamesi sunmadigi veya 35. madde
uyarinca bir ara 6deme talebinin sunuldugu Kismpiiieg omatik olarak kaldirir. Bu
maddenin amaci dogrultusunda sadece arg e
beyannamesiyle birlikte sunulmus olan onay
anlagsmada veya finansman anlagmasinda dal
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Komisyon, 1. paragrafta atifta bulunuldugu sekilde taahhiidiin kaldirilmasi riskinin
oldugu tiim durumlarda NAO’yu dnceden bilgilendirir.

Taahhiidiin kaldirilmasiyla ilgili tutar, biitge taahhiidiiniin asagidakilere iliskin olan
kismina esdeger tutarlarda azaltilir:

(a) operasyonlarin bir yasal muameleyle veya askiya alma etkisine sahip bir idari
temyizle askiya alinmasi; veya

(b) programin tamaminin veya bir kisminin uygulanmasini ciddi sekilde etkileyen
miicbir sebep dolayisiyla bir ddeme talebinde bulunmanin miimkiin olmamis
olmasi.

Miicbir sebep hakki talep eden IPA III yararlanicisi, miicbir sebebin programin
tamaminin veya bir kisminin uygulanmast iizerindeki dogrudan etkilerini ortaya koyar.

IPA 1II yararlanicist, 59(1) maddesinde atifta bulunulan yillik raporda, Komisyona, 3.
paragrafin (a) ve (b) bentlerinde atifta bulunulan istisnalar hakkindaki bilgileri gonderir.

Madde 38  Odemelerin kesintiye ugramasi

M

©))

33(4) maddesinde belirtilen, 6demelere iliskin sitire smir(lar)ina bakilmaksizin,
asagidaki hallerde Komisyon, ilave kontroller yapmak amaciyla IPA III yararlanicisina
yapilacak 6demeleri tamamen veya kismen kesintiye ugratabilir:

(a) yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisinde 6nemli bir eksiklik olduguna veya
NAO tarafindan onaylanan harcamanin ciddi bir usulsiizlikle baglantili
olduguna ve diizeltilmedigine dair giivenilir bilgilerin Komisyonun dikkatine
sunulmus olmast;

(b) 6demenin kesintiye ugramasimin Birlik'in mali ¢ikarlarina yonelik ciddi zararlari
6nlemek i¢in gerekli olmasi;

(c) bir 6deme talebindeki harcamanin uygunlugunu siipheye diisiiren bir bilginin
Komisyonun dikkatine sunulmus olmasi.

Komisyon, kesintiyi, harcamanin, 1. paragrafta atifta bulunulan unsurlardan etkilenen
6deme talebinin kapsadigi kismiyla sinirlayabilir. Komisyon, kesintinin sebebini
gecikmeksizin IPA III yararlanicisina bildirir ve ondan bu duruma iliskin goézlemlerini
iletmesini ve gerekiyorsa durumu diizeltmesini ister. Gerekli tedbirler alinir alinmaz
Komisyon kesintiyi sona erdirir.

Madde 39  Odemelerin askiya alinmasi

Q)]

(©))

3

Ozellikle ilgili kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin giivenilirligini ve dayanak islemlerin
yasalara ve usule uygunlugunu veya varliklarin ve ¢iktilarin sektérel anlasmada veya
finansman anlasmasinda belirtilen kullanim amacina uygun kullanimini kuskulu hale
getiren sistem hatalan1 tespit edildiginde, Komisyon IPA III yararlanicisina yapilan
Sdemeleri askiya alabilir.

Komisyonun 1. paragraf uyarinca askiya alma karan almasindan 6nceki iki ay igerisinde
IPA III yararlanicisina gézlemlerini sunma firsat1 verilir.

IPA 1II yararlagmsi, ik hatalar1 gidermek 4
Komisyon askzya istemisona erdirir. 7
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IPA III yararlanicisi bu 6nlemleri almamigsa, Komisyon 43. madde uyarinca programa
yapilan IPA III katkisinin tamamini veya bir béliimiinii iptal etme karar: alabilir.

Madde 40 Fonlarin geri alinmasi

(1)

@)

IPA III yardiminin uygulanmasi siirecinde, herhangi bir zamanda meydana gelen veya
yapilan bir denetimin sonucu olan ve 50(7) ve 51(5) maddelerinde tanimlanan herhangi
bir durum, Komisyonun IPA III yararlanicisindan fonlar1 geri almasina yol agabilir.

NAO, IPA III yararlanicisina 6denen Birlik katkisini, 51(5) maddesinde tanimlanan
herhangi bir durumda olan ya da bu durumdan yarar saglayanlardan, IPA III
yararlanicisinin kamu fonlarini1 geri alma usulleri uyarinca geri alir. NAO’nun fonlar
tamamen ya da kismen geri almay1 basaramamasi, Komisyonun fonlari IPA III
yararlanicisindan geri almasini engellemez.

Madde 41 IPA III yararlanicisi tarafindan yapilan mali diizenlemeler

NAO, 51(5) maddesinde tanimlanan herhangi bir durumun tespit edilmesi halinde, ilgili
programlara yapilan Birlik katkisinin tamamini ya da bir kismini iptal etmek suretiyle mali
diizenlemeler yapar. NAO, o6lgiilalitk ilkesini saglayarak, usulsiizliiklerin niteligini ve
derecesini ve bunun Birlik katkisina mali zararin1 goz 6niinde bulundurur.

Madde 42  Hesaplarin incelenmesine ve kabuliine iliskin usuller

M

(€3

Hesaplarin incelenmesine ve kabuliine iligkin usuliin amaci, dogrudan olmayan y6netim
kapsaminda IPA III yararlanicisi tarafindan yapilan ve ddenen ve Birlik biitgesine
yiiklenebilir olan harcamalarin uygulanan Birlik kurallarina uygun olmasini ve
hesaplarin eksiksiz, hatasiz ve dogru olmasini saglamaktir.

Hesaplarin incelenmesine ve kabuliine iliskin usul agagidakilerden olusur:
(a) NAO tarafindan sunulan nihai harcama beyannamesinin analizi;

(b) 60. madde uyarinca yillik veya ¢ok yilli programin uygulanmasina iligkin nihai
raporun analizi;

(©) Denetim Otoritesi tarafindan goénderilen, nihai denetim faaliyet raporuyla
desteklenmis, nihai harcama beyannamesi hakkindaki gériisiin analizi;

(d) sektérel anlagmada veya finansman anlagmasinda atifta bulunulan ilgili
belgelerin analizi ve uygun oldugu durumlarda, hi¢ bir sinirlamaya veya
kisitlamaya tabi olmaksizin, alicilarla yapilan kontroller dahil, s6z konusu mali
raporlarin veya beyannamelerin igerigiyle ve dayanak islemlerle ilgili olarak
Komisyon tarafindan yapilan yerinde kontroller;

(e) Gerekli hallerde, bir karsit goriis usulini takiben ve IPA III yararlanicisina
bildirimde bulunulduktan sonra Birlik biit¢esine yiiklenebilir harcama
miktarinin Komisyon tarafindan belirlenmesi;

® mevcut Anlagma’da yer alan ve ilgili oldugu durumlarda bir sektérel anlasma
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(2) Birlik biitgesine kabul edilen harcama ile IPA III yararlanicisina hélihazirda
6demesi yapilmis olan tutarlar arasindaki farklardan kaynaklanan bakiyenin
Komisyon tarafindan geri alinmasi veya 6denmesi.

2. paragrafta atifta bulunulan, hesaplarin incelenmesine ve kabuliine iliskin usul;
programin uygulandig: siirede veya sonrasinda yapilan denetim veya teftislere dayali
olarak uygun olmayan harcamalarin, sonraki bir sathada Komisyon tarafindan geri
alinmasi olasiligina halel getirmez.

Madde 43  Komisyon tarafindan yapilan mali diizeltmeler

(1

@)

3

(C))

(5)

(6)

@)

IPA III fonlarinin gegerli kurallar uyarinca kullanilmis olmasini teminen, Komisyon,
IPA III Uygulama Tiiziigii’ntin 12. maddesi uyarinca ve sektorel anlagsmalarda veya
finansman anlagmalarinda ayrintilari verildigi sekilde mali diizeltme mekanizmalar
uygular.

Asagidaki durumlardan herhangi biri, mali diizeltmeye neden olabilir:
(a) 51(5) maddesi kapsaminda tanimlanan bir durumun tespit edilmesi;

(b) IPA III yararlanicisinin ySnetim ve kontrol sistemlerinde bir zayifligin veya
eksikligin tespit edilmesi;

(c) sonuglara ulagilmasinin ve varliklarin ve ¢iktilarin sektdrel anlasmada veya
finansman anlagmasinda belirtilen kullanim amacina uygun kullaniminin
saglanamamasi;

(d) Denetim Otoritesinin denetim faaliyeti raporlarina ve goriislerine iliskin
Komisyon tarafindan yapilan izleme g¢aligmasi.

Komisyon, IPA III kapsamindaki programlar igin yapilan harcamalarin, uygulanan
kurallarn ihlal eden sekilde yapildigi, 6dendigi ve onaylandigi sonucuna varirsa, hangi
tutarlarin Birlik finansmanindan harig tutulacagina karar verir.

Bu diizeltmelerin hesaplanmasi ve belirlenmesi ve ilgili geri alimlar, Komisyon
tarafindan, bu maddenin 5, 6 ve 7. paragraflarinda ve 42, 44 ve 45. maddelerde
ongoriilen kriterlere ve usullere gore yapilir.

Mali diizeltmeler uygun gériildiigii sekilde tazminat veya mahsup yoluyla yapilir.

Komisyon, mali diizeltmeleri, usulsiiz olarak harcanan tutarlarin tespitine ve biitge
tizerindeki mali etkilere dayali olarak uygular. Bu tutarlarin miinferit diizeltmeler
yapmaya imkan verecek sekilde tam olarak hesaplanamadigi hallerde, Komisyon sabit
oranda mali diizeltmeler veya mevcut bulgular temelinde tahminde bulunma yéntemiyle
duizeltmeler uygulayabilir.

Komisyon bir diizeltmenin tutarina karar verirken, 2. paragrafta tanimlanan durumlarin
niteligini ve onemini veya boyutlarin1 ve mali sonuglarimi ve 6lgiiliiliik ilkesini géz
6niinde bulundurur.
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Madde 44 Mali diizeltmelere iliskin usul

(@) Komisyon, hesaplarin incelenmesine ve kabuliine iliskin usule dayali olarak alinan
kararlar dahil, mali diizeltmeye iliskin bir karar almadan 6nce, NAO’yu vardig: gegici
sonuglar hakkinda bilgilendirir ve goriislerini iki ay i¢inde bildirmesini talep eder.

Komisyonun 43(6) maddesi uyarinca mevcut bulgular temelinde tahminde bulunma
yontemiyle elde edilmis veya sabit oranda bir mali diizeltme teklif etmesi halinde, IPA
Il yararlanicisina, ilgili belgeleri incelemek suretiyle, Komisyonun 43(2) maddesi
kapsaminda tanimlanan herhangi bir durumun fiili boyutunu tespit etmesine imkén
verecek bilgiyi sunma firsati verilir. IPA III yararlamcisi, Komisyon ile mutabakat
halinde, bu incelemenin kapsamini, ilgili belgelerin bir béliimii veya bir drnegiyle
sinirlandirabilir. Usuliine uygun sekilde gerekgelendirilmis durumlar sakli kalmak
kaydiyla, IPA III yararlanicisina taninan siire, birinci alt paragrafta atifta bulunulan iki
aylik siireden sonra iki ay1 agmaz. Sektdrel anlasmada veya finansman anlasmasinda ek
ayrintilar belirtilebilir.

2) Komisyon, IPA III yararlanicisi tarafindan saglanan tiim kanitlar1 dikkate aldiktan sonra
karar verir.

Madde 45 Birlik katkisinin tekrar kullanimi

1) 43. madde uyarinca yapilan mali diizeltmeleri miiteakip Birlik katkisinin iptal edilen
kaynaklan Birlik biitgesine 6denir.

2) 40. madde uyarinca geri alinan veya 41. madde uyarinca iptal edilen katki, geri alma
veya mali diizenleme islemine konu olan faaliyet veya faaliyetler igin veya geri alma
veya mali diizenlemenin bir sistemik usulsiizliigii takiben ortaya ¢ikmasi halinde,
sistemik usulsiizliigiin meydana geldigi programin tiimii veya bir kisminda devam eden
faaliyetler i¢in tekrar kullanilamaz.

Madde 46 Geri 6deme

1) Birlik'in genel biitgesine yapilacak geri ddemeler, IPA III yararlanicis tarafindan, Mali
Tiiziik tin 100. maddesi uyarinca diizenlenmis olan geri alma talimatinda belirtilen son
tarihten 6nce yapilir.

2) Geri 6demede yasanan gecikmeler, Mali Tiiziik’iin 99. maddesi uyarinca ge¢ 6deme
nedeniyle faiz igletilmesine yol agar.

BASLIK III BIR PROGRAMIN VEYA PROGRAMIN BiR KISMININ KAPATILMASI

Madde 47 IPA III yararlamas: tarafindan dogrudan olmayan yonetim kapsaminda
uygulanan bir programin veya programin bir kisminin kapatilmasi
1) Komisyon, bir programin kapanigin1 yazili olarak IPA III yararlanicisina bildirir.

?2) Komisyon, bir programi, 42. maddede ongoriildiigii gibi onceden, hesaplarin
incelenmesi ve kabulii gergeklestirilmeksizin kapatmaz.

gsamada mali diizeltmeler

3) Bir progranun kapatilmasi, Komisyonun daha sonrakj
yapma hakkina halel getirmez. y

(4)  Programlarin kapatilmas: ile ilgili daha ayrinty sktofypnlasmalarda

finansman anlagmalarinda belirlenebilir.

N
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Madde 48 Dogrudan yoénetim ve IPA III yararlamcis1 disindaki kuruluslarla
dogrudan olmayan yonetim kapsaminda uygulanan bir programin veya
programin bir kismmin kapatilmasi

(@)) Bir program, tiim s6zlesmeler ve hibeler kapandiginda kapatilir.

2) Komisyon, bir programin kapanisini yazili olarak IPA III yararlanicisina bildirir.
Madde 49 Belgelerin saklanmasi

(1) IPA 1IT yararlanicisi, satin alma ve hibelerin verilmesine iligkin usullerle ilgili tiim
belgeleri, sozlesmeleri, zeyilnameleri, ilgili yazigmalar1 ve 6demeler ve geri alimlara
iliskin tiim belgeleri, bir programin kapanis tarihinden itibaren bes yil siireyle saklar.

2) 1. bentte atifta bulunulan siire, yasal islemler olmasi halinde veya Komisyonun usuliine
uygun olarak gerekgelendirilmis bir talebi iizerine kesintiye ugrar.

BASLIK IV MALI CIKARLARIN GOZETiMi, KONTROLU, DENETiIMi VE
KORUNMASI

Madde 50  Komisyon, Avrupa Dolandiricihkla Miicadele Biirosu ve Avrupa Sayistay:
tarafindan gerceklestirilen gozetim, kontrol ve denetim

) Yararlanicilar tarafindan iigiincii sahislarla akdedilen alt sézlesmeler dahil, tim
finansman anlagmalar1 ve miiteakip s6zlesmeler, Avrupa Dolandiricilikla Miicadele
Biirosu (OLAF) dahil, Komisyonun gézetimine, kontroliine ve denetimine ve Avrupa
Sayistay1’nin denetimine tabi olur.

IPA TII yararlanicisi tarafindan yiiriitiilen dogrudan olmayan yonetim kapsaminda, bu
ayrica, Komisyonun ve Birlik’in Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Delegasyonunun
agagidakiler gibi tedbirleri uygulama hakkini da igerir:

(a) Ihaleye ¢ikma ve sozlesme yapma siireglerinin ¢n dogrulamast;

(b) mali yonetim dahil olmak iizere, ihaleye ¢ikma, sézlesme yapma ve sozlesme
icrasi siireglerinin ardil kontrolleri;

(c) yOnetim ve kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin gézetim.

Komisyonun, OLAF’1n ve Avrupa Sayistay1’nin usuliine uygun olarak yetkilendirilmis
dis denetgileri ve temsilcileri, IPA III tarafindan finansmami saglanan faaliyetlerin
uygulandig1 veya yonetildigi, saha ve tesislere yapilacak ziyaretler dhil, bir programin
veya sozlesmenin uygulanmasim izlemek i¢in gerekli gorebilecekleri teknik veya mali
dogrulama veya denetimi gergeklestirme hakkina sahiptir. Komisyon ilgili otoritelere
bu tiir gérevleri 6nceden bildirir.
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IPA III yararlanicisi, OLAF ile arasinda etkili isbirligini ve operasyonel nitelikte
bilgiler dahil bilgi aligverisini kolaylastirmak iizere bir dolandiricilikla miicadele
koordinasyon birimi " atar.

Atanan dolandiricilikla miicadele koordinasyon birimi, dogrudan olmayan yonetim
kapsaminda, Birlik'in mali ¢ikarlarim korumak igin, uygun goriildagii sekilde idari ve
operasyonel yiikiimliiliklerin ve faaliyetlerin koordinasyonunu saglamakla ve IPA III
yararlamcisinin mevzuatinda uygun degisikliklerin yapilmasim teklif etmekle gorevli
olur. Bu birim digerlerinin yan sira asagidakileri gergeklestirir:

- Birlik'in mali ¢ikarlarin korumaya yonelik stratejilerin
olusturulmasina/uygulanmasina 6nciiliik eder;

- IPA III yardimi dahil Birlik fonlarimn yénetimine iliskin IPA III yararlanicisinin
sistemlerindeki olas1 zayifliklar tespit eder;

- dolandiricilig1 onleme personelinin egitimi dahil s6z konusu gorevler igin yeterli
insan kaynag kapasitesini saglar;

- IPA IH vyararlanicisimin idareleri, kovusturma makamlart ve OLAF arasinda
igbirligini destekler;

- Denetim Otoritesi, i¢ denetim birimleri, Yonetim Yapis1 ve Yonetim Otoriteleri ve
Ara Kurumlar tarafindan gergeklestirilen denetim ve kontrollerde tespit edilenler
dahil, usulsiizliikler ve siipheli dolandiricilik olaylara iliskin bilgileri IPA III
yararlanicisimin idareleri ve OLAF ile paylagir;

- (AT, Euratom) 883/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi'?,
(Euratom, AT) 2988/1995 sayil1 Konsey Tiizigi'® ve (AT, Euratom) 2185/1996
sayih Konsey Tiiziigii kapsamindaki yiikiimliiliiklerin tamamimin yerine
getirilmesini saglar'

IPA 11l yararlanicisi, elektronik veriler déhil olmak iizere talep edilen tim bilgi ve
belgeleri temin eder ve denetimleri, yerinde kontrolleri veya teftisleri yiiriitmekle
gorevlendirilmis kisilerin calismalarini kolaylastirmak igin tiim uygun dnlemleri alir.

IPA I yararlanicisi, OLAF dahil olmak iizere Komisyon ajanslarinin veya
temsilcilerinin ilgili finansman anlagmasi kapsaminda finansmani saglanan unsurlarla
ilgili tiim belge, dijital veri ve hesaplari inceleme haklarmin olmasini saglar ve IPA III
yardimimin kullamimi ile ilgili denetimlerin gergeklestirilmesinde Avrupa Sayistayina
yardimer olur. Caligma amaglari iin 6zel miilkiyetteki cihazlarin kullanilmas: halinde,
bu cihazlar OLAF tarafindan teftise tabi olabilir. OLAF bu cihazlarn, sadece ulusal
kontrol otoritelerinin 6zel miilkiyetteki cihazlar iizerinde sorusturma yapmasina izin
verildigi kosullar altinda ve bu olgiide ve OLAF’mn bu cihazlarin igeriginin

Bu birim, 10. maddede atifta bulunulan yapilarin bir pargasmm teskil etmez ve dolayistyla bu birimin
kurulmas biitge uygulama gorevlerinin tahsisi igin bir 6n kosul niteliginde degildir.

Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF) tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar hakkinda, (AT)
1073/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’nii ve (Euratom) 1074/1999 sayil1 Konsey
Tiiziigi’'nii yiiriirlikten kaldiran, 11 Eyliil 2013 tarihli ve (AB, Euratom) 883/2013 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 248, 18 Eyliil 2013, s.1).

Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarmin korunmasi hakkinda 18 Aralik 1995 tarihli ve (AT, Euratom)
2988/1995 sayili Konsey Tiiziigii (ATRG L 312, 23 Aralik 199 B
Dolandiricihiga ve diger usulsiizliiklere karst Avrupa Topl ﬂng
Komisyon tarafindan yiriitilen yerinde kontrollere ve gfgetithiere ili§ ?
(Euratom, AT) 2185/96 sayil Konsey Tiizugii (ATRG
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sorugturmayla alakali olabileceginden siiphelenmek igin makul gerekgeleri olmasi
halinde teftise tabi tutar.

Birlik'in mali ¢ikarlarinin sekilde korunmasim teminen, OLAF dahil olmak iizere
Komisyon ayrica, (AB, Euratom) 883/2013 sayili Tiiziik ve (AT, Euratom) 2185/1996
sayillh Tiizik uyarinca sorusturmalar ve ozellikle yerinde kontroller ve teftisler
yapabilir. Bu kontroller ve teftisler IPA III yararlanicisiyla yakin isbirligi iginde
hazirlanir ve yiiriitillir ve IPA III yararlanicisi, gerekli tiim yardimi saglayabilmesi
icin, kontrollerin ve teftislerin gaye ve amaci ve yasal dayanag ile ilgili olarak
zamaninda bilgilendirilir. IPA III yararlanicisi (AB, Euratom) 883/2013 sayili Tiiziik
ve (AT, Euratom) 2185/1996 sayili Tiizik uyarinca OLAF’in talebi iizerine
yuriitiilecek sorusturmalar esnasinda yardimci olacak, cezai sorusturma yetkilerine
sahip bir birim belirler.

(2) paragrafta atifta bulunulan birim, idari ve cezai sorusturma yetkilerine sahipse bu
gorevi yerine getirebilir. OLAF’1n talep etmesi halinde, yerinde kontrol ve teftisler
ortaklasa yritiilebilir. IPA III tarafindan finansman saglanan faaliyetlerin
katihmeilarinin - yerinde kontrol veya teftise karsi c¢ikmalart halinde, IPA III
yararlamicis1  kendi ulusal kanunlari ve kurallart uyarinca hareket ederek,
Komisyon/OLAF miifettislerine, OLAF’1n sorusturma faaliyetiyle ilgili banka hesabi
bilgilerinin verilmesi dahil olmak iizere, yerinde kontrol veya teftisi yiiriitiirken
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari yardimi saglar.

Bu maddenin (4), (5) ve (6) paragraflarinda belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmamasi
halinde, Avrupa Komisyonu 40. madde hiikiimleri dogrultusunda OLAF tarafindan
yapilan sorusturma kapsamindaki Birlik katkisi ile ilgili fonlar1 geri alabilir.

Komisyon/OLAF, yerinde kontroller ya da teftisler esnasinda dikkatini g¢eken
dolandiricilik veya usulsiizliiklerle baglantili her tiirli kaniti veya siipheli durumu
miimkiin olan en kisa siirede IPA IIl yararlanicisina bildirir. Her haliikarda,
Komisyonun/OLAF’in bu kontrol ve teftiglerin sonuglarimi, yukarida bahsedilen
birime bildirmesi gerekir.

Yukarida agiklanan kontrol ve teftisler, sdzlesmede veya Hibe Anlasmasinda ad:i
gegsin veya gegmesin, IPA TII yardimim almis olan tiim alicilar ve alt-yiikleniciler i¢in
gegerlidir. Bu kontrol ve denetimler aym zamanda varsa, IPA III yararlanicisi
tarafindan saglanan ulusal katkiyla ilgili belge ve veriler igin de gegerlidir.

Dogrudan olmayan yonetimde, Komisyon her zaman Muhasebe Birimi ile Yonetim
Otoriteleri ve Ara Kurumlarin hesap ve operasyonlarini dogrudan veya bir dis denetgi
araciligiyla kontrol edebilir.  Bu husus Komisyonun ve Avrupa Sayistayi’nin
sorumluluklarina halel getirmez.

Madde 51 Birlik'in mali ¢ikarlarimin korunmasi

M

Mali Tiiziik’iin 154(4) maddesi (a) bendi uyarinca, kendisine IPA 11 yardiminin biitge
uygulama gorevleri tevdi edilen IPA III yararlanicisi, bu gérevleri yerine getirirken
usulsiizliikleri ve dolandiriciligi engeller, tespit eder ve diizeltir. Bu amagla, IPA 111
yararlanicisy, 6lgiiliilik ilkesine uygun olarak, biitgeden finansmani saglanan
programlarin etkili sekilde yiiriitiilmesi ve dogru sekilde u
islemlerin temsili Ve risk-bazli drnekleri iizerinde yey#ffe
ve ardil kontroller gerceklestirir. IPA III yararla
olan fonlar geri alir ve gerekirse bu konuda yasaff
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Dogrudan olmayan y&netim kapsaminda, IPA 1II yararlanicisi siiphelenilen
usulsiizliik, dolandiricilik, yolsuzluk ve gikar gatigmasi olaylarimin sorusturulmasim ve
bunlara etkili bir sekilde miidahale edilmesini ve IPA III Tiizigi’nin 13(7)
maddesinde belirtildigi gibi bir kontrol ve raporlama mekanizmasinin islemesini
saglar. IPA III yararlameisi bir ilk idari veya adli bulgunun konusu olmus
dolandimcilik ve diger usulsiizliik siiphelerini gecikmeksizin Komisyona rapor eder ve
Komisyonu idari ve yasal islemlerin ilerleyisi hakkinda bilgilendirir. Raporlama,
Komisyon tarafindan bu amagla saglanan usulsiizlik yonetim sistemini (IMS)
kullanmak suretiyle, elektronik vasitalarla yapilir. Bu Anlagma’nin H Ekinde belirtilen
raporlama hiikiimlerine ilave olarak, sektdrel anlasma veya finansman anlagmasinda
ek ayrintilar belirlenebilir.

IPA III yararlanicisi ayrica, dogrudan olmayan yonetim kapsaminda, satin alma usulii
veya hibe verilmesine iligkin usuliin herhangi bir asamasinda veya ilgili s6zlesmelerin
uygulanmas: sirasinda karsilagilabilecek herhangi bir aktif ya da pasif yolsuzlugu
onlemek igin her tiirlii uygun onlemi alir.

IPA 1II yararlamcisi, IPA 1l tarafindan finansmam saglanan faaliyetlere iligkin
gorevlerin programlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu personel de déhil olmak
{izere, herhangi bir ¢ikar catigmasi riskini onlemek i¢in gerekli tim 6nlemleri alir ve
boyle bir gikar gatismasimi veya buna meydan verme ihtimali bulunan bir durumu
derhal Komisyona bildirir.

Birlik'in mali ¢ikarlarmin korunmasi amaci dogrultusunda, asagidaki tanimlar
uygulanir:

(a) Hata, IPA 111 yararlanicis1 veya bir IPA 1II yardimi alicisi tarafindan kasit
olmadan islenen yazim hatalar1 ve teknik hatalardir;

(b) Usulsiizliik, bir iktisadi islemcinin veya IPA 11l yararlamcisin, Birlik genel
biitcesine gerekgesiz bir harcama kalemini eklemek suretiyle Birlik genel
biitgesine halel getirme etkisi olan veya olabilecek bir eylem ya da ihmalinden
kaynaklanan, gecerli kurallarin ve sozlesmelerin herhangi bir hitkmiiniin bir
ihlalidir;

() Iktisadi islemci, tiriinleri tedarik etmeyi, isleri yapmay1 veya hizmetler sunmay1
teklif eden bir gergek kisi veya bir kamu kurulusu dahil tiizel kisi veya bu
kisilerden olusan gruptur;

(d) Sistemik usulsiizliik, tekrar eder nitelikte olan, benzer islemlerde tekrar goriilme
olasiigi yiiksek olan, gegerli kurallar uyarmca uygun usullerin tesis
edilmemesi dahil yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyisindeki ciddi bir
eksiklikten kaynaklanan herhangi bir usulsiizliiktiir;

(e) Dolandiricilik, asagidakilerle ilgili bir kasitl eylem veya ihmaldir:

- Birlik'in genel biitgesinden veya Avrupa Birligi tarafindan veya Birlik adina
yonetilen biitgelerden fonlarn kotiiye kullanilmasi veya yanlis bir sekilde
alikonulmasi sonucunu doguran sahte, yanlis veya eksik beyannamelerin veya
belgelerin kullanilmasi ya da sunulmast;

- aym etkiyi doguracak belirli bir yiikiimlili
bilginin gizlenmesi; -
- s6z konusu fonlarin basglangigtaki vergfy
yonelik olarak yanlis kullanilmasi;
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® Stpheli dolandricilik, kasti davramsin, 6zellikle yukanida soz edildigi sekilde
dolandirniciligin varligim tespit etmek i¢in ulusal diizeyde idari veya adli
islemlerinin baslatilmasina yol agan bir usulsiizliiktiir;

(2) Aktif yolsuzluk, bir gorevlinin, gorevi uyarinca veya vazifelerini yerine
getirirken Birlik'in mali ¢ikarlarina zarar verecek veya zarar verme potansiyeli
tagiyacak sekilde, resmi gérevlerinin ihlali niteliginde, bir eylemde bulunmas:
veya bulunmaktan kaginmasi igin, dogrudan veya bir araci vasitasiyla kendisi
veya Ugiincli bir kisi i¢in s6z konusu gorevliye menfaat saglama vaadinde
bulunan veya saglayan bir kisinin kasitli eylemidir;

(h) Pasif yolsuzluk, gérevi uyarinca veya vazifelerini yerine getirirken Birlik'in
mali ¢ikarlarina zarar verecek veya zarar verme potansiyeli tasiyacak sekilde,
resmi gorevlerinin ihlali niteliginde, bir eylemde bulunmak veya bulunmaktan
kaginmak {iizere, dogrudan veya bir araci vasitasiyla kendisi veya {igiincii bir
kisi i¢in menfaat talep veya temin eden veya bu tiir bir menfaat vaadini kabul
eden bir kamu gérevlisinin kasitli eylemidir;

i) Cikar ¢atismasi, bir mali aktoriin veya diger bir kisinin gorevlerinin tarafsiz ve
objektif olarak yerine getirilmesinin, aile, duygusal yasam, siyasi ya da ulusal
yakinlik, ekonomik ¢ikar veya baska bir dogrudan veya dolayl kisisel gikar
nedeniyle tehlikeye girmesidir;

) On idari veya adli bulgu, idari veya adli bir yetkili makamin, belirli vakalari
esas alarak usulsiizliik yapildig1 sonucuna vardig ilk yazili degerlendirmesidir.
Bu tamim, varilan bu sonucun idari veya adli usul esnasindaki gelismelerin
sonucu olarak daha sonra revize edilmesi veya geri ¢ekilmesi gerekebilecegi
ihtimaline halel getirmez.

Bu maddede yer verilen tanimlar IPA III yararlanicisinin ceza kanununa yeni sug tiirleri ilave
edilmesi veya s6z konusu kanundaki sug tiirlerinin degistirilmesi sekilde yorumlanmaz.

KISIM VI iZLEME, DEGERLENDIRME VE RAPORLAMA
BASLIK I iZLEME
Madde 52 IPA izleme komitesi

[€)) Komisyon ve IPA III yararlamcisy, ilk finansman anlagmasimin yiiriirliige girmesinden
sonra en geg alt1 ay i¢inde bir IPA izleme komitesi kurar. Bu komite aym zamanda,
IPA izleme komitesinin (AT)1085/2006 sayih Konsey Tiizigi'® ("IPA Tiizigi™)
kapsamindaki sorumluluklarini yerine getirir.

2) IPA izleme komitesi, finansman anlagsmalarinda, IPA 1II programlama gergevesinde ve
Stratejik Cevap’ta belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesine yénelik tiim programlarin
genel etkililigini, etkinligini, kalitesini, tutarliligini, koordinasyonunu ve uyumunu
inceler. Bu amagla, ilgili oldugu durumlarda IPA III yararlanicisinin sektérel izleme
komitelerinin ve diger mevcut merkezi koordinasyon yapilarinin sagladig: bilgileri
esas alir.

Katilm Oncesi Yardim Aracimi (IPA) tesis eden 1

A\ LY o
i ve (AT)/1085/2006 sayilt ° ~
Konsey Tiiziigii (ABRG L 210, 3 Témmuz 2006, s. s P sy

N
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3) IPA izleme komitesi, IPA III programlama gergevesinde veya IPA I Tiiziigli’nde
ongoriildiigii gibi IPA 111 yardiminin daha tutarli olmasim ve daha iyi koordinasyona
sahip olmasim saglamak iizere ve bu yardimin genel etkinligi, etkililigi, etkisi ve
siirdiirebilirligini artirmak amaciyla Komisyona, NIPAC’a ve NAO’ya tekliflerde
bulunabilir. Ayrica, IPA 1II hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve IPA III
yardimimnin etkinligini ve etkililifini artirmak i¢in ilgili sektdrel izleme komitelerine
diizeltici eylemlerle ilgili 6nerilerde bulunabilir. Bu amagla, ilgili oldugu durumlarda
Komisyon veya IPA 1II yararlanicisi tarafindan baglatilan izleme ve
degerlendirmelerde varilan sonuglar1 ve onerileri dikkate alir.

“4) IPA izleme komitesi, Komisyonun, NIPAC’in ve IPA III yararlamcisinin diger ilgili
otoritelerinin ve birimlerinin ve ilgili oldugu durumlarda, ikili dondrlerin, uluslararasi
kuruluslarin, uluslararast mali kuruluslarin ve sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslar:
gibi diger paydaslarin temsilcilerinden olusur. Paydaslarin temsilcileri IPA izleme
komitesinin usul kurallarinda tanimlanan kurallara ve kriterlere gére ve Komisyonla
mutabik kalinarak segilir.

®) Komisyonun ve NIPAC’in bir temsilcisi, IPA izleme komitesinin toplantilarina
birlikte bagkanlik eder.

(6) IPA izleme komitesi kendi usul kurallarim NIPAC, NAO ve Komisyonla mutabik
kalarak kabul eder.

(@) IPA izleme komitesi en az yilda bir kez toplanir. Komisyonun veya IPA III
yararlanicisinin inisiyatifinde, 6zellikle tematik olarak 6zel amagh toplantilar da
yapilabilir.

?®) 53. maddede atifta bulunulan sektorel izleme komitelerinin kurulmadigi durumlarda,
IPA izleme komitesi s6z konusu maddenin 7. paragrafinda tanimlanan gérevleri yerine
getirir.

Madde 53 Sektorel izleme komitesi

1) IPA 1l yararlanicisi, IPA 1II yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan yonetim
kapsaminda uygulanan ve belirli bir sektor veya programda IPA Tiiziigi, IPA 1l
Tiiziigii ve IPA 1II Tiiziigi ile finansmam saglanan yilhk ve ¢ok yilli programlari
izlemek igin IPA sektorel izleme komiteleri tesis eder. Bu komiteler ilk finansman
anlagmasinin yiiriirliige girmesinden sonra en geg alt1 ay iginde olusturulur.

2 Olgiiliiliik ilkesi uyarinca, dogrudan olmayan ydnetim kapsaminda uygulanan yillik
g
programlar olmasi halinde, finansman anlagsmasinda bir IPA sektorel izleme komitesi
kurma yiikiimliiliigiinden feragat edilebilir.

3) Bir IPA sektorel izleme komitesinin mevcut olmasi halinde, bu komite dogrudan
olmayan yonetim kapsaminda uygulanan ¢ok yilli programlara ilave olarak, ayni
sektordeki dogrudan veya dogrudan olmayan yonetim kapsamindaki diger yillik
programlari da izleyebilir. Bu hiikiim, IPARD III programlarina uygulanmaz.

@) Yonetim Otoritesi tarafindan toplantilardan 6nce saglanan raporlar ile desteklenen
sektorel izleme komiteleri 6zellikle:

(a) programlarin uygulanmasmmn etkililigi, etki
uyumunu gozden gegirir;

h‘%e;ﬁ' Nkoordinasy:)jgu . Ve._

2) A,

INAY
(b) IPA 1II yararlanicisindaki politika diyalog ai {
stratejileri ve ¢ok iilkeli veya bolgesel faaliye
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gergeklestirilmesine, planlanmis ¢iktilarin ve sonuglarin gergeklestirilmesine ve
IPA I yardimmin etkisine ve siirdiiriilebilirligine yonelik ilerlemeyi gozden
gegirir;

(c) programlarin mali agidan uygulanmasi dahil yillik uygulama raporlarim1 gézden
gegirir;

(d) ilgili bulgu ve sonuglar ile varsa yerinde kontrollerden, izlemeden,

degerlendirmelerden ve denetlemelerden kaynaklanan diizeltici izleme eylemi
Onerilerini inceler;

(e) yonetim ve kontrol sistemlerinin igleyiginin ilgili unsurlarim1 miizakere eder;
(f) sorunlu unsurlari ve eylemleri miizakere eder;

(g) gerekirse, hedeflerin gergeklestirilmesini saglamak ve IPA III yardiminin
etkinligini, etkililigini, etkisini ve siirdiiriilebilirligini artirmak igin programlarin
degisikligine yonelik onerileri degerlendirir veya bu Onerileri yapar ve diger
diizeltici eylemleri uygular;

(h) 23 ve 24. maddeler uyarinca alinan bilgilendirme, tamitim, seffaflik, iletisim ve
goruniirliik tedbirlerini gézden gegirir.

Sektorel anlagmalar veya finansman anlagmalarinda diger 6zel hiikiimler belirlenebilir.

Sektorel izleme komitelerinin toplantilarimin sonunda oneriler dahil operasyonel
sonuglara varilir. Bu sonuglar miiteakip komite toplantilarinda yeterli takip ve gézden
gecirme incelemesine tabi olur ve 52(2) maddesi uyarinca, kaydedilen ilerlemeye
iliskin IPA izleme komitesine yapilacak raporlamanin temelini olusturur.

Her sektérel izleme komitesi, Yonetim Otoriteleri ve Ara Kurumlar, NIPAC ve
Komisyonla istisare edilerek belirlenecek olan kendi usul kurallarim1 kabul eder.

Sektorel izleme komitesi, ilgili IPA III yararlanicisi otoritelerinin ve birimlerinin,
ekonomik, sosyal ve c¢evresel ortaklar gibi diger paydaslarin ve uluslararasi
kuruluslarin, uluslararasi mali kuruluglarin ve sivil toplumun temsilcilerinden olusur.
Komisyon, komitenin ¢alismasina katilir. Paydaglarin temsilcileri usul kurallarinda
tanimlanan kural ve kriterlere gore secilir. IPA III yararlanicisindan bir iist diizey
temsilcisi sektorel izleme komitesi toplantilarina baskanlik eder. Programa bagli
olarak, Komisyon komite toplantilarina es bagkanlik edebilir.

Sektorel izleme komiteleri her on iki ayda en az iki kez toplanir. Ozel amagl
toplantilar da gergeklestirilebilir.

BASLIK II DEGERLENDIRME

Madde S4  IPA III yardimmn degerlendirilmesi

M

@)

IPA 1II yardimi, IPA III Tizugi’niin 13. maddesi, Mali Tiiziik’iin 34. maddesi ve
NDICI Tuziugi’nin II. Baghgmin V. Bolimi uyarinca degerlendirmelere tabidir.
Degerlendirme, IPA III yardiminin ilgisini, tutarhligini, Kkalitesini, etkinligini,
etkililigini, etkisini, Birlik katma degerini ve siirdggilebilirligini ve ilgili politika
diyaloguyla sinerjisini artirmay1 amaglar. g \

Bir degerlendirmenin amaglar asagidakileri icglfis:e
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(a) yardimm uygulanma kosullarini, hem ileriye doénilkk hem de fiili olarak
performansini ve uzun vadeli etkileri ve hedefleri gergeklestirmek amaciyla
olusturulan politika hedefleriyle tutarliligin lgmek;

(b) amaglanan uzun vadeli ve kiiresel hedefleri gergeklestirmek amaciyla mutabik
kalinan sonuglarin (giktilar, sonuglar, etkiler) ger¢eklestirilmesini 6lgmek;

(c) programlama siirecini ve izleme sistemini ve uygun oldugu durumlarda, uygulama
diizenlemelerini degerlendirmek;

paramin degeri ve fonlarin kullammu bakimindan AB kurumlarina ve kamuoyuna
yardimla ilgili hesap verebilirligi desteklemek;

(e) gelecekteki politika, strateji ve miidahalelerin kalitesini ve tasarimini gelistirmeyi
amaglayan dersler ¢ikarmak. Dolayisiyla, degerlendirmeler zamaninda yapilir ve
degerlendirme bulgulart hem sonraki programlama ve uygulama dongiisiinde hem de
kaynak tahsisine yonelik kararlarda dikkate alinir.

Degerlendirmeler proje ve program seviyesinde ve stratejik seviyede yapilabilir.
Stratejik - degerlendirmeler, araglari (biitge destegi dahil), konulari, IPA
yararlanicilarin1 veya bélgeleri kapsar.

On degerlendirmeler yapilabilir. Bu degerlendirmeler, programlar kapsamindaki biitce
kaynaklarimin tahsisini en uygun hale getirme ve programlama Kkalitesini artirma
amaclidir. Bu degerlendirmelerde uyumsuzluklar, bosluklar ve gelisme potansiyeli,
ulasilacak hedefler, beklenen sonuglar, nicel hedefler ile gerekirse onerilen stratejinin
tutarlilign ve uygulama, izleme, degerlendirme ve mali yonetim usullerinin kalitesi
tespit edilir ve degerlendirilir.

Geriye doniik ve ardil degerlendirmelerde, programlama belgelerinde belirlenen
hedeflerin gergeklestirilmesi bakimindan IPA III yardiminin ilgisi, etkinligi, etkililigi,
tutarlihigy, etkisi, stirdiiriilebilirligi ve AB katma degeri degerlendirilir.

IPA III yardimmin daha uzun vadeli etkileri ve siirdiiriilebilirligi gecerli kural ve
usuller ve ilgili Birlik mevzuati uyarinca degerlendirilir.

Oneriler ve degerlendirmelerin sonuglar1 IPA izleme komitesi ve sektorel izleme
komiteleri tarafindan dikkate alinir.

Komisyon, kalite standartlart ve olgiilebilir gostergeler dahil olmak iizere'®,

degerlendirme yontemleri gelistirir. IPA III yararlamcilar degerlendirmeleri yaparken
bu yontemleri uygular.

Madde 55 Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmeler

M

Komisyon, IPA III yardimina iliskin degerlendirmeleri istlendiginde, IPA III
yararlamicisi, ilgili paydaglarla goriismeleri kolaylagtirma dahil, degerlendirmeleri
gerceklestirmek igin gerekli tiim ilgili veri ve bilgilere erisimi kolaylastirir.

' Daha Iyi Diizenleme Ilkeleri ve OECD/DAC degerlendirme

ve teknikleri dogrultusunda.
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Madde 56 Dogrudan olmayan yonetim kapsaminda IPA III yararlanicisi tarafindan
yapilan degerlendirmeler

1) Dogrudan olmayan yo6netim kapsaminda IPA III finansmanimi uygulayan IPA 111
yararlanicis1 54. madde uyarinca yonettigi programlarin degerlendirmesini yapmaktan
sorumludur.

2) IPA III yararlanicisi, Komisyon ile istisare ederek uygulamanin farkli safhalarinda
gergeklestirilecek degerlendirme faaliyetlerinin sunuldugu bir degerlendirme plam
hazirlar.

BASLIK III RAPORLAMA
Madde 57  Raporlamaya iliskin ek tamimlar

(1)  “12 ayhk donem”, bir sektdrel anlagsma veya finansman anlagsmasinda aksi
ongoriilmedikge, bir onceki mali yilin 1 Temmuz’undan cari mali yilin 30 Haziran’ina
kadar olan dénemdir.

(2)  “Onaylanan masraf”, yapilan (bir alici tarafindan), kabul edilen (mali yonetime iliskin
Ara Kurum tarafindan) ve &denen (mali yonetime iligkin Ara Kurum tarafindan)
masraftir.

Madde 58 Dil ve format

(€)) IPA 1II yardimmin hazirlanmasi veya uygulanmas: ile ilgili tiim rapor, beyanname,
bildiri ve hesaplar Komisyona Ingilizce olarak sunulur.

2) NAO, Muhasebe Birimi tarafindan desteklenerek, IPA III yararlanicisi tarafindan
dogrudan  olmayan  yonetim  kapsaminda  uygulanan her IPA  III
programi/eylemi/operasyonu i¢in dogru, tam ve giivenilir muhasebe kayitlarin
elektronik ortamda kaydetmek ve saklamak igin tahakkuk bazli bir muhasebe sistemi
kurar. NAO bu sistemi 6deme taleplerinin, hesaplarin, mali rapor ve beyannamelerin
tanzim edilmesinde esas olarak kullanacaktir.

3) IPA 11l yararlanicisi, IPA III yardimmn planlanmasi, uygulanmasi, y6netimi,
izlenmesi, degerlendirilmesi, dogrulamalar1 ve denetimleri i¢in gerekli olan, her IPA
III programi/eylemi/operasyonu hakkindaki verileri elektronik ortamda kaydetmek ve
saklamak i¢in bir yonetim bilgi sistemi kurar.

4) IPA 1III yararlanicis1 elektronik ortamda veri aligverisinin ve raporlamanin
otomasyonunu azami seviyeye c¢ikarmak igin (2) ve (3) paragraflarinda atifta
bulunulan sistemlerin teknik 6zelliklerini belirler.

%) Komisyon kendi bilgi sistemlerini kurabilir ve IPA III yararlanicisinin bu sistemlerin
gelistirilmesinde ve kullamminda aktif rol almasim talep edebilir.

Madde 59  NIPAC tarafindan gercgeklestirilecek genel raporlama gereklilikleri
1) Her y1]1n 15 $ubat na kadar NIPAC Komlsyona bir oncek1 mali yil 1g:1nde IPA

uygulanma51 hakkinda yillik bir rapor sunar.

2) Bu rapor Komisyon tarafmdan kullanima sun
asagidaki hususlari igerir:
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(a) yardimin programlanmasi, uygulamada kaydedilen ilerleme, karsilagilan
sorunlar ve uygulanan diizeltici tedbirler, izlemeye yonelik takip ve
degerlendirme;

(b) iletisim ve goriiniirliik ve donor koordinasyon ¢alismalari;

(c) stratejik belge ve programlarda ana hatlar1 belirtilen ve ilgili gostergelerle
olgiilen hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak kaydedilen ilerleme;

(d) gelecek doneme iliskin oneriler.

Raporun IPA 1II yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan ydnetim kapsaminda
uygulanan programlan1 kapsadigi durumlarda, rapor Yonetim Otoriteleri ve Ara
Kurumlar tarafindan saglanan bilgilere dayali olur ve karsilagilan sorunlar ve
uygulanan diizeltici tedbirler dahil olmak iizere, tevdi edilen gorevlerin
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi kapsar.

3) NIPAC tarafindan yerine getirilecek ek raporlama gereklilikleri, 16(5) maddesinde
atifta bulunulan operasyonel programlara ve 16(7) maddesinde atifta bulunulan
programlara iliskin raporlama gereklilikleri dahil olmak tizere, sektorel anlagmalarda
ve finansman anlagmalarinda belirtilebilir.

Madde 60  IPA III yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan yonetim kapsaminda
NIPAC tarafindan yerine getirilecek raporlama gereklilikleri

Her programin uygulanmasinin sona ermesinden en geg on alt1 ay sonra, NIPAC, Komisyona,
o programin uygulanmasi hakkinda, tiim uygulama dénemini kapsayan, 6zellikle de beklenen
sonuglar ve gerceklestirilen fiili sonuglar ve faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile ilgili mali
bilgileri igeren bir nihai rapor sunar.

Madde 61 IPA III yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan yonetim kapsaminda
NAO tarafindan yerine getirilecek raporlama gereklilikleri

(1) Her yilin 15 Ocak’ina kadar, NAO, Komisyona ve Denetim Otoritesine, bir dnceki
mali yilin 31 Aralik’1 itibariyla muhasebe sisteminde bulunan verilerin bir 6zetini
elektronik ortamda sunar. Bu raporun beraberinde, Komisyon tarafindan saglanan 6ze/
amagli model kullamlarak hazirlanan yillik bir muhasebe hesap kesim raporu bulunur.

(2)  Her yilin 15 Subat’ina kadar, NAO, birer kopyasi NIPAC ve Denetim Otoritesine
verilmek iizere, Komisyona bir 6nceki mali yila iligskin asagidaki bilgileri sunar:

(a) tahakkuk esasimna dayali, finansman anlagsmasmna ekli mali rapor veya
beyannamelerin formatina uygun olarak tanzim edilen ve net bir sekilde
onaylanan masraflar1 ve yapilan 6demeleri birbirinden ayiran yillik mali rapor
veya beyannameler;

(b) yonetim ve kontrol sistemi hakkinda, asagidaki hususlari igeren bir rapor:

(1) dogrulama raporlarinin ve Yonetim Yapisi tarafindan gergeklestirilen
kontrollerin bir 6zeti;

(ii)  mali hatalarin niteliginin, sebebinin, bo actkisinin bir analizi;

(iii)- . IPA 1II yararlanicisinin yonetim ve
veya usullerindeki énemli degisikjg
fonlarinin yonetimi tizerindeki etki
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(iv)  12(3) maddesindeki ve B Ekindeki gereklilikleri ele alan, tespit edilen
zayifliklarin ve uygulanan veya planlanan diizeltici tedbirler belirtildigi,
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisine iliskin 6z degerlendirme;

(©) Denetim Otoritesi, i¢ denetim birimleri ve Komisyon tarafindan diizenlenen
denetim raporlarina iliskin verilen eylem planlarinin ve takibin durumu;

(d)  her bir program i¢in C Ekine uygun olarak tanzim edilmis yillik bir yénetim
bildirisi; C Eki uyarinca gereken onaylar mevcut degilse, NAO, bu durumun
sebeplerini ve olas1 sonuglarim, durumu diizeltmek ve Avrupa Birligi’nin mali
¢ikarlarin1  korumak i¢in uygulanan veya planlanan eylemlerle birlikte
Komisyona bildirmek suretiyle, ¢ekinceler koyarak yillik yonetim
beyannamesini tanzim eder.

Her yilin 31 Temmuz’una kadar, bir sektorel anlasma veya finansman anlagsmasinda
aksi Ongoriilmedikge , NAO, Komisyona ve Denetim Otoritesine, ayni yilin 30
Haziran’inda sona eren 12 aylik doneme iligkin mali rapor veya beyannameleri
tahakkuk esasina dayali olarak génderir. Bu rapor veya beyannameler, finansman
anlagsmasina ekli olan ve net bir sekilde onaylanan masraflar1 ve yapilan 6demeleri
birbirinden ayiran mali rapor veya beyannamelerin formatina uygun olarak tanzim
edilir.

Her programin uygulanmasmin sona ermesinden en ge¢ on alti ay sonra, NIPAC,
Komisyona, programin bir nihai harcama beyannamesini, Komisyon tarafindan
saglanan bir modeli kullanarak gonderecektir. Bu nihai harcama beyannamesinin
beraberinde, varsa, nihai 6deme talebi bulunur.

Bu maddede atifta bulunulan tiim mali rapor, beyanname ve hesaplar NAO tarafindan
onaylanir. Onay, mali rapor, beyanname ve hesaplarin tamlhiginin, dogrulugunun ve
gergekliginin onay1 anlamina gelir.

NAO tarafindan yerine getirilecek ek raporlama gereklilikleri, sektorel anlasmalarda
veya finansman anlagmalarinda belirtilebilir.

Madde 62  IPA III yararlamas: tarafindan dogrudan olmayan yénetim kapsaminda

M

(@)

3)

(C))

)

Yonetim Otoriteleri tarafindan yerine getirilecek raporlama gereklilikleri

Yonetim Otoriteleri ve Ara Kurumlar, ¢alismalarin1 ve raporlarinin hazirlanmasini
desteklemek igin, NIPAC, NAO ve Denetim Otoritesine tiim gerekli bilgileri sunar.

Her yilin basinda, Yonetim Otoriteleri ve Ara Kurumlar, NAO’ya, kendi
sorumluluklar altindaki programlara iliskin bir 6nceki yila ait yillik mali rapor veya
beyannameleri tahakkuk esasina dayal olarak sunar.

Her yilin basinda, Y6netim Otoriteleri, NAO’ya, kendi sorumluluklari altindaki
programlara iliskin bir 6nceki mali yila ait yillik yonetim bildirilerini sunar. Bu yillik
yonetim bildirilerinde C Ekinde belirlenen tiim énemli hususlara deginilecektir.

(2) ve (3) paragraflarinda atifta bulunulan rapor, beyanname ve bildirilerin tam
kapsami, bunlarin §ablonlar1 hazirlanma yontemleri, destekleylcl belgeleri ve zaman
g17elge51 NAO tarafmdan tammlamr ve NAO ve her etim Otoritesi arasinda
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raporlar tanzim etmelerini talep edebilir. Raporlar, incelenmek tizere sorumlu sektdrel
izleme komitesine sunulabilir.

Yoénetim Otoriteleri ve Ara Kurumlar tarafindan yerine getirilecek ek raporlama
gereklilikleri sektorel anlasmalarda veya finansman anlagmalarinda belirtilebilir.

Madde 63 IPA III yararlamcisi tarafindan dogrudan olmayan ydnetim kapsaminda

M

@

3

“

©))

)

Q)

Denetim Otoritesi tarafindan yerine getirilecek raporlama gereklilikleri

Bir sektorel anlasma veya finansman anlagsmasinda aksi ongoriilmedikge her yilin 15
Subat’ma kadar, Denetim Otoritesi, Komisyona ve IPA III yararlanicisimn
hitkiimetine, birer kopyast NIPAC ve NAO’ya verilmek iizere, E Ekinde belirtilen
modele uygun olarak yillik denetim goriisli sunar.

Bir sektorel anlagma veya finansman anlasmasinda aksi ongériilmedikge, her yilin 15
Subat’ina kadar, Denetim Otoritesi Komisyona, D Ekinde atifta bulunulan modele
uygun olarak, (1) paragrafinda atifta bulunulan yillik denetim goriisiinii destekleyen
yillik bir denetim faaliyet raporu sunar.

Bir sektdrel anlagma veya finansman anlagmasinda aksi ongoriilmedikge, (1) ve (2)
paragraflarinda 15 Subat olarak belirtilen son siire, bir Denetim Otoritesinin gerekgeli
talebi iizerine Komisyon tarafindan istisnai olarak 1 Mart tarihine ertelenebilir.

NAO tarafindan nihai harcama beyannamesinin sunulmasindan itibaren ii¢ ay
ierisinde, Denetim Otoritesi, Komisyona, F Ekinde belirtilen model uyarinca nihai
harcama beyannamesi hakkinda bir denetim goriisti gonderir.

Nihai harcama beyannamesi hakkindaki denetim goriisii, Komisyon tarafindan
saglanan model uyarinca nihai denetim faaliyet raporuyla desteklenir.

Denetim Otoritesi, Komisyona, ilgili denetlenenlerle karsit goriis prosediirii
sonuglandirilir sonuglandirilmaz sistem denetim raporlarini sunar.

Denetim Otoritesinin rapor ve goriislerine iliskin ek o6zel gereklilikler sektorel
anlasmalar veya finansman anlagmalarinda belirtilebilir.

KISIM VII SINIR OTESI iSBIRLiGi PROGRAMLARINA iLISKIN HUKUMLER

BASLIK 1 GENEL HUKUMLER

Madde 64 Simir otesi isbirligi sekilleri

M

)

Bu Kisim kapsamindaki yardim, ortak yerel ve bolgesel girisimler aracilifiyla iyi
komsuluk iliskilerini desteklemeyi, Birlik'in biitiinlesmesini tesvik etmeyi ve sosyo-
ekonomik kalkinmayi desteklemeyi amaglar.

Sinir Gtesi isbirligi, agagidakilere destek verir:

(a) bir veya daha fazla Uye Devlet ve bir veya daha fazla IPA III yararlanicist
arasindaki sinir 6tesi isbirligi;

(b) iki veya daha fazla IPA III yararlanicisi gs#&na

(©) IPA III yararlanicilarinin ERDF ulusifEsi
katilimi. ./
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3) Bu Kisim, 2(b) bendinde atifta bulunulan sinur 6tesi igbirligine uygulanir. 2. paragrafin
(a) ve (c) bentlerinde atifta bulunulan programlar i¢in gegerli programlama kurallari,
Interrreg Tiiziigli’niin 5. maddesi uyarinca akdedilecek finansman anlagsmalarinda
belirlenir.

Madde 65 Sinir otesi isbirligine iliskin ek tanimlar

1) Bu Kismin amaglar dogrultusunda asagidaki tanimlar uygulanir:

(a) “operasyon", ilgili programin s6zlesme makami tarafindan veya bu otoritenin
sorumlulugunda segilmis olan, ilgili oldugu tematik 6nceligin veya tematik
onceliklerin hedeflerine katkida bulunan bir proje, sozlesme, eylem veya
projeler grubudur;

(b) “basvuru sahibi”, hibe verilmesine iligkin bir usulde bir bagvuru sunmus olan
bir gercek kisi veya tiizel kisilige sahip olan veya olmayan bir kurulustur;

(©) “yararlanic1”, bir smnir oOtesi isbirligi programi dahilindeki operasyonlari
baslatmaktan ve uygulamaktan sorumlu bir kamu kurulusu veya &zel
kurulustur;

(d) “IPA III ana yararlanicis1”, ana yararlanici olarak atanan ve dolayisiyla simir
Otesi program i¢in sozlesme makamina ev sahipligi yapan IPA III
yararlanicisidir;

()  “Swr Otesi Isbirligi (SOI) Yapilar”, katilimer IPA TII yararlanicilarinin her
birinde belirli bir SOI programimin hazirhgina ve yonetimine dahil olan
kuruluglardir. SOI yapilarinin her birinin sorumluluklar1 yénetim sekline bagh
olarak tanimlanir.

Madde 66 Ortak finansman

(1)  Her tematik oncelik seviyesinde Birlik ortak finansman orani, bir simir Stesi igbirligi
programinin uygun harcamasinin %85’inden daha yiiksek olmaz. Teknik yardim i¢in,
Birlik ortak finansman oran1 %100°diir.

BASLIK II PROGRAMLAMAYA IiLiSKiN KURALLAR
Madde 67  Tematik oncelikler ve IPA III simir tesi isbirliginin odaklanmasi

1) IPA III Tiziigi’'nin III. Ekinde bulunan tematik oncelikler, daha odaklanmis bir
yardim saglamak i¢in IPA III programlama ¢ergevesinde tematik gruplara ayrilir. Her
siir Stesi isbirligi programu igin katilimeir IPA 1II yararlanicisi tarafindan, “yerel
glicliiklerle basa ¢ikmak igin bolgesel ve yerel otoritelerin kapasitelerinin
iyilestirilmesi” tematik grubuna ek olarak azami iki tematik grup segilir.

2) Sinir &tesi igbirligi programlari ayni zamanda, 73. maddede belirtilen teknik yardim
icin 6zel bir biitge tahsisi igerir.

Madde 68  Cografi kapsam

Katilime1 IPA 1II yararlanicilart ve Komisyon, ilgili
edilecek uygun bolgelerin listesi tizerinde mutabik kal
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Madde 69 Smr otesi igbirligi programlarinm hazirlanmasi, degerlendirilmesi,
onaylanmasi ve degistirilmesi

1) Sinur otesi isbirligi programlari, Komisyon tarafindan saglanan model programa uygun
olarak, katilime1 IPA III yararlanicilar tarafindan ortaklasa tanzim edilir.

2) Segilen her tematik oncelik igin, katihmer IPA III yararlameilari belirli amaglar,
beklenen sonuglar, hedefler ve gostergeler ile ana hedef gruplari ve bagvuru sahibi
tiirlerinin tespit edilmesi dahil, desteklenecek faaliyetlerin tiirleri iizerinde mutabik
kalir.

3) Sinir Stesi igbirligi programi, IPA III ana yararlanicisi tarafindan elektronik vasitalarla
Komisyonun onayina sunulur.

4 Komisyon smir otesi isbirligi programlarimin IPA III programlama gercevesi ile
tutarhligim ve IPA IIT Tiiziigii’niin III. Ekinde tanimlanan segili tematik dnceliklere
etkili katkisini degerlendirir.

%) Komisyon, smir &tesi isbirligi programinin sunuldugu tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde
gozlemler yapar. Katilimer IPA 111 yararlamcilari, Komisyona gereken tiim ek bilgileri
saglar ve uygun oldugu durumlarda, onerilen smir Gtesi isbirligi programini revize
eder.

6) Komisyon smir otesi igbirligi programim onaylamadan 6nce, gozlemlerinin yeterli
derecede dikkate alinmis oldugundan emin olmalidir.

(@) Katilimer IPA Il yararlamcilarimin  veya katithmer IPA 1T yararlamcilarinin
mutabakatiyla Komisyonun inisiyatifiyle smir dtesi isbirligi programlarinda degisiklik
yapilabilir.

®) Katilimer IPA TII yararlanicilar tarafindan sunulan, siur otesi isbirligi programlarinda
degisiklik yapilmasmna yonelik talepler uygun sekilde gerekgelendirilir ve bu
taleplerde 6zellikle bu degisikliklerin sir otesi isbirligi programmin amaglarini
gerceklestirmesi iizerindeki beklenen etki belirtilir. Bu taleplerle birlikte revize edilmis
program da sunulur. (3) ila (6) paragraflan, smr tesi isbirligi programlarindaki
degisikliklere uygulanir.

(9)  Sadece yazim ve redaksiyona iliskin olan ve swmur Otesi isbirligi programinin
uygulanmasini etkilemeyen diizeltmeler i¢in Komisyonun onayr aranmaz. Katilimei
IPA 1II yararlanicilari bu diizeltmeler gergeklestirildikten sonra bu diizeltmeleri
Komisyona zamaninda bildirir.

Degisiklikler asagidaki durumlardan biri veya daha fazlasinda talep edilebilir:

(a) IPA III programlama cergevesi izerinde gergeklestirilen ve sozlesme
makaminimn yerinde veya mali plandaki degisiklikler dahil, sinir &tesi isbirligi
programlarii 6nemli 6lgiide etkileyen stratejilerde degisikliklere yol agan bir
gbzden gegirmeyi miiteakip;

(b) program alanindaki 6nemli sosyo-ekonomik degisiklikleri miiteakip;

(c) Birlikin veya IPA 1II yararlamcismin Onceliklerindeki vey%,f’éi%fgé“ééigﬁ\
onceliklerdeki 6nemli degisiklikleri dikkate almakamaciyla; /{"';{ “';_‘“

(d) . 55. maddede atifta bulunulan degerlendiry
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Madde 70 Dogrudan olmayan yonetim kapsaminda uygularan smr otesi isbirligi
programlarimin yonetimine iliskin IPA III yararlanicilari arasinda yapilan
ikili diizenlemeler

(1) Dogrudan olmayan ydnetim kapsaminda, katilimci IPA III yararlamicilan, sinir tesi
igbirligi programunin siiresinin tamami igin, ilgili siur 6tesi isbirligi programimin
uygulanmasina iliskin kendi sorumluluklarimn belirlendigi ikili bir diizenleme yapar.
Bu ikili diizenleme asagidakileri igerir:

(a) ana uygulama yapilarimin ve bu yapilarin goérev ve sorumluluklarim
acgiklamasi;

(b) simur Otesi isbirligi programina iliskin yonetim, mali, kontrol ve denetim
diizenlemelerinin agiklamasi;

(©) operasyonlarin segimine ve operasyonlar ve genel olarak sinir 6tesi isbirligi
programi seviyesinde izlemeye iliskin siire¢ dahil ana uygulama usulleri;

(d) yararlanicilar tarafindan yapilan harcamalarin hukuka ve usule uygunlugunu
saglamaya ve A Ekinin 8(1)(b) ve (c) klozunda atifta bulunulan dogrulamalarin
yapilmasini saglamaya yonelik hiikiimler;

(e) uygulama giigliikleri olmasi1 durumunda diizeltici tedbirler;

® simr  Otesi igbirligi programmna tahsis edilmis fonlarin giivenilir mali
y6netiminin garanti edilmesine ve usuliine uygun olarak 6denmemis tutarlarin
geri alinmasina yo6nelik hiikiimler;

(g) 28. maddede atifta bulunulan vergilerden muafiyete iliskin hiikiimler;

(h) IPA III yararlamcilart arasindaki 6demeler, kayit tutma, raporlama
yikiimliilikleri ve usulsiizliikler dahil, programin mali y6netimi hakkinda
ayrintilar.

BASLIK III OPERASYONLAR
Madde 71 Operasyonlarin se¢imi

(€)) Bir smur Gtesi igbirligi programi kapsaminda segilen operasyonlar, net simr Stesi
etkiler ve faydalar saglar.

2) Siir  Gtesi isbirligi programlar1 kapsamindaki operasyonlar soézlesme makami
tarafindan, Program Alaninin tamamini kapsayan teklif ¢agrilarinda bulunarak segilir.

3) Katilime1 IPA 1II yararlamcilar1 ayrica teklif ¢agrisi disinda operasyonlar tespit
edebilir. Bu durumda, 69. maddede atifta bulunulan sinir &tesi isbirligi programinda
operasyonlardan $zel olarak s6z edilir.

“4) Sinir  6tesi isbirligi i¢in segilen operasyonlara en az iki katilmec: IPA Il
yararlanicisindan  yararlanicilar ~ ddhil  edilir.  Yararlamecilar, operasyonlarin
geligtirilmesinde ve uygulanmasinda isbirligi yapar. Ayrica, operasyonlar igin personel
alim1 veya operasyonlarin finansmaninda veya bunlarin her ikisinde isbirligi apar..,

) Bir operasyon, simnir 6tesi-etkilerin ve faydalggf t§§p.t ¥, 1
katilimei IPA 11T yararlanicisinda uygulanabilj
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Madde 72 Yararlanicilar

(¢))
(@)

Yararlanicilar, programa katilan bir IPA III yararlamcisinda yerlesiktir.

Yararlanicilar aralarindan  birini ana yararlanici olarak atar. Ana yararlanici,
operasyonun tamamimn uygulanmasini saglar, operasyonun sozlesmede belirtilen
kosullara uygun olarak uygulanmasim izler ve diger yararlanicilarla birlikte, usuliine
uygun olarak denmemis tutarlanin geri almmasina yonelik diizenlemeler dahil,
operasyona tahsis edilen fonlarn saglam mali ydnetimini garanti etmeye yonelik
diizenlemeleri belirler.

Madde 73 Teknik yardim

M

@

3

“

Her smir otesi isbirligi programu, teknik yardim destegi igin, sinir otesi isbirligi
programina yapilan AB katkisinin %10’u ile smirli olacak 6zel bir biitge tahsisi igerir.

Teknik yardim destedi digerlerinin yan sira asagidakileri igerebilir:

(a) programin uygulanmasi ile ilgili hazirhik, yonetim, izleme, degerlendirme,
bilgilendirme, iletisim, ag olusturma, ihtilaf ¢6ztmd, kontrol ve denetim

faaliyetleri;

(b) programin uygulanmasina iligkin idari kapasitenin giigclendirilmesine yo6nelik
faaliyetler;

(©) elektronik veri aligverisi sistemleri dahil olmak iizere, yararlanicilar tizerindeki

idari yiikiin azaltilmasmna yonelik faaliyetler ve IPA III yardimini ySnetmek
i¢in, katthmc1 IPA Il yararlamcilarindaki ~ otoritelerin kapasitesini
giiclendirmeye ve bu otoriteler arasinda en iyi uygulamalann paylagimini
saglamaya yonelik faaliyetler.

(d Ortak Teknik Sekreteryanin finansmani.

Teknik yardim destegi aym zamanda onceki ve sonraki programlama donemleri ile
de ilgili olabilir.

29(2) maddesi uyarinca, bir sinir Stesi isbirligi programinin hazirhgim ve yonetim ve
kontrol sistemlerinin kurulumunu desteklemeye yonelik teknik yardima iliskin
harcama, NDICI Tiiziigii’niin 27(6) maddesinde ongoriillen durumlarda ilgili
finansman anlagmasinin, sozlesmelerin ve zeyilnamelerin imzalanmasindan 6nce
uygun goriilebilir.

BASLIK IV UYGULAMA

Madde 74 Uygulama yontemleri

Snir Gtesi isbirligi programlari, IPA III ana yararlanicist ile dogrudan veya dogrudan olmayan
y6netim kapsaminda uygulanir.
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BASLIK V PROGRAM YAPILARI VE OTORITELERI iLE BUNLARIN
SORUMLULUKLARI

Madde 75  SOI yonetimine iliskin yapilar ve otoriteler

(1) 10. maddede atifta bulunulan asagidaki yapilar IPA 11l yararlamicilarindaki sinir Stesi
isbirligi programlarinin y6netimine katilir:

(a) s 6tesi isbirligi programina katilan iilkelerin NIPAC’lar1 ve uygun oldugu
durumlarda, 6nerilen sir &tesi igbirligi programlarinda belirtilen hedeflerin
IPA TII programlama gergevesindeki hedeflerle uyumlu olmasimi saglamaktan
ortaklaga sorumlu olan bélgesel isbirligi koordinatorleri;

(b) smr otesi isbirligi programi dogrudan olmayan yonetim kapsaminda
uygulandiginda IPA III ana yararlanicisinin NAO’su ve Yonetim Yapisi;

(c¢) ilgili siur Gtesi isbirligi programinin programlanmasinda ve uygulanmasinda
yakin isbirligi yapacak olan, tiim katihmei IPA yararlamicilarindaki sinir 6tesi
isbirligi yapilart. dogrudan olmayan yonetim halinde, IPA Il ana
yararlanicisindaki simir otesi isbirligi yapisi Yonetim Otoritesinin gorevlerini
yerine getirir. Yonetim Otoritesi, Ara Kurumlari belirler.

(d) Smir 6tesi isbirligi program1 IPA III yararlanicis1 ile dogrudan olmayan
yonetim kapsaminda uygulandiginda 10(1) maddesinin (e) bendinde atifta
bulunulan Denetim Otoritesi.

(2) Katilimer IPA yararlanicilar her sinir Stesi igbirligi programu igin, 53. maddede atifta
bulunulan sektérel izleme komitesinin roliinii de yerine getirecek olan bir Ortak izleme
Komitesi (JMC) kurar.

(3) Komisyona, program Yonetim Yapilarina ve otoritelerine ve JMC’ye yardimer olmak
tizere bir Ortak Teknik Sekretarya (JTS) kurulur. Aym JTS, birden fazla sinir 6tesi
isbirligi programinin hazirlanmasina ve uygulanmasina yardimci olabilir.

Madde 76  Sinir otesi isbirligi yapilar: ve Yonetim Otoritesi

1) Simir Otesi isbirligi programlarini hazirlamak, uygulamak ve yonetmek igin her
katilimer IPA III yararlanicisinin idaresinin i¢inde sinir 6tesi isbirligi yapilar: kurulur.
Aym smur Otesi igbirligi yapisi birden fazla sir tesi isbirligi programi igin
kullanilabilir.

(2) Dogrudan olmayan yonetim halinde, IPA 1II ana yararlanicisinin simir Stesi isbirligi

yapis1, Yonetim Otoritesinin gorevlerini yerine getirir.

3) Katilimer IPA 11T yararlanicilarinin sir Stesi isbirligi yapilart karsilikli menfaate
dayali gorevlerde yakin isbirligi yapar. Asagidaki gorevleri ortaklasa yerine getirirler
ve asagidaki sorumluluklari iistlenirler:

(@) 69. madde uyarinca smir otesi isbirligi programlarim veya bunlarin
revizyonlarimi hazirlamak;

(b) dogrudan olmayan y6netim durumunda 70. 156

(c) bu maddenin 4 ve 5. paragraﬂan
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(d) JMC toplantilarina ve diger ikili toplantilara katilim1 saglamak;
() JMC’ye kendi temsilcisini(lerini) atamak;

(f) Ortak Teknik Sekretaryay1 (JTS) kurmak ve personel sayisinin yeterli olmasini
saglamak;

(g) JMC’nin stratejik kararlarim hazirlamak ve uygulamak;

(h) JMC’nin ¢alismalarim desteklemek ve gorevlerini yerine getirmesi igin
gereken bilgileri, 6zellikle de sir 6tesi isbirligi programinda tesis edilen her
bir tematik oncelik igin belirli amag ve hedeflerin gergeklestirilmesi hususunda
operasyonel programda kaydedilen ilerleme ile ilgili verileri JMC’ye saglamak;

(i)  sinur otesi igbirligi programinin uygulanmasi hakkinda giivenilir bilgi toplamak
amaciyla bir sistem kurmak;

()  80. maddede atifta bulunuldugu sekilde yillik ve nihai uygulama raporlarim
tanzim etmek;

(k) iletisim ve goriiniirliikle ilgili tutarli bir plan hazirlamak ve uygulamak;

(I) JMC tarafindan onaylanmak iizere JTS igin yillik bir galigma plani tanzim
etmek;

(4) Siir otesi isbirligi programi IPA III yararlamcisi tarafindan dogrudan olmayan
yonetim kapsaminda uygulaniyorsa, Yonetim Otoritesi, A Ekinin 6. klozundaki
hiikiimlere ek olarak:

(a) degerlendirme komitesinin oy verme hakkina sahip {yelerini seger ve
degerlendirme komitesinde, IPA III ana yararlanicist olmayan IPA III
yararlamecisindan oy hakkina sahip bir tane daha tiyenin yer almasini saglar;
mali yonetimden sorumlu ara kurum ise, imtiyazi geregi, komitenin baskanini
ve sekreterini seger;

(b)  diger katilimei IPA 11 yararlanicist ile yakin isbirligi i¢inde gagrilan baglatmak
icin gerekli teknik belgeleri hazirlar;

(c) operasyonel takibi gergeklestirir, operasyonlarin teknik hususlarim izler ve
operasyonlarin diger katilimer IPA 1II yararlamcisi ile yakin isbirligi iginde
gergeklestirildigini teyit eder;

(5) Sinir &tesi igbirligi programi, IPA 1II ana yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan
ySnetim kapsaminda uygulanirsa, 10(1) maddesinin (a) ila (d) bentlerinde tamimlanan
yapilar ve otoriteler program alam iginde yonetim  dogrulamalarim
gergeklestiremezler, bu yonetim dogrulamasi gorevlerinin nasil yerine getirilecegi
hususunda katilimeci1 IPA 1II yararlanicilari mutabakata varir. Bu dogrulamalarin
gerceklestirilmesine yonelik diizenlemeler 70. maddede atifta bulunulan ikili
diizenlemede ayrintili sekilde agiklanir.

Madde 77 Denetim Otoritesi

1) Sinir Gtesi isbirligi programi, IPA III yararlanicisgisrmiaggan dogrudan olmayan
yonetim kapsaminda uygulanirsa, smir Otesi 15' 1@,@ amypa iliskin  Dengtim...,
Otoritesi, IPA I1I ana yararlanicisindan olur. \ ’ -

) 1. paragrafta atifta bulunulan Denetim Otorife3if}
kapsamindaki bolgenin tamaminda islevlerini di

g pbirlig; progra 1-.. .
S tk)smfn olmddaN\ L

‘: T
\\Q
\"\
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hallerde, s6z konusu Denetim Otoritesine, sinir Stesi igbirligi programina katilan her
bir IPA III yararlanicisinin bir temsilcisinden olusan bir denetgiler grubu yardim eder.
Denetgiler grubuna ana yararlanici iilkenin Denetim Otoritesi baskanlik eder. Bu
islevlerin gergeklestirilmesine yonelik 6zel diizenlemeler 70. maddede atifta bulunulan
ikili diizenlemede ayrintili sekilde agiklanir.

Madde 78  Ortak izleme Komitesi (JMC)

()]

(@)
3)

C))
(6)

Q)

Q)

®

Katilimer IPA 1II yararlanicilar: finansman anlagsmasinin yiiriirliige girmesinden sonra
en geg alt1 ay icinde bir JMC kurar.

Her bir katilime1 IPA 1III yararlanicis1 JMC’ye kendi temsilcilerini atar.

JMC, NIPAC ve uygun goriildiigii sekilde bolgesel isbirligi koordinatérleri
temsilcilerinden ve simr 6tesi isbirligi program yapilan ve ilgili oldugu durumlarda
sivil toplum kuruluslart gibi diger ilgili paydaslar dahil katilimci IPA III
yararlanicilarinin  temsilcilerinden (merkezi, bélgesel, yerel otoriteler) olusur.
Komisyon, JMC'nin faaliyetlerine danmigsman sifatiyla katilir.

IPA III ana yararlanicisi olmayan IPA III yararlanicis1 JMC’ye baskanlik eder.

JMC en az yilda iki kez toplanir. Katilimei IPA 1II yararlanicisinin veya Komisyonun
inisiyatifinde 6zel amagh toplantilar da yapilabilir.

JMC kendi usul kurallarini, smir 6tesi isbirligi yapilari, NIPAC’lar ve Komisyonla
istisare iginde tanzim ederek kabul eder.

Her katilimer IPA III yararlanicisi, atadigi temsilcilerin sayisina bakilmaksizin esit oy
hakkina sahiptir.

IMC:

(a) tematik Oncelikleri, 6zel hedefleri, hedef yararlanicilari ve Komisyon
tarafindan onaylanacak her teklif ¢agrisimin 6zel odagimi belirlemekten
sorumludur;

b) hibe verilmesine iliskin karar oncesinde yapilan teklif ¢agrilar1 araciligiyla
g
secilen operasyonlarin listesini inceler ve listeye iligkin tavsiye niteliginde bir
goriis sunar. S6zlesme makami hibelerin verilmesine iliskin nihai karar1 verir;

(c) katimci1 IPA III yararlanicilarimin siur Stesi igbirligi yapilan tarafindan
saglanan bilgilere dayanarak, sinir otesi igbirligi programinda belirlenen her
tematik oncelik i¢in belirli amaglarin, beklenen sonuglarin ve hedeflerin
gergeklestirilmesinde kaydedilen ilerlemeyi gézden gegirir. Ilerleme siir tesi
isbirligi programinda olusturulan géstergeler 1s1g1nda izlenir;

(d) ilgili bulgu ve sonuglar ile varsa yerinde kontrollerden, izlemeden ve
degerlendirmelerden kaynaklanan diizeltici miiteakip eylemlere iliskin nerileri
inceler;

(e) smur otesi isbirligi programinin revize edilmesine yonelik her : turlu oner;yl'\~
onaylar. Gerektiginde, 69(7) maddesinde atifta bulunulan sekilde sir otesi
I$bll‘llg1 programmda deglslkllk yapmak sm1r i b1r11g1 programmm ]
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bulunabilir. JMC smir otesi igbirligi programinin uygulanmasinin nasil
iyilestirilecegine iligkin 6nerilerde de bulunabilir;

(f)  siir Stesi igbirligi programina iligkin iletisim ve goriiniirliik planim inceler ve
onaylar;

(g) 56(2) maddesinde atifta bulunulan degerlendirme planini inceler ve onaylar;

(h) 80. maddede atifta bulunulan uygulamaya iliskin yillikk ve nihai raporlar
inceler ve onaylar;

(i)  Ortak Teknik Sekretaryanin yillik ¢aligma planini inceler ve onaylar.

JMC, IPA 1II ana yararlanicisinin IPA Izleme Komitesine rapor verir.

Madde 79  Ortak Teknik Sekretarya (JTS)

1

(@)
3

C))
(&)

(6)

Q)

Komisyona, sinir tesi isbirligi yapilarina, Yonetim Otoritesine ve uygun oldugu
iizere JMC’ye yardimci olmak iizere, her bir sinir 6tesi isbirligi programi igin bir JTS
kurulur. JTS, IPA III ana yararlanicisinda konumludur. JTS diger katilimci IPA 111
yararlanicisinda bir destek ofisine sahip olabilir. JTS ve destek ofisi, Komisyonla aksi
yonde mutabakata varildig1 durumlar harig, Program Alani igerisinde konumludur.

JTS’nin faaliyeti teknik yardim biit¢esinden finanse edilir.

JTS, simir 6tesi igbirligi programina katilan her iki IPA III yararlanicisindan gelen
personelden olusur.

JTS, TIPA III ana yararlanicisinin sinir Stesi igbirligi yapisi tarafindan yonetilir.

Her yil sinir &tesi igbirligi yapilar tarafindan JTS igin bir ¢alisma plani hazirlanir ve
incelenmesi ve onaylanmasi i¢in JMC’ye gonderilir.

JTS yonetim dogrulamalarina ve degerlendirme komitelerine katilmaz veya katkida
bulunmaz.

JTS digerlerinin yam sira asagidaki gérevlerden sorumlu olabilir:

(a) tutanaklarin taslaginin hazirlanmasi ve dagitimi dahil olmak tizere JMC
toplantilarin organize etmek;

(b) bilgilendirme giinleri ve caligtaylar diizenleyerek, ortak arayisinda ve proje
gelistirmede potansiyel bagvuru sahiplerine yardimci olmak; paydaslardan
olusan bir ag gelistirmek ve devamliligini saglamak;

(c) operasyonlarin uygulanmasinda yararlanicilara ve ortaklara yardimel olmak;

(d) smr Otesi isbirligi operasyonlarinin izleme faaliyetlerini hazirlamak,
gergeklestirmek ve bu faaliyetler hakkinda rapor vermek;

(e) swnir Stesi igbirligi programinin uygulanmasi hakkinda giivenilir bilgi toplamak
amaciyla bir sistem kurmak;

(f)  sir tesi programa iliskin yillik ve nihai uygulama raporlarina girdi saglamak;

(g) Swnir dtesi programa iligkin tanitim malzemelerinin yayimlanmasi ve siir tesi
program internet sitesinin devam ettirilmesi %o JuNg Otesi igbirljg
programina iliskin kamuoyu farkindaliginin a 3 ]
kampanyalarini ve diger faaliyetleri planlamak
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BASLIK VI RAPORLAMA
Madde 80 Yillik ve nihai uygulama raporlari

[€)) III. Baslik kapsaminda belirlenen raporlama gerekliliginin amaglari dogrultusunda,
siir Otesi isgbirligi yapilari her simir &tesi isbirligi programu igin yillik ve nihai
uygulama raporu hazirlar. Nihai uygulama raporu son yillik raporu igerebilir. Bu
raporda finansman anlagmasina ekli model esas alinir.

2) JMC’nin incelemesi ve onay: sonrasinda, raporlar, uygun goriildiigii sekilde IPA III
ana yararlanicisinin NIPAC’mna ve NAO’suna gonderilir. IPA 1II ana yararlanicisinin
NIPAC’1, III. Baglikta belirtilen raporlama gereklilikleri uyarinca raporlar: diger
katilimei IPA 111 yararlanicilarinin NIPAC’1ina ve Komisyona sunar.

KISIM VIII NiHAI HUKUMLER
Madde 81  iletisim

Komisyon ve IPA III yararlanicis1 arasinda programlamaya, programlara ve bunlarda
degisiklik yapilmasina iligkin bilgi ve belgeler ile programlarin uygulanmasina iliskin
belgelerin aligverisi miimkiin oldugu 6lgiide elektronik vasitalarla yapilir. Komisyon ve IPA
III yararlanicis1 veri aligverisine iligkin diizenlemeler konusunda mutabakata varir ve soz
konusu diizenlemeler sektorel anlagmada veya finansman anlagmasinda belirtilir.

Madde 82  listisare

(€9 Bu Anlagma’nin icrasiyla veya yorumlanmasiyla ilgili her tiirlii soru, gerekli hallerde
bu Anlagsma’da degisiklik yapilmasina da yol agacak sekilde, Taraflar arasinda
istisareye tabidir.

) Bu Anlagma’da belirtilen bir yiikiimliiligiin yerine getirilememesi ve diizeltilmesine
yonelik zamaninda tedbir alinmamasi halinde, Komisyon bu Anlasma’yr 90. madde
uyarinca askiya alabilir.

3) IPA 1II yararlanicisi, IPA III yardimmin uygulanmasindan tamamen veya kismen
vazgegcebilir. Bu niyet dogrultusunda IPA III yararlanicisi en az 6 ay Oncesinden
bildirimde bulunur. Taraflar s6z konusu vazge¢me kararinin ayrintilarimi yazigmalar
ile veya duruma gore ilgili finansman anlagmasinda degisiklik yapmak suretiyle
belirler.

Madde 83 Uygulanacak hukuk, ihtilaflarin ¢6ziimii
€)] Bu Sozlesmeden kaynaklanan veya bu Sozlesme ile baglantili olarak ortaya ¢ikan tiim
ihtilaflar ve yorum sorunlari, AB Hukukuna gére yonetilecek ve yorumlanacaktir.

2) Anlagsmanin yorumlanmasi, uygulanmas1 veya gecerliligi ile ilgili bir ihtilaf sulh
yoluyla ¢oziilemezse, asagidaki hususlara tabi olarak, 2012 tarihli PCA Tahkim
Kurallar uyarinca tahkim yoluyla ¢ziiliir:

(a)  Hakem heyetinin terkibi

500.000 Avro’ya esit veya lizerindeki hak talej
olusur. Her bir taraf, tahkim bildirimi génderil '
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bir hakem atar. Taraflarca atanan iki hakem ise hakem heyeti baskan olarak hareket
edecek ti¢ilincii bir hakem atar.

500.000 Avro’nun altindaki hak talepleri igin: taraflarca aksi ydnde mutabakata
varilmadikg¢a, hakem heyeti bir hakemden olusur.

Tahkim bildirimi gonderildikten sonra 80 takvim gini iginde hakem heyeti
olusturulmazsa, taraflardan herhangi biri, PCA Sekreteryasi’nin veya karsilikli olarak
kabul edilebilir baska bir tarafsiz otoritenin gerekli hakemi/hakemleri atamasini talep
edebilir.

(b) Tahkim yeri

Hakem heyetinin yeri Lahey, Hollanda’dur.

(c) Dil

Tahkim islemlerinin dili Ingilizce veya Avrupa Birligi’nin karsilikli olarak kabul

edilebilir bagka bir resmi dilidir. Taraflarca mutabakata varilmas: durumunda, kanitlar
bagka dillerde sunulabilir.

) Usul

Gegici tedbirlere, tigiincii taraf miidahalelerine ve bilirkisi miidahalelerine basgvuru
yolu kapsam dig1 birakilmigtir.

Taraflardan biri hakem heyetinin bilgi veya materyallere gizli muamele gostermesini
talep ederse, karar, bir gerekgeli karar seklinde ve diger taraf dinlendikten sonra
(gbzlemleri sunmak igin 10 takvim giinii vardir) verilir. Hakem heyeti talebe iliskin
gerekgeleri, bilgilerin niteligini ve etkili adli korumaya bagvurma hakkini
degerlendirir. Tahkim heyeti 6zellikle:

- belirli taahhiitlere tabi olarak agiklama yapabilir veya

- agiklama yapilmamasi yoniinde karar verebilir, ancak bilgilerin veya
materyallerin, diger tarafin kendi goriiglerini anlamli bir sekilde ifade
edebilmesini saglamaya yetecek bilgiler igeren, gizli olmayan bir siiriimiiniin
veya 6zetinin sunulmasi yoniinde karar verebilir.

Hakem heyetinden davamin kapali goriilmesi talep edilirse, karar, diger taraf
dinlendikten sonra (gézlemleri sunmak i¢in 10 takvim gitinii vardir) verilir. Hakem
heyeti talebe iliskin gerekgeleri ve (varsa) diger tarafin itirazlarin1 dikkate alir.

Hakem heyetinin Avrupa Birligi hukukunu yorumlamasi veya uygulamas: talep
edilirse, hakem heyeti islemleri durdurur ve Fransiz Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun 1460 ve 1505. maddeleri uyarinca, “Paris Yiiksek Mahkemesi
Bagkanindan™ (Président du Tribunal de grande instance de Paris, “juge d’appui”),
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 267. maddesi uyarinca Avrupa
Birligi Adalet Divanindan bir 6n karar talep etmesini ister. Hakem heyeti huzurundaki
islemler, juge d’appui tarafindan karar verildiginde kaldig1 yerden devam eder. Adalet
Divaninin ve juge d’appui’nin karar1 hakem heyeti i¢in baglayicidir.

Tahkim Kkarar1 nihai ve taraflar i¢in baglayicidir ve taraflarca gecikmeksizin yerine
getirilir.
Ancak her iki taraf da gegerli ulusal hukuka dgg#

Mahkemesi (Gerechtshof Den Haag) tarafinday
Bu durumda bu usuliin sonuna kadar tahkim K
<
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gecirme incelemesini gergeklestiren mahkemenin karari hakem heyeti igin
baglayicidir.

(e) Masraflar
Tahkim masraflar agagidakilerden olusur:
- hakemlerin iicretleri ve makul giderleri

- bilirkisilerin ve taniklarin hakem heyeti tarafindan onaylanan makul masraflar
ve giderleri ve

- PCA Sekreteryasi’nin tahkim islemlerine iliskin iicretleri ve giderleri (6rnegin
yeme-igme servisi, Katiplerin ihtiyaglarimin karsilanmasi, oda hizmetleri,
geviri).

Hakemlerin ticretleri agagidaki tutarlar1 agmaz:
- Inhtilafli tutar 1.000.000 Avro’nun altinda ise, hakem basina 30.000 Avro

- Intilafli tutar 1.000.000 Avro’nun iizerinde ise, ihtilafli tutarin %9’u, her
haliikarda hakemlerin ticretleri 300.000 Avro’yu agsmaz.

Tahkim masraflari, aksi yonde mutabakata varilmadikga, taraflar arasinda esit olarak
paylagilir.

Taraflar, kendi yasal temsil masraflarim1 ve tahkimle ilgili olarak yaptiklar1 diger
masraflar kendileri kargilar.

® Ayricaliklar ve bagisikliklar

2012 tarihli PCA Tahkim Kurallar1 uyarinca tahkim yoluna bagvurma mutabakati,
taraflarin herhangi birinin sahip oldugu ayricaliklardan veya bagisikliklardan feragat
teskil etmez ve o sekilde yorumlanamaz.

Madde 84 Uciincii taraflarla ihtilaflar

M

@)

So6zlesmenin taraflar1 arasinda sézlesmeden kaynaklanan ihtilaflarla ilgili olarak IPA
III tarafindan finansman saglanan bir sézlesmede yetkili mahkeme olarak belirlenen
mahkemenin yargi yetkisine halel gelmeksizin; Birlik'in bagisikligindan acikga feragat
ettigi haller disinda; Avrupa Komisyonu ve/veya IPA IlII yararlanicisi ile {iglincti taraf
veya ligiincii taraflar arasinda dogrudan veya dolayli olarak igsbu Anlagma kapsaminda
IPA III yararlanicisina IPA III yardiminin saglanmasiyla ilgili uyusmazliklarda Birlik,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde, yasal siireglerden ve bu Anlagma’nin 83. maddesinde
ongoriilen haller haricinde tahkim de dahil olmak iizere davadan bagisik olur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan bir mahkeme veya idari merci dniindeki tiim hukuki
veya idari siireglerde IPA III yararlamicist bu bagisikigi savunur ve Birlik'in
¢ikarlarim1 tamamuyla dikkate alan bir tutum benimser. Gerekli hallerde, IPA III
yararlanicisi ve Komisyon, benimsenecek tutum konusunda Onceden istisarede
bulunarak ilerler.

Madde 85 Bildirimler

M

@)
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Komisyon adina:

Avrupa Komisyonu
Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Mudiirliigii

Rue dela Loi 15
B-1049 Briiksel, Belgika
E-posta: NEAR-B(@ec.europa.eu

IPA 1II yararlanicis1 adina:

Ulusal IPA Koordinatorii

Disisleri Bakanligi — Avrupa Birligi Baskanlig:
Mustafa Kemal Mah

2082 Cad. No: 5

Ankara, Tiirkiye

E-posta:byabokm@ab.gov.tr

Madde 86 Ekler

Bu Anlagma’nin Ekleri bu Anlasma’nmn ayrilmaz bir pargasini teskil eder.

Madde 87 Yiirirlik

Bu Anlasma, Taraflarin sonuncusunun, kendi ulusal mevzuati ya da usulii uyarinca onayint
diger Tarafa yazili olarak bildirdigi giin yiirtirlige girer.

Madde 88 Cerceve anlagsmammn IPA II icin uygulanabilirligi

Komisyon ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanms olan gergeve anlagsmalar, daha &nceki
katilim &ncesi araglar kapsaminda kabul edilmis olan yardim igin, s6z konusu yardim ilgili
cerceve anlagmalarinin hiikiimleri uyarinca tamamlanana dek gegerliligini korur.

Madde 89  Degisiklik

Bu Anlasma, Katilim Oncesi Yardim Aracinin ara ddnem degerlendirmesini miiteakip gozden
gegirilir.

Taraflarca yapilmasina karar verilen herhangi bir degisiklik yazili olarak yapilir ve bu
Anlasma’nin bir pargasim olusturur. S6z konusu degisiklikler 87. maddede belirtilen usul
uyarinca yiiriirliige girer. Komisyon, A Eki hari¢ olmak tizere Ekleri tek tarafli olarak
degistirebilir veya giincelleyebilir.

Madde 90  Komisyon tarafindan askiya alinma ve fesih

M

" tarafindan yazih bildirimle feshedilmedikge siireg

Bu Anlagma, Komisyon tarafindan askiya alinmad

tarafindan askiya alinma durumu, aksi bildirilgisdi
yazili bildirim tarihinden 3 ay sonra yiiriirliige
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2) Bu Anlagsma Komisyon tarafindan askiya alindiginda veya Taraflardan herhangi biri
tarafindan feshedildiginde, IPA tarafindan finansmam saglanan ozel sozlesmeler
kapsaminda edinilen haklara riayet edilecegi hususu hari¢ olmak iizere, halen
uygulama siirecinde olan her tiirlii yardim, sirasiyla Komisyon tarafindan askiya alinir
veya feshedilir.

Madde 91 Kisitlayic1 AB Tedbirleri

(€)) Tanimlar

(a) "Kisitlayic1 AB Tedbirleri", Avrupa Birligi Antlagsmas1 (ABA) veya Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIA) uyarinca kabul edilen
kisitlayic tedbirlerdir.

(b) "Kisitlanmis Kisi", AB tarafindan Kisitlayict AB Tedbirlerine tabi olarak
belirlenmis kurulus, kisi veya kisi gruplandir'’.
(2) Taraflar, tiim iligkilerinde, AB hukuku kapsaminda hi¢bir AB fonunun veya ekonomik
kaynagin Kisitlanmis Kisilere veya onlarin yararina dogrudan veya dolayli olarak
saglanmayacagini kabul eder.

(3) TPA 1II yararlanicisi, AB yaptirimlar listesinde bulundugu dogrulanmis higbir islemin
dogrudan veya dolayli olarak AB finansmanindan yararlanmamasini saglar. IPA III
yararlanicisi bu yiikiimliiliigii asagidaki sekillerde yerine getirmeyi taahhiit eder:

(a) ilgili sozlesmeleri akdetmeden once ve ilgili s6zlesmeler kapsaminda 6demeler
yapmadan once, IPA III yararlanicisinin dogrudan bir sézlesmeye dayali
iliskisinin bulundugu veya bulunmasimin beklendigi her Yiiklenici, Hibe
Yararlanicist ve Nihai Alictya iliskin, s6z konusu alicinin bir Kisitlanmis Kisi
olup olmadigini degerlendirmek amaciyla AB yaptirimlar listesi tizerinden bir
tarama gergeklestirerek,

(b) risk esasli yaklasima dayali olarak, AB finansmanmimi dolayli olarak alacak
higbir kurulusun bir Kisitlanmig Kisi olmadigina iliskin bir tarama
gergeklestirerek veya (bir ardil dogrulamayi da igerebilecek) baska uygun
yontemlerle.

(4) IPA 1II yararlanicisinin, AB finansmanmin alicilarindan herhangi birinin (dogrudan
veya dolayli), bir Kisitlanmis Kisi oldugunu degerlendirmesi halinde, IPA III
yararlanicisi bu durumu derhal Komisyona bildirir.

o) Yukaridaki 3. bentteki yiikiimliilige halel gelmeksizin, Komisyon, IPA III
kapsamindaki Birlik mali yardiminin kullaniminin Kisitlayict AB tedbirlerini ihlal
ettigi veya etmis oldugu y6niinde bir degerlendirmede bulunursa, ilgili tutarlar IPA 111
kapsaminda Birlik mali yardimindan yararlanmaya uygun olmaz. Bu husus,
Komisyonun sahip olabilecegi, bu ihlalden etkilenen eylemi askiya alma veya
feshetme, Komisyon tarafindan katkida bulunulan her tiirlii AB finansmanini geri

www.sanctionsmap.eu. Yaptirim haritast, yaptirim rejing#
Yaptirimlarin kaynagi, Avrupa Birligi Resmi Gazetesig

57

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 367)




—79_

alma veya bu mali ¢ergeve ortaklik anlagsmasini askiya alma veya feshetme hakkina
halel getirmez.

(6) Diizeltici tedbirler 6lgiiliiliik ilkesine uygun olarak belirlenecektir. Diizeltici tedbirler
sadece bir alicinin Kisitlanmis Kisi oldugu siire i¢cinde kendisine veya onun yararina
saglanan AB finansmani igin gegerlidir.

(@) Bu madde, Kisitlayict AB Tedbirlerinde bulunan istisnalara halel getirmez.

Bu Anlasma, Ingilizce olarak iki asil niisha halinde tanzim edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti adina ve namina, Ankara’da, 17.10.2022 tarihinde
imzalanmustir.

Imzalayan:

Sn. Faruk Kaymake1
Disisleri Bakan Yardimcisi ve Avrupa Birligi Bagkani, Ulusal IPA Koordinatdrii

Komisyon adina ve namina, Briiksel’de, 06.10.2022 tarihinde imzalanmistir

Imzalayan:

Sn. Henrike Trautmann
Direktor Vekili

X
Sreunt
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EKA

10. madde uyarinca, IPA III yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan yonetim
kapsaminda tesis edilen yapilarin ve otoritelerin gorev ve sorumluluklar:

Kloz 1 Genel hiikiimler

(1) 10. madde uyarinca IPA III yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan y6netim
kapsaminda tesis edilen yapilarin ve otoritelerin bu Ekte belirlenen gorev ve
sorumluluklari, bu Anlagma’nin hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir.

(2)  Bu gorev ve sorumluluklarin uygulamada nasil yerine getirildigine iliskin ayrintilar
asagidakilerde bilahare tanimlanabilir:

(a) 9. madde uyarinca akdedilen sektérel anlagmalar;

(b) 8. madde uyarinca akdedilen finansman anlagmalari;

(©) 70. madde uyarinca akdedilen, dogrudan olmayan yonetim kapsaminda
uygulanan smir otesi isbirligi programlarinin yonetimine iliskin IPA III

yararlanicilari arasinda yapilan ikili diizenlemeler;

(d) 11(3) maddesinin (a) bendi uyarinca akdedilen, yapilarin ve otoritelerin hak ve
yiikiimliliiklerinin detaylandirildig: resmi ¢alisma diizenlemeleri;

(e) 12(3) maddesinin (a) bendi uyarinca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi;

® bu yapi ve otoriteleri igeren, IPA III yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan
yonetim kapsaminda IPA III yardiminin uygulanmasiyla ilgili olan her tiirlii diger
iligki.

(3) 2. paragrafta listesi verilen kaynaklar, 10. madde uyarinca tesis edilen yap1 ve
otoritelerin ek gorev ve sorumluluklarini igerebilir.

Kloz 2 Tiim yapilar ve otoriteler

10(1) maddesinin (a) ila (d) bentleri uyarinca IPA III yararlanicisinda tesis edilen yapilar ve
otoriteler, ilgili yetki ve salahiyetleri dahilinde asagidaki gérev ve so up yklar1 yerine getirir:

o g
1 52 maddeﬁsifuyarm‘ca, ilkeleri, IPA III kapsaminda Bir} %
ve tesvik gtmek; R ‘
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sorumluluklari kapsamindaki iglemlerin yasalligini ve usule uygunlugunu saglamak;

12(2) maddesi uyarinca giivenilir mali yonetim, seffaflik ve ayrimcilik yapmama
ilkelerini gozetmek;

12(2) ve 12(3) maddeleri uyarinca, Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlar i¢in, Komisyon
IPA III fonlarin1 dogrudan uyguladigi zaman dngériilen koruma seviyesine esdeger bir
koruma seviyesi saglamak;

Ek B uyarinca i¢ kontrol gergevesine uyumu siirdiirmek;
kendi yap1 ve is siireglerinin i¢ denetimini saglamak;
bagl kurulusglar: denetlemek;

yeterli sekilde gorev ayrimini saglayarak bunu gézetmek;

51. madde uyarinca usulsiizliikler, dolandiricilik, yolsuzluk ve ¢ikar catigmasiyla
miicadeleye yonelik etkili ve orantili tedbirleri uygulamaya koymak;

50(4) maddesi uyarinca, OLAF dahil olmak iizere, Komisyonun ajans veya
temsilcilerinin IPA III tarafindan finanse edilen 6gelere ait tiim ilgili belge ve hesaplar
denetleyebilmelerini saglamak;

50(4) maddesi uyarinca, Avrupa Sayistayr’min IPA III yardiminin kullamimina iliskin
denetimler gergeklestirmesine yardimer olmak;

kisisel verilerin 12(3) maddesinin (f) bendi ve 25. madde uyarinca, (AB) 2018/1725 ve
(AB) 2016/679 sayili Tiiziiklerde atifta bulunulan koruma seviyesine esdeger bir
seviyede korunmasi saglamak;

12(2) maddesi ile 23 ve 24. maddeler uyarinca, IPA III yardiminin tamtimini, seffaf
customs duties ligini, stratejik iletisimini ve géruniirliigiinii saglamak;

27 ve 28. maddeler uyarinca, IPA III yararlanicisinin sorumlu otoriteleriyle, eylemlerin
uygulanmasi ve sdzlesmelerin icrasi ile vergiler, giimriik vergileri ve diger mali harglar
hakkindaki kurallarin uygulanmasina ydnelik imkanlarin sunulmasini kolaylastirmak;

52, 53 ve 78. maddeler uyarinca, izleme komitelerine katilmak ve g¢aligmalarini
desteklemek igin gerekli tiim bilgileri bu komitelere sunmak;

55 ve 56. maddeler uyarinca, degerlendirme gorevlerini desteklemek ve
degerlendirmelerin yapilmasi igin gerekli olan veri ve ilgili bilgilere erigimi
kolaylastirmak;

32 ve 49. maddeler uyarinca, yeterince ayrintili bir denetim izi saglanmasi amaciyla
belge ve bilgileri saklamak; .

o,

6(1) maddesinin (d) bendi uyarinca, IPA I1L#4ar
icin gerekli tiim diger adimlar1 atmak. 7

ANy
hanmasini ?b‘l@yl,@mm%k .
\ (NS>
g A

=T -

N /
\Q..g
DN &5& R
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Kloz 3 Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)

@

6. madde uyarinca, NIPAC, IPA III yararlanicisindaki IPA III yardimina iligkin genel
bir koordinasyon roliine sahiptir.

(2) NIPAC; IPA Il yararlanicis1 tarafindan yardimm programlanmasina iligkin genel
sorumlulugu tagir. Bu kapsamda, NIPAC:

(a) 6(1) maddesinin (a) bendi uyarinca, IPA III yardiminin kullanimi ile genel
katilim siireci arasinda yakin bir baglant1 saglar;

(b) 16(3) maddesi uyarinca, bir stratejik cevabin hazirlanmasimi koordine eder ve
bu yanit1 Komisyona sunar;

(©) 16(3) maddesi uyarinca, eylem belgelerinin hazirlanmasini koordine eder;

(d) 16(5) maddesi uyarinca operasyonel programlarin ve 69. madde uyarinca sinir
Stesi igbirligi programlarinin programlama belgelerinin hazirlanmasini koordine
eder;

(e) 17 ve 69. maddeler uyarinca, IPARD Yonetim Otoritesinin, bir kopyasi
NIPAC’a verilmek iizere, Komisyona degisiklikler yapilmasini Onerecegi
IPARD III programlar: hari¢ program degisikliklerinin hazirlanmasini koordine
eder.

® 16(6) maddesi uyarinca, biiyiik projeleri degerlendirilmek tizere Komisyona
sunar;

(2) 16(4) maddesi uyarinca, ilgili kamu kuruluslar1 ve ekonomik, sosyal ve gevresel
ortaklar, sivil toplum kuruluslart ve yerel otoriteler gibi paydaslarla usuliine
uygun bir sekilde istisarede bulunulmasini ve bunlarin IPA III yardimu ile ilgili
bilgilere zamaninda erigmesini saglar.

(3)  NIPAC asagidaki yonetim ve kontrol gorevlerinden sorumludur:

(a) 52, 53 ve 78. maddeler uyarinca, izleme komitelerinin kurulmasi, isleyisi ve
paydaslarin bu komitelere katilimi;

(b) 55 ve 56. maddeler uyarinca IPA III yararlanicisindaki faaliyetlerin
degerlendirilmesi ve verilere erigim.

(4)  NIPAC, 59 ve 60. maddelerde belirlenen raporlama gerekliliklerine uyum saglar.

Kloz 4 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi NAO/UYG)

(1)  NAO, IPA 1II yararlanicisinda IPA III yardimini gctimine ve harcamalarin
yasallig1 ve usule uygunluguna iliskin genel sorugh \

(2) NAO, IPA III yararlamcisinda IPA 111 yonetfhg &

isleyisine iliskin genel sorumlulugu tasir. Bu »l‘-

3
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13(1) ve 13(2) maddeleri uyarinca, IPA III yararlanicisina belirli bir programa
iliskin biitge uygulama gorevlerinin verilmesi igin bir talep hazirlar ve bu talebi
Komisyona sunar;

12(4) maddesi uyarinca, IPA III yararlanicisina verilen biitge uygulama
gorevleriyle ilgili sistem, kural veya usullerdeki 6nemli degisiklikleri
gecikmeksizin Komisyona bildirir;

yapilarin ve otoritelerin 12(2) ve 12(3) maddelerinin ve B Ekinin
gerekliliklerini siirekli olarak yerine getirmelerini izler;

14(1) maddesi uyarinca, bir kopyast NIPAC’a ve Denetim Otoritesine iletilmek
lizere, bu gerekliliklerin yerine getirilmemesi durumu konusunda Komisyonu
bilgilendirir ve yapilan 6demelere veya imzalanan sozlesmelere iliskin her tiirli
uygun koruma tedbirlerini alir;

12(2) ve 12(3) maddelerinin ve B Ekinin gerekliliklerinin yenilenmis haliyle
yerine getirilmesini saglamak igin gerekli tiim adimlari atar.

Denetim  Otoritesi, Komisyon veya Avrupa Sayistayr tarafindan
gergeklestirilenler dahil, IPA III y6netim ve kontrol sistemi ile ilgili tim dig
dogrulama ve denetimlerin sonuglarini dikkate alir ve IPA III yonetim ve
kontrol sisteminin uyumunu ve etkililigini iyilestirmek amaciyla ilgili eylem
planlarinin hazirlanmasini ve uygulanmasini koordine eder;

51(2), (3) ve (4) maddesi uyarinca, siiphelenilen usulsiizliik, dolandiricilik,
yolsuzluk ve ¢ikar ¢atigmasi vakalariin sorusturulmasini ve bunlarin etkili bir
sekilde ele alinmast ile ilgili kontrol ve raporlama mekanizmasinin isleyisini
saglar;

50(2) maddesinde atifta bulunulan dolandiricilikla miicadele koordinasyon
birimine, siiphelenilen usulsiizlik ve dolandiriciliklart dogrudan raporlama
imkam verir ve vakalarin miikerrer sekilde raporlanmasini veya raporlanmama
durumunu Onlemek igin bu birimle usulsiizliiklerin raporlanmasina iligkin
diizenli olarak iletisimde olur.

NAO, mali yonetim alaninda:

(@

(©)
©

(@

58(2) maddesi uyarinca, IPA III yararlanicisi tarafindan dogrudan olmayan
yonetim kapsaminda uygulanan her IPA 1II programi/eylemi/operasyonu igin
dogru, tam ve giivenilir muhasebe kayitlarini elektronik formda kaydetmek ve
saklamak i¢in tahakkuk bazli bir muhasebe sistemi kurar;

avro hesaplari sistemini organize eder ve yonetir;

33(3) maddesi uyarinca, Komisyona muhtemel 6deme taleplerine iligkin bir
tahmin génderir;

33, 34, 35 ve 36. maddeler uyarinca, Kq ‘g‘r}ag,}jé

Komisyondan 6demeleri alir.
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ortak finansman unsurlarmin mevcudiyetini, dogrulugunu ve uygunlugunu
saglar;

Komisyondan ve kamu ortak finansmanindan alinan fonlari, daha sonra IPA III
yardiminmin alicilarina  aktarilmak iizere, mali yOnetiminden sorumlu Ara
Kurumlarin kullanimina sunar;

33(8) maddesi uyarinca, fonlarin Komisyondan ge¢ aktarilmasi veya Komisyon
tarafindan geri alma emirlerinin yayimlanmasindan kaynaklanan muhtemel
eksikliklerle basa ¢ikmak igin yeterli kaynaklarin mevcudiyetini ve
kullanilabilirligini saglar;

gerekli hallerde, kambiyo islemleri gergeklestirir;

41. madde uyarinca mali diizenlemeler yapar;

44. madde uyarinca, mali diizeltmelere iligkin usullerde yorumlar ve bilgiler
saglar;

38 ve 39. maddeler uyarinca, Komisyonun 6demeleri kesme veya askiya alma
niyeti hakkinda gozlemler sunar ve gerekli hallerde diizeltici tedbirler uygular;

40 ve 46. maddeler uyarinca, Komisyon tarafindan yayimlanan geri alma
emirlerini miiteakip fonlar1 Birlik biit¢esine iade eder;

(4) NAO, 61. maddede belirlenen raporlama gerekliliklerine uyar.

Kloz 5

Yonetim Yapis1 (MS), NAO Destek Ofisi (NAOSO) ve Muhasebe Birimi
(AB)

(1)  Yonetim Yapisi, NAO Destek Ofisinden ve Muhasebe Biriminden olusur.

(2)  Muhasebe Birimi, IPA III yararlanicisinin merkezi biitge yetkisine sahip bakanliginda
bulunur ve merkezi hazine kurulusu olarak hareket eder.

(3)  NAO Destek Ofisi 4(2) klozunda belirlenen gorevlerin icrasinda NAO’yu destekler.

4) Muhasebe Birimi 4(3) klozunda ve 61(5) maddesinde belirlenen gorevlerin icrasinda
NAO’yu destekler.

(5)  NAO Destek Ofisi ve Muhasebe Birimi, IPA III yararlanicisinda IPA III yardiminin
uygulanmasi i¢in kurulan yonetim, kontrol ve mali y6netim sisteminin uyumunu,
biittinliigtni, etkililigini ve etkinligini saglamak amaciyla igbirligi yapar.

Kloz 6

(1)  Her bir programin Yo6netim Otoritesi, programif

Yénetim Otoritesi (MA)
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Yonetim Otoritesi, programin mali yonetim gdérevlerini yiiriitmek tizere bir veya daha
fazla Ara Kurum (mali yonetimden sorumlu Ara Kurumlar) belirler.

Mali yonetim gorevleri, Yonetim Otoritesinden ayrilir. Mali yonetimden sorumlu Ara
Kurum, program dahilindeki mali kararlar 6zerk bir sekilde alir.

Yo6netim Otoritesi, mali ydnetimden sorumlu Ara Kurumlarin ifasini, bunlarin program
dahilinde mali kararlar alma hususundaki 6zerkliklerine gereken saygiy1 gostererek
denetler.

Bir programin Yénetim Otoritesi, IPA III yararlanicisinin hitkiimetinin veya idaresinin
sisteminde sorumlu oldugu politika alanimin y6netim gorevlerini yiiriitmek {izere bir
veya daha fazla Ara Kurum (politika yoénetiminden sorumlu Ara Kurumlar)
belirleyebilir.

Yo6netim Otoritesi politika yonetiminden sorumlu Ara Kurumlarin ¢alismalarini
denetler.

Programlar: etkili bir sekilde yonetmek igin, Yonetim Otoritesi uygun oldugu iizere 2,
3(2), 3(3), 4(2) ve 7(2) klozlarinda program seviyesinde belirlenen gorevleri yerine
getirebilir.

Yonetim Otoritesi 62. maddede belirlenen raporlama gerekliliklerine uyar.

Kloz 6a IPA Kirsal Kalkinma (IPARD) Yénetim Otoritesi

M

@)

3

(C))

IPARD Yonetim Otoritesi, sektorel anlagsmada daha fazla detaylandirilacak olan
IPARD III programini hazirlamaktan ve uygulamaktan sorumludur.

IPARD Yonetim Otoritesi, gorevlerini IPARD III programinin etkili bir sekilde
uygulanmasi amaciyla yerine getirir.

10(1) maddesinin (d) bendi uyarinca, ayn1 zamanda asagidakilerden de sorumludur:

(a) IPARD III programinin ve Komisyon tarafindan talep edilenler dahil her tiirlii
degisikligin taslagini hazirlamak;

(b) IPARD Ajansi ile igbirligi igerisinde IPARD III programinda tanmimlanacak
tedbirlerin kontrol edilebilirligi ve dogrulanabilirligi;

(c) IPARD III programui kapsamindaki her basvuru ¢agrisi dahilindeki tedbirlerin ve
bunlarin zamanlamasinin, uygunluk kosullarinin ve her ¢agri ve her tedbir basina
mali tahsisin se¢imi. Kararlar IPARD Ajansi ile mutabik kalinarak alinir;

(d) IPARD II'iin uygulanmasina iligkin uygun ulusal yasal dayanagin mevcut
olmasimi ve gerektiginde giincellenmesini saglamak;

(e) 53. maddede atifta bulunulan sektérel izleme komitesinin ¢alismasina, 6zellikle
IPARD 1l programinin uygulanmasinin kalitesinin izlenmesine yonelik gerekli
belgeleri saglayarak yardimci olmak.

IPARD Yénetim Otoritesi, ayn1 zamanda IPARD Ajangys#g
de dayali olarak IPARD III programinin ilerlemesi
toplamak igin bir raporlama ve bilgi sistemi kurar vffBu v
ve Komisyon arasinda mutabitk kalman diizenlg !
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durumlarda verilerin Komisyon ile aligverisine imkin veren ve NAO tarafindan
kurulacak olan raporlama ve bilisim sistemi ile baglantili bilgisayarli sistemler
kullanarak IPARD III izleme komitesine iletir.

Raporlama ve biligim sistemi 59. maddede atifta bulunulan yillik ve nihai uygulama
raporlarina katkida bulunmalidir.

IPARD Yonetim Otoritesi, IPARD III programina iliskin degisiklikleri, IPARD
Ajansiyla istisare ettikten sonra ve IPARD III izleme komitesiyle mutabik kalinmasini
miiteakip, bir kopyasi da NIPAC’a verilmek iizere Komisyona Onerir. IPARD
Yonetim Otoritesi, Komisyon tarafindan IPARD III programinda degisiklik
yapilmasina yo6nelik bir karar alinmasimi miiteakip uygun idari degisikliklerin
yapilmas: gerekli oldugunda, ilgili otoritelerin bu degisikliklerin yapilmasina ihtiyag
oldugu konusunda bilgilendirilmelerini saglamaktan sorumludur.

Her yil, IPARD Yonetim Otoritesi, Teknik Yardim tedbiri kapsaminda amaglanan
operasyonlara iligkin, mutabakata varmak iizere IPARD III izleme komitesine
sunulacak bir eylem plani tanzim eder.

IPARD Yonetim Otoritesi 56. madde uyarinca bir degerlendirme plani tanzim eder.
Bu plan, 53. maddede atifta bulunuldugu iizere, IPARD III programinin Komisyon
tarafindan kabul edilmesinden sonra en ge¢ bir yil igerisinde sektorel izleme
komitesine sunulur. IPARD Yénetim Otoritesi, bu planin uygulanmasinda kaydedilen
ilerleme hakkinda IPARD III izleme komitesine ve Komisyona rapor verir.

IPARD Yonetim Otoritesi, 24. madde uyarinca goriiniirliik ve iletisim faaliyetlerinin
tutarl1 bir planini tanzim eder ve sektorel izleme komitesinden tavsiye aldiktan sonra
Komisyonla istisare eder ve Komisyonu bilgilendirir. Bu plan 6zellikle, Birlik'in
IPARD III programinda ve sonuglarinda oynadigi rol hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesine iliskin alinan ve alinacak olan inisiyatifleri gosterir.

Gorevlerinin bir kismi bagka bir birime devredildiginde, IPARD Yonetim Otoritesi
giivenilir mali yonetim ilkesi uyarinca bu gorevlerin yonetimi ve uygulanmasina
iligkin olarak tamamen sorumlu olmaya devam eder.

Kloz 6b IPA Kirsal Kalkinma (IPARD) Ajansi

M

IPARD Ajansina, sektorel anlasmada daha fazla detaylandirilacak olan goérev ve
sorumluluklar tahsis edilir.

10(1) maddesi uyarinca, ayn1 zamanda asagidakilerden de sorumludur:

(a) IPARD III programindaki tedbirlerin kontrol edilebilirligi ve dogrulanabilirligi
hakkinda Y&netim Otoritesine bir dogrulama sunmak;

(b) 6a(3)(c) ve 8(2)(c) klozlarinda ele alinan hususlar hakkinda Yonetim Otoritesiyle
onceden mutabik kalarak bagvuru ¢agrilarinda bulunmak ve uygunluga iligkin
hiikiim ve kosullar1 tanitmak;

() uygulanacak,projeleri segmek;

hakkinda bilgi
lultkleri yazili-
pnmasi. IPARD «

(d) bu yiikiimdiiliiklere 'uyulmamas: halinde mujpf
dahil IPARD Ajansi ve alicilar arasinda sozIg
olarak beljrlemek ve gerekli hallerde ise basj
Ajansy, bu Anlagma kapsaminda, belirli bir §
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bu tedbire yonelik olarak ardil bir IPARD III programi kapsaminda sozlesme
yapmaya veya taahhiitler akdetmeye basladig: tarihe kadar sozlesme yapmaya
veya taahhiitler akdetmeye devam edebilir;

(e) uygulanmakta olan projelerin ilerlemesini saglamak igin izleme eylemi;

(f) uygulanmakta olan tedbirlerin ilerlemesi hakkinda gdstergelere gore raporlama;
(g) alicimin Birlik'in projeye katkisindan haberdar edilmesini saglamak;

(h) usulsiizliiklerin ulusal seviyede raporlanmasini saglamak;

(i) NAO’nun, Yonetim Yapisinin ve IPARD Yonetim Otoritesinin bu gorevleri
yerine getirmeleri igin gerekli tiim bilgileri almalarini saglamak;

(5) 23. maddede atifta bulunulan tanitimla ilgili yiikiimliliiklere uyumu saglamak.

Normal olarak 6nemli bir net gelir getirmesi beklenecek tiirdeki altyapr projelerine
yatinm yapilmasina iligkin olarak, IPARD Ajansi bir potansiyel alic1 ile s6zlesmeye
dayali diizenlemeler akdetmeden once, projenin bu tiir bir proje olup olmadigin
degerlendirir. Projenin bu tiir bir proje oldugu sonucuna varilabildigi durumlarda,
IPARD Ajansi tiim kaynaklardan gelen kamu yardiminin projeyle ilgili olan ve Birlik
ortak finansmani i¢in uygun goriilen masraflarin toplaminin %350’sini agmamasim
saglar.

IPARD Ajansi, IPARD Il programi kapsamindaki bir proje i¢in tiim kaynaklardan
verilen kamu yardiminin kamu harcamasina iligkin azami tavanlar1 asmamasim saglar.

Kloz 7 Politika yonetiminden sorumlu Ara Kurum (IBPM)

M

@

Belirlendigi durumlarda, politika yonetiminden sorumlu Ara Kurum, IPA III
yararlanicisinin  hiikiimetinin veya idaresinin sisteminde sorumlu oldugu tiim
hususlarda Yonetim Otoritesini destekler.

Belirlendigi durumlarda, politika yonetiminden sorumlu Ara Kurum, programin
programlanmasi, uygulanmasi, yonetimi ve kontroliinde teknik uzmanlik saglar. Bu
kapsamda, politika yonetiminden sorumlu Ara Kurum:

(a) finansmana iliskin operasyonlar Onerir ve programlama belgelerinin taslagini
hazirlar;

(b)  ihale ¢agrilarim ve teklif ¢agrilarim1 baslatmak igin gerekli teknik belgeleri
hazirlar ve agiklama taleplerine verilecek cevaplarin hazirlanmasina yardim

eder;

(©) degerlendirme komitelerinin oy verme hakkina sahip {iyelerini gérevlendirir;

(d) uygulamasi devam eden eylem ve sozlesmelerin ciktilarii Sziimsemek
amaciyla uzmanlardan olusan bir ekip kurar veya bu tiir bir ekibin
kurulmasinda Yonetim Otoritesini destekler;

©)
®
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(g)  politika yonetiminden sorumlu Ara Kurumun teknik uzmanligina bagh her tiirlii
diger gorevi yapar veya her tiirlii diger talebi destekler.

Kloz 8 Mali yonetimden sorumlu Ara Kurum (IBFM)

M

€3]

Diger yap1 ve otoritelerle igbirliginde, mali yonetiminden sorumlu Ara Kurum:

(a)  finansmana iligkin faaliyetlerin, program, eylem, ihale ¢agrisi ve teklif ¢agrisi
icin gegerli usul ve kriterlere uygun olarak teklif edilmesini saglar;

(b) s6zlesme icrasinin idari, mali, teknik ve fiziki yonleri dahil, sozlesme
seviyesinde izleme gergeklestirir;

(©) alicilara yapilan 6demelerin Birlik'in ve IPA III yararlanicisimin hukukuna,
program gerekliliklerine ve sdzlesme sartlarina uygun oldugunu dogrular;

Mali yonetiminden sorumlu Ara Kurum, asagidaki gérevleri 6zerk bir sekilde yerine
getirir:

(a) 18, 19 ve 22. maddeler uyarinca satin alim usullerini, hibelerin verilmesine
iligkin usulleri ve diger s6zlesme yapma usullerini yonetmek;

(b)  finansmana iliskin faaliyetlerin, program, eylem, ihale ¢agrisi1 ve teklif ¢cagrisi
icin gegerli usul ve kriterlere uygun olarak secilmesini saglamak;

() sozlesmeler ve zeyilnameler akdetmek;
(d)  IPA III yardimi alicilarina yapilacak 6demelere yetki vermek;

(e) IPA TII yardim alicilarindan geri alimlara yetki vermek.

Kloz 9 Denetim otoritesi (AA)

M

@

3

“

(6))

IPA 1II yararlanicisi, 10(1) maddesinin (a) ila (d) bentlerinde atifta bulunulan yap1 ve
otoritelerden islevsel olarak bagimsiz bir kamu kurulusu olacak olan Denetim
Otoritesini belirler. Denetim Otoritesi gerekli mali 6zerklige sahiptir.

Denetim Otoritesi basgkani, gerekli gorevleri ifa etmek i¢in denetim alaninda yeterli
beceri, bilgi ve deneyime sahip olur.

Denetim Otoritesi tarafindan gergeklestirilen denetim g¢aligmasi, uluslararasi kabul
gormiis denetim standartlarina uygun olarak gergeklestirilir. Caligma, sistemlerin
denetimlerini, operasyonlar {izerindeki denetimleri ve hesaplarin denetimlerini igerir.

Her yi1l Kasim sonuna kadar, Denetim Otoritesi, Komisyona, bir kopyasi NAO’ya
verilmek tizere, G Ekinde belirtilen modele uygun risk degerlendirmesine dayali bir
denetim stratejisi sunar. Denetim stratejisi miiteakip ti¢ mali yili kapsar ve yillik olarak
giincellenir. Denetim stratejisine iliskin ek 6zel gerekhhklerl sektorel anlagmalarda
veya finansman anlasmalarmda belirtilebilir.

Komisyon; denetim ¢alismasi, raporlar ve gopf
rehberlik saglayabilir.
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(6) Denetim Otoritesi, 63. maddede belirlenen raporlama gerekliliklerine uyar.
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EKB
IC KONTROL CERCEVESI

Yararlanici iilkeler tarafindan dogrudan olmayan yonetim kapsaminda IPA I1I i¢
kontrol ¢ercevesinin bilesenleri, ilkeleri ve 6zellikleri

I. KONTROL ORTAMI

Kontrol ortami, bir organizasyon genelinde i¢ kontroliin gergeklestlrllmesme 111$k1n esasl
teskil eden davramig standartlari, siire¢ler ve yapilar setidir.'® Ust yonetim,'® yonetimin,
beklenen davranis standartlar1 dahil, i¢ kontroliin nemine iliskin yaklasimim belirler.

1.  Organizasyon, diiriistliige ve etik degerlere adanmishk sergiler.

Ozellikler:

1.1. Yonetimin yaklasimi. Tim yonetim seviyeleri; talimat, eylem ve davramislarinda
diiriistliige ve etik degerlere riayet eder.

1.2. Davrans Standartlari. Diiriistlik ve etik degerler davrams standartlarinda belirlenir ve
organizasyonun tiim seviyelerinde ve dis kaynaktan temin edilen hizmet saglayicilar1 ve
yararlanicilar tarafindan anlasilir.

1.3. Standartlara uyum. Kisi veya kuruluslarin davranis standartlarma uygun olup
olmadiklarin1 degerlendirmeye ve sapmalarin zamaninda ele alinmasina yonelik usuller
bulunmaktadir.

2. Ust yonetim, i¢ kontroliin gelistirilmesini ve gergeklestirilmesini gozetir.

Ozellikler:

2.1. Ust yonetim yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrol uygulamalarim gézetir ve daha alt
seviyelerdeki yonetimden genel sorumlulugu alwr. Bu, uygun ¢alisma diizenlemelerinin
ve iletisim kanallarinin kullanimi yoluyla gergeklesir.

2.2. Her yonetici kendi kurulusu icerisindeki i¢ kontrol sistemlerini gozetir. Her yonetici i¢

kontroliin gelistirilmesini ve gergeklestirilmesini gozetir. Bu gorevde onlar i¢ kontrol
koordinatérleri destekler.

'8 Bu Ekte, organizasyon, bir yararlamc) iilkede IPA IIl’iin yoneti )
tamami anlamina gelir.
' Bu Ekte, iist yonetim NAO ve Yonetlm Otoritesi bagkanlarindan olug

i
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2.3.  Her iist yonetici, kaynaklarin uygun tahsisi ve amacina uygun ve giivenilir mali yonetim
ilkelerine uygun sekilde kullanimi ve mevcut kontrol usullerinin yeterliligi hakkinda bir
giivence beyani sunar.

2.4. I¢ kontrol koordinatérleri, giivence beyanlarimin hazirlanmasini koordine ederek kilit
bir rol oynarlar.

3. Yonetim, hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilar, raporlama hatlan ile
uygun yetki ve sorumluluklar tesis eder.

Ozellikler:

3.1. Yonetim Yapilar: kapsamhidir. Yonetim ve denetim yapilarinin tasarimi ve uygulanmasi
tiim politika, program ve faaliyetleri kapsar. Yonetim Yapilari, politika, operasyon ve
kontrol hedeflerinin gergeklestirilmesini desteklemek igin, tiim harcama tiirlerini,
teslimat mekanizmalarini ve biit¢enin uygulanmasiyla gorevli kuruluslari kapsar.

3.2. Yetkiler ve sorumluluklar. Ust yoneticiler, uygun goriildiigii sekilde, organizasyonun
cesitli seviyelerinde gerektigi gibi sorumluluk vermek ve gorevleri ayirmak igin
yetkileri devrederler ve uygun usuller kullanirlar.

3.3. Raporlama hatlari. Ust yoneticiler, yetkinin kullanilmasini, sorumluluklarin yerine
getirilmesini ve bilgi akisini saglamak i¢in kuruluslar igerisindeki raporlama hatlarim
tasarlar ve degerlendirirler.

4.  Organizasyon, hedeflere uyum saglamada ehil Kisileri organizasyona cekmeye,
gelistirmeye ve elde tutmaya yonelik kararhlik sergiler.

Ozellikler:

4.1. Yeterlilik ¢ergevesi. Kuruluglar hedeflerin gerceklestirilmesini desteklemek igin gerekli
yeterlilikleri tanimlar ve gerekli hallerde, eksiklikleri gidermek i¢in harekete gegerek
bunlar1 kurulus genelinde diizenli olarak degerlendirir.

4.2. Mesleki gelisim. Kuruluslar yeterli sayida ehil personeli organizasyona g¢ekmek,
gelistirmek ve elde tutmak igin gerekli egitim ve rehberligi saglar.

4.3. Hareketlilik. Kuruluslar siireklilik ve yenileme arasindaki dogru dengeyi bulmak igin
personel hareketliligini planlar.

4.4. Operasyonlarin siirekliligini saglamak igin, operasyonel faaliyetler ve mali islemlere
iliskin yedekleme planlamasi ve vekalet diizenlemeleri bulunmaktadir.

5.  Organizasyon, hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla Kisileri i¢ kontrol
sorumluluklarindan sorumlu tutar.

Ozellikler:
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Hesap verebilirligin uygulanmasi. Organizasyon agik rol ve sorumluluklar tanimlar ve
kisileri organizasyon genelindeki i¢ kontrol sorumluluklarinin yerine getirilmesinden ve
gerektigi gibi diizeltici tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu tutar.

Personelin  degerlendirilmesi. Personelin etkinligi, kabiliyetleri ve hizmetteki
performansi beklenen davranis standartlarina ve belirlenen hedeflere gore yillik olarak
degerlendirilir. Diigiik performans durumlarinin iizerine uygun sekilde egilinir.

Personelin terfisi. Terfiye, 6zellikle personelin degerlendirme raporlan dikkate alinarak,

terfiye uygun personelin karsilastinlabilir liyakatleri degerlendirildikten sonra karar
verilir.

II. RiSK DEGERLENDIRMESI

Risk degerlendirmesi, hedeflerin gergeklestirilmesini etkileyebilecek risklerin tanimlanmasina
ve degerlendirilmesine ve bu risklerin nasil yonetilmesi gerektigine karar verilmesine iliskin
dinamik ve tekrarlanan bir siiregtir.

6.

Organizasyon, hedeflerle ilgili risklerin tespitini ve degerlendirilmesini saglamak
icin hedefleri yeterli aciklikta belirler.

Ozellikler:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Misyon. Kuruluslar, tiim hiyerarsik seviyeler genelinde, asagiya dogru personele
miinferit olarak atanan gérev ve hedeflerle uyumlu, giincellenmis bir misyon bildirisine
sahiptir. Misyon bildirileri kuruluslarin sorumluluklart ve politika hedefleriyle
uyumludur.

Her seviyede hedefler belirlenir. Kuruluglarin hedefleri agik olarak belirlenir ve
gerektiginde giincellenir (0rnegin, 6ncelikler, faaliyetler veya organizasyon semasindaki
onemli degisiklikler). Bunlar organizasyonun gesitli seviyelerine asagi dogru siirekli
olarak filtrelenir, yonetim ve personel tarafindan iletilir ve anlagilir.

En onemli faaliyetler igin hedefler belirlenir. Hedefler® ve gostergeler,”
organizasyonun onceliklerin saglanmasina ve operasyonel yonetime katkida bulunan en
onemli faaliyetlerini kapsar.

Hedefler kaynaklarin taahhiit edilmesine iliskin esasi teskil eder. Yonetim belirlenen
hedefleri, politika hedeflerinin, operasyonel hedeflerin ve mali performans hedeflerinin
gergeklestirilmesi i¢in ihtiyag duyulan kullanilabilir kaynaklarin tahsisine iliskin bir
esas olarak kullanir.
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Finansal olmayan raporlama hedefleri. Finansal olmayan raporlama yonetime,
organizasyonu tiim seviyelerde yonetmek igin ihtiya¢ duyulan dogru ve tam bilgiler
saglar.

Risk toleransi ve énemliligi. Yonetim hedefleri belirlerken, maliyet etkinligi dikkate
alarak, gergeklestirilmelerine iligkin kabul edilebilir sapma seviyelerini (risk toleransi)
ve raporlama amaglar1 dogrultusunda uygun énemlilik seviyesini tanimlar.

Izleme. Hedeflerin ve performans gostergelerinin belirlenmesi, gergeklestirilmelerine
yonelik olarak kaydedilen ilerlemenin izlenmesini miimkiin kilar.

Organizasyon, hedeflerinin gerceklestirilmesindeki riskleri tanimlar ve risklerin
nasil yonetilmesi gerektigine karar verilmesine esas teskil etmek iizere riskleri
analiz eder.

Ozellikler:

7.1.

7.2.

7.3.

Risk belirleme. Her kurulus, i¢c ve disg faktorleri analiz ederek, riskleri ¢esitli
organizasyonel seviyelerde belirler ve degerlendirir. Yonetim ve personel, siirece uygun
seviyede dahil olur.

Risk degerlendirme. Kurulug, tamimlanan risklerin 6nemini tahmin eder ve 6nemli
risklerin her birinin nasil yonetilmesi gerektigini degerlendirerek, bu risklere nasil
miidahale edilecegine ve riskin kabul edilmesine, ka¢imilmasina, azaltilmasina veya
paylasilmasina karar verir. Risk hafifletici kontrollerin yogunlugu, riskin onemiyle
orantilidir.

Risk belirleme ve risk degerlendirme, yillik planlamaya entegre edilir ve diizenli olarak
izlenir.

Organizasyon, hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin riskleri degerlendirirken
dolandiricilik potansiyelini dikkate alir.

Ozellikler:

8.1.

8.2.

Dolandiricilik riski. Risk belirleme ve degerlendirme usullerinde (bkz. ilke 7), herhangi
bir tirde dolandiriciliga, 6zellikle de hileli raporlamaya, varliklarin kaybina, hassas
bilgilerin agiklanmasina ve yolsuzluga yol agabilecek muhtemel tegvikler, baskilar,
firsatlar ve tutumlar dikkate alinir.

Dolandwicilikla miicadele stratejisi. Bir biitiin olarak organizasyon ve her kurulus,
dolandiriciik ve AB’nin mali ¢ikarlarimi etkileyen her tiirlii yasa disi faaliyetle
miicadele etmek igin tedbirler tesis eder ve uygular. Bunu, &lgiilii ve caydiric
yaptinimlarla dolandiriciligin onlenmesini, tespitini ve sorusturulmasina iliskin sartlar
gelistirmek ve telafi ve caydirma tedbirlerini belirlemek i¢in gii¢lii bir dolandiricilikla
miicadele stratejisini uygulamaya koyarak yaparlar g -
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9.  Organizasyon, i¢ kontrol sistemini 6nemli derecede etkileyebilecek degisiklikleri
belirler ve degerlendirir.

Ozellikler:

9.1. Degisikliklerin degerlendirilmesi. Risk belirleme siirecinde, i¢ ve dis ortamda,
politikalarda ve operasyonel onceliklerde ve yonetimin i¢ kontrol sistemine yonelik
tutumundaki degisiklikler dikkate alinir.

III. KONTROL FAALIYETLERI

Kontrol faaliyetleri, politika hedeflerinin, operasyonel hedeflerin ve kontrol hedeflerinin
gergeklestirilmesiyle ilgili risklerin hafifletilmesini saglar. Bu faaliyetler, organizasyonun
tiim seviyelerinde, is siireglerinin g¢esitli safhalarinda ve teknoloji ortami igerisinde
gerceklestirilirler. Onleyici veya tespit edici olabilirler ve bir dizi maniiel ve otomatik faaliyet
ve gorev ayrimini kapsarlar.

10. Organizasyon, hedeflerin gercgeklestirilmesine iliskin risklerin kabul edilebilir
seviyelere cekilecek sekilde hafifletilmesine katkida bulunan kontrol faaliyetlerini
secer ve gelistirir.

Ozellikler:

10.1. Belirlenen riskleri hafifletmek icin kontrol faaliyetleri gergeklestirilir. Kontrol
faaliyetleri, her kurulusun belirli faaliyet ve risklerine 6zeldir ve yogunluklari temel
risklerle orantilidir.

10.2. Kontrol faaliyetleri bir kontrol stratejisine entegre edilir. Kontrol stratejisi, denetim
diizenlemeleri dahil ¢esitli kontroller igerir ve uygun oldugu durumlarda, maniiel ve
otomatik kontrolleri ve onleyici ve tespit edici kontrolleri géz oniine alarak riskleri
hafifletmeye yonelik yaklagimlarin uyumunu igermelidir.

10.3. Gorev ayrimi. Yonetim, kontrol tedbirlerini uygulamaya koyarken, hata ve uygunsuz
veya hileli eylem riskini azaltmak i¢in gorevlerin personel arasinda dogru bir sekilde
bolistiiriiliip boliistiiriilmedigini dikkate alir.

10.4. Organizasyonun biiyiik bir aksaklik durumunda miimkiin oldugu &lgiide g¢alismaya
devam edebilmesini saglamak igin, bir is etki analizine dayali iy sirekliligi planlar:
mevcuttur, bunlar giinceldir ve egitimli personel tarafindan kullanilmaktadir. Gerekli
hallerde, is siirekliligi planlart zamana duyarl1 destekleyici altyapt (6megin BT
sistemleri) i¢in koordine edilmis ve mutabik kalinmis bir afet kurtarma plam
igermelidir.

11. Organizasyon, hedeflerin gerceklestirilmesinj

icin  teknoloji
konusunda genel kontrol faaliyetleri secer ve geljifts} 4

Ozellikler:
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11.1. Teknolojiye iligskin kontrol. Otomatik kontroller dahil, is siireglerinde kullanilan
teknolojinin giivenilir olmasimi saglamak igin ve genel kurumsal siiregleri dikkate
alarak, kuruluslar teknolojinin ve ilgili altyapinin edinilmesi, gelistirilmesi ve bakimina
iliskin kontrol faaliyetleri secer ve gelistirirler.

11.2. BT sistemlerinin giivenligi. Kuruluslar, sistem sahibi olduklari BT sistemlerinin
giivenligini saglamak i¢in uygun kontroller uygularlar. Bunu, 6zellikle de veri koruma,
meslek sirri, kullamlabilirlik, gizlilik ve biitiinlige iliskin BT giivenligi yOnetisim
ilkelerine uygun olarak yaparlar.

12. Organizasyon, kontrol faaliyetlerini, neyin beklendiginin belirlendigi kurumsal
politikalar araciligiyla ve politikalar: uygulamaya koyan usullerde uygular.

Ozellikler:

12.1. Uygun kontrol usulleri hedeflerin gerceklestirilmesini saglar. Kontrol usulleri, kurulusa
veya soz konusu riskten sorumlu kisiye, kontrol faaliyetlerine iliskin sorumluluk yiikler.
Gorevli personel kontrol faaliyetlerini zamaninda ve gerekli 6zenle, gerekli oldugu
durumlarda diizeltici tedbirleri dikkate alarak gergeklestirir. Yonetim, kontrol
usullerinin gegerliliklerini stirdiirmesini saglamak i¢in kontrol usullerini periyodik
olarak yeniden degerlendirir.

12.2. Istisna raporlamast, i¢ kontroliin etkililigi ve i¢ kontrol sisteminde ihtiyag duyulan
degisiklikler hakkinda sonuglara varmak i¢in kullamilan yonetim araglarindan biridir.
Kontrolleri gegersiz kilan tiim olaylarin veya belirlenmis siire¢ ve usullerden sapmalarin
istisna raporlarinda belgelendirilmesini saglamak i¢in bir sistem bulunmaktadir.
Eylemler uygulanmadan Once tiim olaylar gerekgelendirilmeli ve onaylanmali ve
merkezi olarak kaydedilmelidir.

12.3. Etki degerlendirmesi ve harcama programlarinin, mevzuatin ve harcamayla ilgili
olmayan diger faaliyetlerin degerlendirmesi, AB miidahalelerinin performansini
degerlendirmek ve opsiyonlar1 ve yeni inisiyatifler tizerindeki ilgili etkileri
degerlendirmek i¢in yasal gerekliliklere ve en iyi uygulamalara uygun olarak
gergeklestirilir.

IV. BILGI VE ILETIiSIM

Organizasyonun i¢ kontroller yapmasi ve hedeflerin gergeklestirilmesini desteklemesi igin
bilgi gereklidir. Dis ve i¢ iletisim bulunmaktadir. Dis iletisim kamuya ve paydaslara
organizasyonun hedefleri ve eylemleri hakkinda bilgi saglar. Ig iletisim personele hedeflerini
gergeklestirmek ve giinliik kontrollerini yapmak i¢in ihtiya¢ duyduklar bilgileri saglar.

!

13. Organizasyon, i¢ kontroliin isleyisini desteklemcligiminmleili nitelik!fi}’figilgi‘)ii elde

eder veya iiretir ve kullanir. ;‘_C.’ N §iw s

Ozellikler:
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13.1. Bilgi ve belge yinetimi. Kuruluglar i¢ kontrol sisteminin isleyisini ve hedeflerin
gerceklestirilmesini  desteklemek igin gerekli olan bilgileri tespit eder. Bilisim
sistemleri, gerekli ve beklenen kaliteli bilgiyi, gegerli giivenlik, belge yonetimi ve veri
koruma kurallarina uyum igerisinde elde etmek i¢in, hem i¢ hem de dis kaynaklardan
alinan ilgili verileri isler. Bu bilgiler zamaninda iiretilir ve giivenilir, giincel, dogru, tam,
erisilebilir, korumali, dogrulanabilir, dosyalanmis ve saklanmustir. Gegerli kilavuz
ilkeler dogrultusunda organizasyon igerisinde paylagsilir.

14. Organizasyon, i¢ kontrole iliskin hedefler ve sorumluluklar dahil, i¢ kontroliin
isleyisini desteklemek i¢cin gerekli bilgileri kurum i¢inde iletir.

Ozellikler:

14.1. I¢ iletisim. Kuruluslar, i¢ kontrol hedef ve sorumluluklar1 dahil ancak bunlarla sinirh
olmamak iizere, hedeflerini, giigliiklerini, uygulanan eylemleri ve ulagilan sonuglar
kurum iginde iletir.

14.2. Normal kanallar etkin olmadiginda bilgi akigin1 saglamak igin, bilgi ugurma hatlar1 gibi
ayrt iletigim hatlar1 organizasyon seviyesinde mevcuttur.

15. Organizasyon, i¢ kontroliin isleyisini etkileyen hususlar hakkinda kurum dis1
taraflarla iletisim kurar.

Ozellikler:

15.1. Dug iletisim. Ttim kuruluslar, dis iletisimlerinin hedeflenen kitleye uygun ve bu kitleyle
alakali olmasim saglarlar. Organizasyon, kuruluslarin iletisim faaliyetlerini
organizasyonun Oncelikleri ve ykiisiiyle uyumlu hale getirmek i¢in agik sorumluluklar
tesis eder.

15.2. I¢ kontrol hakkinda iletisim. Organizasyon, i¢ kontroliin bilesenlerinin isleyisi hakkinda
kurum dis1 taraflarla iletisim kurar. Zamanlama, hedef kitle ve iletisimin niteligi ve
yasal, mevzuata iliskin ve giivene dayali gereklilikler dikkate alinarak, ilgili ve giincel
bilgiler kurum digina iletilir.

V.iZLEME FAALIYETLERI

I¢ kontroliin bes bileseninin her birinin mevcut ve isler durumda olmasmi saglamak igin
siirekli ve 6zel degerlendirmeler kullanilir. Organizasyonun farkli seviyelerinde is siireglerinin
bir pargasi haline getirilmis olan siirekli degerlendirmeler, her tiirlii eksiklikler hakkinda
giincel bilgiler sunar. Bulgular degerlendirilir ve ciddi hususlar uygun goriildiigii sekilde
raporlanmak iizere eksiklikler iletilir ve zamaninda diizeltilir.

16. Organizasyon, i¢ kontroliin bilesenlerinin mevc

‘ ? durumda oldugunu
saptamak icin siirekli veya 6zel degerlendirmeleyZ %

{ Ve gerceklestirir:.

Ozellikler:
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Stirekli ve ozel degerlendirmeler. Kuruluglar i¢ kontrol sisteminin performansini, i¢
kontrol eksikliklerinin tespit edilmesine, kontrollerin sonuglarinin ve kontrol
sapmalarinin ve istisnalarinin kaydedilmesine ve degerlendirilmesine imkan veren
araglarla siirekli olarak izler. Devam eden degerlendirmeler is siireglerinin bir pargasi
haline getirilir ve degisen kosullara goére ayarlanmir. Ayrica, gerektiginde kuruluglar
kontrol ortamindaki degisiklikleri dikkate alarak 6zel degerlendirmeler ve i¢ denetim
gerceklestirir.

Yeterli bilgi birikimi ve bilgi. Devam eden ve 6zel degerlendirmeleri gergeklestiren
personel, bunu yapmak i¢in, 6zellikle kontrollerin sonuglarinin, kontrol sapmalarinin ve
istisnalarinin kapsami ve tamlig1 hakkinda olmak {izere yeterli bilgi birikimi ve bilgiye
sahiptir.

Risk bazli ve periyodik degerlendirmeler. Kuruluslar 6zel degerlendirmelerin ve i¢
denetimin kapsamim ve sikligim belirlenen risklere bagli olarak degistirir. Ozel
degerlendirmeler ve i¢ denetim objektif geribildirim saglamak i¢in periyodik olarak
gergeklestirilir.

Organizasyon, i¢ kontrol eksikliklerini zamaninda degerlendirir ve iist yonetim
dahil, diizeltici tedbirler uygulamaktan sorumlu olan taraflara iletir.

Ozellikler:

17.1.

17.2.

Eksiklikler. I¢ kontrol koordinatorlerinin destegiyle, yoneticiler i¢ kontrol sisteminin
kurulus igerisinde nasil isledigine iligkin degerlendirmelerin sonuglarini degerlendirir.
Eksiklikler yonetime ve diizeltici tedbirler uygulamaktan sorumlu kuruluslara iletilir.

"I¢ kontrol eksikligi” terimi, bir bilesen veya bilesenlerdeki ve ilgili ilkedeki/ilkelerdeki,
bir kurulusun hedeflerini gergeklestirme ihtimalini diigiiren bir eksiklik anlamina gelir.
Yonetim bir bilesenin ve bir veya daha fazla ilgili ilkenin mevcut olmadigi veya
islemedigi veya bilesenlerin birlikte ¢alismadig1 sonucuna varirsa, i¢ kontrol sisteminde
onemli bir eksiklik vardir. Onemli bir eksiklik bulundugunda, yonetici etkili bir i¢
kontrol sisteminin gerekliliklerini kargiladigi sonucuna varamaz. I¢ kontrol
eksikliklerinin ciddiyetini siniflandirmak i¢in, yonetimin yonetmelikler, kurallar veya
dis standartlarda bulunan ilgili kriterlere dayali olarak muhakeme yapmas: gerekir.

Diizeltici tedbir. Diizeltici tedbirler, ilgili siirecten sorumlu personel tarafindan, kendi
yonetimlerinin denetimi altinda zamaninda uygulamir. Ig¢ kontrol koordinatériiniin
destegiyle, her yonetici diizeltici tedbirlerin zamaninda uygulanmasim izler ve
sorumlulugunu alir.
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EKC

Yonetim bildirisi modeli

Asagida imzasi olan ben (adi soyadi, unvami veya gorevi), (programin adi) programina
iliskin (IPA IIl yararlanicist) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) olarak,

31 Aralik (yil) tarihinde sona eren mali yil iginde (programin adi) programinin
uygulanmasina (bir sektorel anlagsma veya finansman anlasmasinda aksi ongoriilmedikce) ve
ayrica kendi muhakememe ve mali yila (yil) iliskin yillik hesaplar, yillik mali raporlar ve
beyannamelere dahil edilen harcamalara iligkin, yénetim dogrulamalar1 ve denetimlerden elde
edilen sonuglar da dahil olmak iizere, sahip oldugum bilgilere dayanarak ve

Avrupa Komisyonu ve [IPA Il Yararlanicisi] arasindaki, [tarih]tarihli, Katihm Oncesi
Yardim Araci (IPA III) kapsaminda [IPA III Yararlanicisi]’na yapilacak Birlik Mali
Yardiminin Uygulanmasina liskin Diizenlemeler hakkinda mali gergeve ortaklik anlagmast
kapsamindaki yiikiimliiliiklerimi dikkate alarak,

asagidaki hususlari beyan ederim:

— yillik hesaplar, yillik mali raporlar veya beyannamelerde yer alan bilgiler usuliine
uygun olarak sunulmustur, tam ve dogrudur,

— yillik hesaplar, yillik mali raporlar veya beyannamelere girilen harcamalar gegerli
hukuka uygundur ve amacina uygun olarak kullamlmistr,

— program igin tesis edilen yonetim ve kontrol sistemi, dayanak islemlerin yasallig1 ve
usule uygunluguna iliskin gerekli teminati saglamaktadir.

Mali yila iliskin denetim ve kontrol raporlarinda tespit edilen usulsiizliiklerin, y1llik hesaplar,
yillik mali raporlar ve beyannamelerde uygun sekilde isleme tabi tutuldugunu onaylarim.

Ayrica, daha sonraki bir mali yilda bir 6deme bagvurusuna dahil edilmeleri ihtimaliyle
yasalliginin ve usule uygunlugunun degerlendirmesi halen devam etmekte olan ve bu
degerlendirmenin sonucunu bekleyen harcamalarin, yillik hesaplar, yilik mali raporlar ve
beyannamelerden hari¢ tutuldugunu onaylarim.

Yonetim ve kontrol sistemlerine iligkin olarak bu raporlarda bildirilen eksiklikler i¢in yeterli
takip yapilmistir veya agagidaki gerekli diizeltici tedbirlerle ilgili olarak bu takipler halen
devam etmektedir: ..... (Bildirinin imzalandig tarihte hangi diizeltici tedbirlerin halen devam
ettigini belirtin).

Ayrica, dolandiricilikla miicadelede etkili ve orantili tedbirlerin mevcut oldugunu ve bu
tedbirlerde bu hususta belirlenen risklerin dikkate alindigim onayl

Son olarak, programin uygulahmaswla ilgili olarak itibara ili
husustan haberdar olmadigimi onaylarim.
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(Dtizenlendigi yer ve tarih)

Imza

(Adi, soyadi, unvani veya gorevi)
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EKD

Yillik denetim faaliyet raporu modeli'
ilgili:
- Avrupa Komisyonu
- (IPA III yararlanicist) Hikameti

- (IPA Il yararlanicisi) Ulusal IPA Koordinatérii (NIPAC) (kopyasi)
- (IPA Il yararlanicist) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) (kopyast)

1. GIRIS

1.1 Raporun hazirlanmasina miidahil olan Denetim Otoritesi ve diger birimlerin tanimlanmasi.

1.2 Ilgili donem (diger bir deyisle, bir sektorel anlasma veya finansman anlagmasinda aksi
ongoriilmedikge 1 Temmuz ... (y1l) tarihinden 30 Haziran ...(y1l) tarihine kadar olan mali
yil ve 12 aylik dénem) ve denetimlerin kapsami (Komisyona ilgili y1l igin beyan edilen
onaylanmig masraflar dahil).

1.3 Raporun kapsadigi programin/eylemin(lerin)/sektoriin(lerin) ve bunlarin  Y6netim
Otoritelerinin ve Ara Kurumlarinin tanimlanmasi.

1.4 Raporun hazirlanmasi ve denetim goriisiiniin olusturulmasina yénelik atilan adimlarin
aciklamasi.

2. YONETIM VE KONTROL SiSTEMLERINDEKI ONEMLI DEGiSIKLIKLER

2.1 Yonetim ve kontrol sistemlerindeki her tiirlii 6nemli degisikligin ayrintilart ve Denetim
Otoritesi tarafindan yiiriitilen denetim temelinde (AB) 2021/2236 sayili Komisyon
Uygulama Tiiziigii’niin 8. maddesine uyumunun onay1.

2.2 Bu degisikliklerin gegerlilik kazandigi tarihler, Denetim Otoritesine degisikliklerin
bildirildigi tarihler ve ayrica bu degisikliklerin denetim ¢alismasi Uzerindeki etkileri
belirtilecektir.

3. DENETIM STRATEJISINDE YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

3.1 Denetim stratejisinde yapilan her tiirli degisikligin ayrintilar1 ve ilgili agiklamalar.
Ozellikle, operasyonlarin denetimi igin kullanilan 6rnekleme ydnteminde yapilan her tiirli
degisikligi belirtin (bkz. Kisim 5).

3.2 Denetim Otoritesi, ge¢ asamada yapilan ve ilgili dsnemde yapilan isleri etkilemeyen
degisiklikler ile ilgili dsnemde yapilan ve denetim g¢aligmasimi ve sonuglarini etkileyen
degisiklikleri birbirinden ayirt eder.

Sadece denetim stratejisinin bir 6nceki siiriimiine kiyasla gergeklesen degisiklikler déhil edilir.

4. SISTEM DENETIMLERI

4.1 Denetim Otoritesinin kendisi de dahil olmak iizere, sistem denetimlerini yiiriitmiis olan
otoritelere/birimlere iligkin ayrintilar.

b

! Mali gergeve ortaklik anlasmasinin 6}(2) ma‘ddqﬁi uyarinca

«"f
Dot
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4.2 Denetlenen  otorite/birim de belirtilmek suretiyle, yapilan denetimler, her bir
otoriteye/birime iliskin temel gerekliliklerin degerlendirmesi, kapsam dahilindeki konular?
ve denetim planlamas: ile yapilan kiyaslamaya iliskin ©zet tablo. Ozet, programi
(referans/ad), sistem denetimini gergeklestiren otoriteyi/birimi, denetim tarihini, kapsam
kisitlamalari da dahil denetimin kapsamim ve denetlenen otoriteleri/birimleri igerir. Yatay
tematik denetimler de bu Kisimda raporlanir.

1. Program 2. 3. 4. S. 6. 7. 8. 9.
(referans/bas | Deneti | Denetlen | Denetim | Denetim | Bashc | Sistemik | Tahmi | Takip
hk) m en in in a nitelikte | ni mali | duru
Birimi | Birim(le | tarihi* kapsamu | bulgul | probleml | etki mu
3 r) § arve |erve (varsa) | (kapal
sonug¢l | alinan 1veya
ar tedbirler degil)

4.3 Uygulanabilir denetim stratejisine ve 6zellikle de risk degerlendirme metodolojisine ve
sistem denetimlerine iliskin denetim planinin olugturulmasina yol agan sonuglara bir atif
dahil olmak iizere, gergeklestirilen denetimlerin dayanagimin agiklamasi. Risk
degerlendirmesinde bir giincelleme yapilmasi halinde, bu husus denetim stratejisindeki
degisiklikleri kapsayan yukaridaki 3. kistmda agiklanir.

4.4 Ozel tematik alanlara yonelik denetimler dahil, sistem denetimlerinden gikarilan ana bulgu
ve sonuglarin agiklamasi.

4.5 Tespit edilen problemlerin sistemik nitelikte degerlendirilip degerlendirilmediklerinin ve
usulsiiz harcamalarin miktarinin 6lgiimii ve yapilan ilgili mali diizenlemeler/diizeltmeler
dahil olmak tizere alinan tedbirlerin ayrintilarinin belirtilmesi.

4.6 Onceki yillarin sistem denetimlerinden kaynaklanan denetim onerilerinin takibi hakkinda
bilgi.

4.7 (Uygun oldugu durumlarda) sistem denetimleri esnasinda tespit edilen, mali araglarin
yonetimine iliskin belirli eksikliklerin ve bu eksikliklerin giderilmesi igin IPA III
yararlanicisi tarafindan yapilan takibin agiklamasi.

4.8 Sistem denetimleri sonrasinda elde edilen giivence diizeyi (diisiik/orta/yiiksek) ve
gerekgesi.

5. OPERASYONLARIN DENETIMI

5.1 Denetim  Otoritesi  dahil olmak iizere, operasyonlarin denetimlerini yiiriiten
otoritelerin/birimlerin tanimlanmasi.

* Konular, kamu ihale kurallarina, Devlet yardimi kurallarina, gevresel gerekliliklere uyum, firsat esitligi, mali
araglarin uygulanmasi, BT sistemlerinin etkinligi, geri gekme ve geri almalarin raporlanmasi, dolandiriciliga
yonelik risk degerlenditﬁi?éh‘nh u*gulanmasn ile ilgili olanlar da dahil, yonetimin yaptig1 dogrulamalarin kalitesi
ve gostergeler ve, lometré taglarina ve programin hedeflerini gergeklestirme konusunda kaydettigi ilerlemeye
iliskin verilerindgivenilirligi gibi, denetim stratejisinde belirtilenlerl unla simrli kalmamakla
birlikte) uygunjolmahdir. ™. s "

3 Denetim Otoritesittn-kendisi de;dahil olmak iizere, sistem denetiml

* Denetim saha gglismasinin tarihj.

5 Denetlenen otor! g;hr-," fgtay;teqmtik denetimler, kapsam kisitlamal

N #
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5.2 Uygulanan 6rnekleme yonteminin agiklamasi ve yontemin denetim stratejisine uygun olup
olmadigina dair bilgi.

5.3 Istatistiki veya istatistiki olmayan 6rnekleme usullerine iliskin 6rnekleme parametrelerinin
ve diger bilgilerin belirtilmesi, 6rneklem se¢imine iliskin temel hesaplamalar (kullanilan
ornekleme yontemine uygun olarak atilan adimlarin anlagilmasina imkan veren bir
formatta) ve kullanilan mesleki yarginin agiklamasi.

Bilgiler sunlar igermelidir: dnemlilik seviyesi, giiven seviyesi, 6rnekleme birimi, beklenen
hata orani, drnekleme aralig1, standart sapma, popiilasyon degeri, popiilasyon biiyiikliigii,
orneklem biiyiikliigii ve kademelendirme hakkinda bilgi.

5.4 Komisyona 12 aylik déneme dair beyan edilen onaylanmis masraflar ile rastgele drnegin
alindigi popiilasyon arasinda mutabakat. Mutabakat kalemleri, mali
diizenlemeler/diizeltmeler yapilmasi halinde negatif kalemleri ve ilgili oldugu durumlarda
avro ile IPA III yararlanicisinin para birimi cinsinden beyan edilen tutarlar arasindaki
farklar1 da igerir.

5.5 Negatif kalemlerin olmasi durumunda, bunlarin ayr bir popiilasyon olarak ele alindiginin
teyidi. Bu birimlerin denetimlerinin ana sonuglarinin analizi; baska bir ifadeyle, tutarlarin,
mali diizenlemeleri/diizeltmeleri uygulama kararlariyla (IPA Il yararlanicis1 veya
Komisyon tarafindan alinan) ilgili olup olmadigini ve gekilen ve geri alinan / geri alinacak
tutar olarak hesaplara dahil edilen tutarlarla uyumlu olup olmadigimi dogrulamaya
odaklanilmasi.

5.6 Istatistiki olmayan bir érnekleme yontemi kullanilmasi halinde, 6rnegin temsili olmasi
gerektigini goz Oniinde tutarak, yontemi kullanma sebebini, denetimlerin kapsadigi
onaylanmis 6rnek birimlerinin/masraflarinin yiizdesini, rnegin rastgele olmasini saglamak
i¢in atilan adimlar: belirtin.

Ayrica, Denetim Otoritesinin gegerli bir denetim goriisii tanzim etmesini saglayan yeterli
bir 6rneklem biiyiikliigii saglamak igin atilan adimlari tanimlayin. [statistiki olmayan
ornekleme yontemi kullanildiginda bir toplam (tahmini) hata oran1 da hesaplanir.

5.7 Uygun oldugu durumlarda programlara ayrilmis, Komisyona beyan edilen onaylanmis
masraflar1 ve yapilan demeleri, denetlenen onaylanmis masraflari ve tespit edilen hatalari
gosteren §zet tablo (bkz. Kisim 9).

Rastgele istatistiki drnege dair bilgiler, varsa diger drneklere iliskin bilgilerden (6rn. Risk
bazli tamamlayici 6rnekler) ayrilir.

5.8 Operasyonlarin denetimlerinin ana bulgularina iliskin, asagidakilerin a¢iklandig: analiz:

a) denetlenen 6rnekleme birimlerinin sayisi, ilgili miktar;

b) ornekleme birimi basina hata miktari ve tiirii®;

¢) toplam hata’;

d) tespit edilen hatalarin mahiyeti®:

e) kok nedenler, yonetim ve kontrol sistemini ve denetim goriisii lizerindeki etkiyi
iyilestirme amagli olanlar dahil onerilen diizeltici tedbirler.

5.9 Toplam hata orani® ve kalan hata oraninin ayrintilari'®. (Uygun oldugu durumlarda) hata
oraninin tist sinirinin belirtilmesi.

6 Rastgele, sistemik, istisnai.

7 “Toplam hata", tahmini rastgele hatalar ve varsa sistemik hatalar ve diizelg

8 Ornegin: uygunluk, kamu ihalesi, devlet yardimi

% “Toplam hata orani”, hatalarin toplaminin popiilasyona bolimiidiir.

10 K alan hata orani", hatalarin toplamlrigi@p IPA 111 yararlanicisi tarafi

5.11°de atifta bulunulan) gikarilarak bulunan rakamin popiilasyona boli
. 2,

s
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Kullanilan 6rnekleme yontemine uygun olarak atilan temel adimlarin anlasilmasina imkan
veren bir formatta toplam hata oram ve kalan hata oranina iligkin temel hesaplamalar.

5.10 Popiilasyonun onemli derecede yanls ifade edilip edilmediginin ve denetim goriisii
tizerindeki etkinin tespit edilmesi i¢in, toplam hata orani ve kalan hata oraminin %2’lik
6nemlilik seviyesi ile kargilagtiriimasi.

5.11 Sabit oran veya tahmini diizenlemeler/diizeltmeler déhil, operasyonlarin denetiminin bir
sonucu olarak yillik mali rapor veya beyannamelerin/yillik hesaplarin Komisyona
sunulmasindan once uygulanan, 12 aylik doneme iliskin mali
diizenlemelerin/diizeltmelerin ayrintilari.

5.12 Tespit edilen problemlerin sistemik nitelikte degerlendirilip degerlendirilmediklerine ve
onaylanmis  usulsiz  masraflarin  miktarinin  Slgiimii ve  ilgili  mali
diizenlemeler/diizeltmeler dahil olmak iizere alinan tedbirlere iliskin ayrintilar.

5.13 Operasyonlarin onceki yillarda gergeklestirilen denetimlerinin takibi, ozellikle de
sistemik nitelikteki ciddi eksiklikler hakkinda bilgi. Daha 6nce raporlanmis olan kalan
hata oranlarinin, sonraki tiim diizeltici eylemlerin bir sonucu olarak revizyonu.

5.14 Varsa tamamlayic1 (6rnegin risk bazli) 6rnegin denetimine iliskin sonuglar hakkinda
bilgi.

5.15 (Uygun oldugu durumlarda) mali araglarla ilgili belirli eksiklik veya usulsiizliiklerin
agiklamasi. Uygun oldugu durumlarda, denetlenen mali araglarla ilgili drnek hata
oraninin belirtilmesi.

5.16 Yonetim ve kontrol sisteminin etkililigine iliskin denetimlerin sonuglarindan ¢ikarilan
sonuglar.

6. YILLIK MALI RAPORLARIN VEYA BEYANNAMELERIN/YILLIK
HESAPLARIN DENETIMI

6.1 Yilik mali rapor veya beyannamelerin/yillik hesaplarin denetimini gergeklestiren
otoritelerin/birimlerin belirtilmesi.

6.2 Yillik mali rapor veya beyannamelerin/yillik hesaplarin tam, dogru ve gergek oldugunu
dogrulamak i¢in kullanilan denetim yaklagiminin agiklamasi. Bu, sistem denetimleri,
operasyonlarin denetimleri ve yillik mali rapor veya beyannameler/yillik hesaplar
tizerinde gercgeklestirilen ek dogrulamalar kapsaminda gergeklestirilen denetim
caligmalarina yapilan bir atfi igerir.

6.3 Sonuglarin takibi olarak yapilan ve yillik mali rapor veya beyannamelere/yillik hesaplara
yansitilan mali diizenlemelerin/diizeltmelerin belirtilmesi dahil olmak iizere, yillik mali
rapor veya beyannamelerin/yillik hesaplarin tamligi, dogrulugu ve gergekligiyle ilgili
denetimlerden ¢ikarilan sonuglar.

6.4 Tespit edilen problemlerin sistemik nitelikte degerlendirilip degerlendirilmediklerinin ve
alian tedbirlerin belirtilmesi.

7. DIGER BILGILER

7.1 Denetim Otoritesinin, denetimleri kapsaminda tespit edilen siiphelenilen dolandiricilik
vakalarina (ve diger ulusal birimler veya Birlik birimleri tarafindan bildirilen ve Denetim
Otoritesi tarafindan denetlenen operasyonlarla ilgili olan diger vakalara) ve alinan

. By amlart gﬁrggrz}rglgrm,
Y4, topfilugy. all hata ¢
(T~ e

>

oranlar1 agiklanacaktir. AR,
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tedbirlere iliskin degerlendirmesi. Vakalarin sayisi, 6nemi ve biliniyorsa etkilenen tutarlar
hakkinda bilgi.

7.2 12 ayhk donemin sonundan sonra ve yillik denetim faaliyet raporunun Komisyona
iletilmesinden 6nce meydana gelen ve giivence diizeyinin ve Denetim Otoritesinin
goriisiiniin olusturulmasinda dikkate alinan olaylar.

7.3 Denetim Otoritesinin, ozellikle de denetim goriisiine gerekge gostermek icin ilgili ve
Komisyona iletilecek derecede 6nemli gordiigii her tiirli diger bilgi.

8. GENEL GUVENCE DUZEYI

8.1 Yonetim ve kontrol sisteminin diizgiin isleyisi hakkindaki genel giivence diizeyinin
belirtilmesi ve sistem denetimleri ve operasyonlarin denetimlerinin sonuglarinin
kombinasyonundan seviyenin nasil elde edildigine dair agiklama. Ilgili oldugu
durumlarda, Denetim Otoritesi, gergeklestirilen diger ulusal veya Birlik denetim
¢alismalarinin sonuglarini da dikkate alir.

8.2 Hem y&netim ve kontrol sistemlerinin iyilestirmeleri hem de Birlik biitcesi tizerindeki etki
bakimindan, uygulanan mali diizenlemelere/diizeltmelere bagli olmayan hafifletici
eylemlerin, uygulanan mali diizenlemelerin/diizeltmelerin ve ilave diizeltici tedbirlere olan
ihtiyacin degerlendirmesi.

83

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 367)



-105 -

78

¥

3 W\ 153pznA Jeisew $1uue]Keuo usudfjoudp Jele|o i3] ejuodseindod
//:/rﬂhh.\ﬂ “(A1[1p3 [1YBP BUMINS NQ LIBIN) ULIR[JRISBW $1WUR]ABUO USUS[JAUSP AP[IYe$ JIq [113 303pes ‘apul[ey ISBWUR[NSAN dWO{AUIQ I[E) LIejn) uLie[jeisew Stuue[£euo usuapAUR( ,
*10pa 9pej! LIg[jeIseul $1Wue]KBUO USUS[1aUSp epuwesdey Yaulo 1dIAB[WewWe) JIq ‘nunng . f,
“In[nuns ep,6's Wisry Jo[I3[1q 3d epuizeq
xepyninidoy ‘eprejunnp ueuensAn suupuejowapey HpIS[t ot uoksendod wmy (ueuejdesay) 1weio eiey weidoy ugnuns epunuNNs 0, ‘epIe[WININD 1gipesdey rwresSoad e[zey
uopaiq wiFouig s[eSisey nuejdesay oug uepewuenSAn opuws[uszNp e Yerejo i3]t ejuosendod 1Fipurfe uiFoulp d[ad)ser BAQA JYOUIQ USUI[IOUIP ‘TURIO Iy iR
“mpnuns rejewre PR

“eprejummp ngnpjo unSA( “Japa apejr turein} wiejdo) uLre[eIsEW SIIURIKBUO US[IPS UBASQ BUOASIWOY Yere[o UD{SI[I SUIAUQP YIAe 7| B[O Jepey JuiyLy Eo ackiize
(€ USPUIYLIE) (724 " ZNUWIWA ] | “9331paw[10SuQ ISYe BpuISewSe[ue UBWISUBUL] eASA BWISLIUE [210149S 11q ‘A[SIA3p 11q 10FIp ‘nuoAsendod 1gipurye uigoug oo c.\g

S’
<

% % % Jeng

ey I9[OWAPQ

uLB|jRISBW Iejjeisew ueided

Zpsinsn ey Stwuejfeuo | fepeisews ua[ipa

Iepjeisew Jegessew | Siwue[{euo JEIEIEIErAT uLRRISEW ye | Siuueikeuo uekaq

Suuuejfeuo Siwuejkeuo apuIsLdL ueue[n3An znsnsn awauQp Yijke | uojips uekaq | euoAsiwoy

UBUANAUdP | Ua[Ipa uekaq Jeyjeisew | Jepeisews 1ueo yerejo Swuejfeuo | uruLdLIG 71 UaUd[AUAP | BUOASIUOY yesejo

wejdoy oy | § N 1A ejey nonuos JueIo opuId! AuYWQ 1s14eS ‘ury Yee|o unySi unydigr
yetejo Nesejo 1081p 131p wedoy uIuueIo TRy youip e 23w wing weydoy agowig awaugp awaugp | (yrjdeq/sueiajar)
Jueppuny JueWy | usudpaud( | uaudpeud( ueey | ereyuwepdoy | weydoy Jpadisey aadisey | pyepuosseindog Jpadisey yike z1 ke z1 weidorg

W 1 A [ | H 3 d q a o) 4 v

014vVL
NDISTT] ANTNLLANAA NIIVINOASVIAdO TA TITTINAAQ NVIIdVA VIV TAVISYIN SINNVTAVNO NATIAT NVAIL ‘6

367)

(Sira Sayist

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi



—-106 —

EKE

Yillik denetim goriisii modeli’

ilgili:
— Avrupa Komisyonu
— (IPA II yararlancist) Hiikiimeti

— (IPA Il yararlanicisi) Ulusal IPA Koordinatérii (NIPAC) (kopyast)
— (IPA I yararlanicist) Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (INAO) (kopyasi)

GIRiS
Asagida imzas1 olan ben, mali ¢er¢eve ortaklik anlasmasinin A Ekinin 9(1) klozu anlaminda
bagimsiz olan, (IPA III yararlamicist) Denetim Otoritesinin bagkam sifatiyla, mali gergeve

ortaklik anlasmasmin 63(1) maddesi uyarinca bir denetim goriisii diizenlemek amaciyla,
............ [referans/programin adi] programi (“program”™) ile ilgili olarak:

(i) mali yila (yz) iliskin yillik mali rapor veya beyannameler ve temel yillik hesaplarmn
tamlig1, dogrulugu ve gergekligini,

(i) bir sektorel anlasma veya finansman anlagsmasinda aksi 6ngériilmedikge, 1 Temmuz ...
(i) tarihinden 30 Haziran ...(y1/) tarihine kadar olan 12 aylik déneme iliskin olarak
NAO tarafindan Komisyona beyan edilen harcamalarin yasalligi ve usule
uygunlugunu,

(iii) yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisini denetledim ve mali yila (/) iliskin
yonetim bildirisini onayladim.

ULUSAL YETKILENDIRME GOREVLISININ SORUMLULUKLARI

Mali ¢erceve ortaklik anlagmasinn A Ekinin 4(2) klozu uyarinca, NAO, IPA III
yararlanicisinda IPA Il yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan ve isleyisinden
sorumludur.

Buna ek olarak, Muhasebe Birimi tarafindan desteklenen NAO, mali gergeve ortaklik
anlasmasmin 61(5) maddesinde ongériildiigii gibi Komisyona sunulan mali rapor veya
beyannameler ve temel hesaplarin tamligi, dogrulugu ve gergekligini onaylamaktan
sorumludur.

Ayrica, mali gergeve ortaklik anlagsmasinin A Ekinin 4(1) klozu uyarinca, NAO harcamalarin
yasallig1 ve usule uygunluguna iliskin genel sorumlulugu tasir.

! Mali gergeve ortaklik anlagmasinin 63(1) maddesi uyarinca
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DENETIM OTORITESININ SORUMLULUKLARI

Mali gergeve ortaklik anlasmasinin 63(1) maddesinde belirlendigi lizere, sorumlulugum,
Komisyona beyan edilen harcamalarin yasal ve usule uygun olup olmadigina ve uygulamaya
konulan yonetim ve kontrol sistemlerinin uygun bir sekilde isleyip islemedigine
bakilmaksizin, yillik mali rapor veya beyannameler ve temel yillik hesaplarin tamligi,
dogrulugu ve gergekligi hakkinda bir goriis bildirmektir.

Sorumlulugum aym zamanda, goriise, denetim galigmasimin y6netim bildirisinde yapilan
tespitlerle ilgili siipheye yol agip agmadigina iliskin bir beyannameyi dahil etmektir.

Programa iliskin denetimler denetim stratejisine uygun olarak gergeklestirilmis ve
denetimlerde uluslararasi kabul gormiis denetim standartlarina uyulmustur. Bu standartlar
Denetim Otoritesinin etik gerekliliklere uymasini ve denetim goriisiiniin amaci dogrultusunda
makul bir giivence elde edebilecek sekilde denetim c¢alismasmi planlamasini  ve
gergeklestirmesini gerektirmektedir.

Denetim, goriisii desteklemek igin yeterli ve uygun kamt elde etmek lizere asagida belirtilen
usullerin yerine getirilmesini igerir. Uygulanan usuller, dolandiricilik veya hata kaynakli olup
olmadigina bakilmaksizin, énemli uyumsuzluk riskinin degerlendirilmesi de dahil olmak
iizere denetcinin mesleki yargisina baglidir. Gergeklestirilen denetim usulleri, mevcut sartlar
altinda uygun olduguna inandigim usullerdir.

Toplanan denetim kanitlarinin, [bir kapsam sinirlamasi olmasi halinde:] “Kapsam sinirlamasi”
kisminda soz edilenler hari¢ goriisiime esas teskil etmek igin yeterli ve uygun olduguna
inantyorum.

Programa iliskin denetimlerden ¢ikarilan ana bulgularin Ozeti, mali g¢ergeve ortaklik
anlagsmasinin 63(2) maddesi uyarinca ekli yillik denetim faaliyet raporunda aktarilmistir.

KAPSAM SINIRLAMASI

Ya

Denetim kapsamina iliskin hi¢bir sinirlama yapilmamistir.

Ya da

Denetim kapsami asagidaki faktorlerle sinirlandirilmustir:
(@) ...
b) ...
©) ....

[Denetim kapsamina iliskin her tiirlii stnirlamay1, rnegin destekleyici belge @k 1}'@1, y'a_§":'¥l¢"
islem goren davalari belirtin ve “Sartl goriis” kisminda, harcama miktarlgfini y& etkilenéh,
Birlik katkisini ve kapsam smirlamasimn denetim ggefiiqang gini flegeondinin.| B |
Kyet\xapohunda™

sunulur.]
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GORUS

Ya
(Sartsiz goriig)

Goriisiime gore ve gergeklestirilen denetim ¢aligmasina dayali olarak:

— yilik mali rapor veya beyannameler/yillik hesaplar ger¢ek ve uygun bir goriiniim
sunmaktadir,

— Komisyona beyan edilen harcamalar yasal ve usule uygundur,
— uygulamaya konulan y6netim ve kontrol sistemleri uygun bir sekilde islemektedir.

Gergeklestirilen denetim galigmas1 yonetim bildirisinde yapilan tespitlerle ilgili siipheye yol
agmamaktadir.

Ya da
(Sartl goriis)
Goriisiime gore ve gergeklestirilen denetim ¢alismasina dayali olarak:

— yillik mali rapor veya beyannameler/yillik hesaplar, agagidaki hususlar hari¢ gergek ve
uygun bir goriiniim sunmaktadir [sartin yillk mali rapor veya beyannameleri/yillik
hesaplar1 kapsadigi durumlarda asagidaki metin eklenir] :.........................

Sartin etkisi sinirhdir [veya 6nemlidir] ve yilhik mali rapor veya beyannamelere/yillik
hesaplara dahil edilen toplam harcamanin ...... [Avro cinsinden tutar ve %]’sine tekabiil eder.
Dolayisiyla etkilenen Komisyon katkist ... [Avro cinsinden tutar]’dir.

— Komisyona beyan edilen harcamalar, asagidaki hususlar hari¢ yasal ve usule uygundur
[sartin yasalligi ve usule uygunlugu kapsadigi durumlarda asagidaki metin eklenir]

Sartin etkisi smirhdir [veya onemlidir] ve beyan edilen toplam harcamanm ...... [Avro
cinsinden tutar ve %]’sine tekabiil eder. Dolayisiyla etkilenen Komisyon katkisi ... [Avro
cinsinden tutar]’dur.

— uygulamaya konulan yonetim ve kontrol sistemleri, asagidaki hususlar hari¢ uygun bir
sekilde islemektedir [sartm yonetim ve kontrol sistemlerini kapsadigi durumlarda
asagidaki metin eKIenir]®:............. o e

Sartin etkisi simirhidir [veya 6nemlidir] ve beyan edilen toplam harcamanin ...... [Avro
cinsinden tutar ve %]’sine tekabiil eder. Dolayisiyla etkilenen Komisyon katkisi ... [Avro
cinsinden tutar]’dir.

Gergeklestirilen denetim ¢alismasi yonetim bildirisinde yapilan tespitlerle ilgili stipheye yol
agmamaktadir/agmaktadir. [uygun goriildiigi sekilde silin].

2 Yonetim ve kontrol sisteminin etkilenmesi halinde, gerekliliklere uygun g

A cya uygun bir sekilde

sekilde islemeyen yonii/yonleri; bu bilginin yillik denetim faaliyet 48
goriis paragrafinda bu raporun bu bllgllenn agiklandigi kismina
harig, goriiste belirtilir. .
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[Gergeklestirilen denetim ¢aligmasinin yonetim bildirisinde yapilan tespitlere iliskin stipheye
yol agtigi durumlarda, Denetim Otoritesi bu sonuca varilmasmna yol acan hususlar1 bu
paragrafta agiklar.]

Yada
(Olumsuz goriis)

Goriisiime gore ve gergeklestirilen denetim galismasina dayali olarak:

— yillik mali rapor veya beyannameler/yillik hesaplar ger¢ek ve uygun bir goriiniim
sunmaktadir/sunmamaktadir [uygun goriildiigii sekilde silin]; ve/veya

— Komisyona beyan edilen harcamalar yasal ve usule uygundur/yasal ve usule uygun
degildir [uygun goriildugii sekilde silin]; ve/veya

— uygulamaya konulan yonetim ve kontrol sistemleri uygun bir sekilde
islemektedir/islememektedir [uygun goriildiigii sekilde silin].

Bu olumsuz goriis asagidaki hususlara dayalidir:

— yillik mali rapor veya beyannamelere/yillik hesaplara iliskin onemli hususlarla ilgili

ve/veya [uygun goriildiigu sekilde silin]

— Komisyona beyan edilen harcamalarin yasalligi ve usule uygunluguna iliskin 6nemli
hususlarla ilgili olarak

ve/veya [uygun goriildiigii sekilde silin]

— yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisine iligkin &nemli hususlarla ilgili

Gergeklestirilen denetim g¢aligmasi, asagidaki hususlara iligkin olarak yonetim bildirisinde
bulunulan tespitlerle ilgili stipheye yol agmaktadir..

[Denetim Otoritesi ayrica, uluslararast kabul gormiis denetim standartlarinda belirtildigi
iizere, goriisiinii etkilemeyecek sekilde konunun 6nemini vurgulayabilir. Istisnai durumlarda
goriisten dolay1 sorumluluk reddi sngoriilebilir’.]

Tarih:

Imza:

3 Yonetim ve kontrol sisteminin etkilenmesi halinde, gerekliliklere uygun olmayan ve/veya uygun bir sekilde

islemeyen birim veya birimler ve bunlarin sistemlerinin gerekliliklere uygun olmayan ve/veya uygun bir
sekilde islemeyen yonii/yonleri, bu bilginin yillik denetim faaliyet raporunda zaten agiklanmis oldugu ve
goriis paragrafinda bu raporun bu bilgilerin ag¢iklandigi kismina/kisimlarina atifta bulunuldugy, durum]ar
harig, goriiste belirtilir. :

Bu istisnai durumlar Denetim Otoritesinin gorev yetkisinif

olmalidir. Mow

/AR ST N
eyen ?75 etkénkrl?::ilgih .
1 “ Gl e
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EKF

Nihai harcama beyannamesine iliskin denetim goriisii modeli'
ilgili:
— Avrupa Komisyonu
— (IPA Il yararlanicist) Hikiimeti

—  (IPA Il yararlanicist) Ulusal IPA Koordinatérii (NIPAC) (kopyast)
—  (IPA Il yararlanicist) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) (kopyast)

GIRIS

Asa@ida imzasi olan ben, mali gergeve ortaklik anlasmasmin A Ekinin 9(1) klozu anlaminda
bagimsiz olan, (IPA III yararlanicist)’nin Denetim Otoritesinin baskani sifatiyla, mali gergeve
ortaklik anlagsmasimn 63(4) maddesi uyarinca bir denetim goriisii diizenlemek amactyla, mali
cergeve ortaklik anlasmasimn 61(4) maddesi uyarinca NAO’nun sorumlulugunda tanzim
edilen, (referans/baglik) programina iliskin nihai harcama beyannamesi tizerinde bir denetim
gerceklestirdim.

Denetim, uluslararasi kabul gérmiis denetim standartlarina uygun olarak gergeklestirilmistir
....... [Uyulan standartlar1 belirtin].

Denetim ¢aligmasinin goriigiim igin makul bir esas teskil ettiine inantyorum.

DENETIMIN KAPSAMI

Programa iligkin denetim, denetim stratejisine uygun olarak gergeklestirilmis ve mali gergeve
ortaklik anlasmasimin 63(5) maddesi kapsaminda, ekli nihai denetim faaliyet raporunda rapor
edilmistir.

Ya

Denetim kapsamina iligkin hi¢bir sinirlama yapilmamustir.

Yada
Denetim kapsami asagidaki faktorlerle sinirlandirilmugtir:
(a) ...
®) ...
©)....

[Denetim kapsamina iligkin her tiirlii sinirlamayi, ornegin destekleyici belge eksikligi, yasal
islem goren davalari belirtin ve “Sarth goriis” kisminda, harcama miktarlarim ve etkilenen
Birlik katknsml ve kapsam sm1rlamasm1n denetlm gorusune ethsml degerlendmn p

sunulur].

! Mali gerceve ortaklik anlagmasmnin 63(4) maddesi uyarinca
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GORUS

Ya

(Sartsiz goriis)

Goriisiime gore ve gergeklestirilen denetim ¢aligmasina dayali olarak:

— nihai harcama beyannamesine ve nihai 6deme talebine dahil edilen harcamalar yasal ve
usule uygundur,

— nihai 6deme talebi gegerlidir,

— sunulan mali bilgiler dogrudur.

Yada
(Sarth goriis)

Goriisiime gore ve gergeklestirilen denetim ¢alismasina dayali olarak:

— nihai harcama beyannamesine ve nihai 6deme talebine dahil edilen harcamalar yasal ve
usule uygundur,

— nihai ddeme talebi gegerlidir,
— sunulan mali bilgiler,

Asagidaki hususlar harig¢
AOBIUAUI: ...,

Sartin etkisi simrhdir [veya dnemlidir] ve nihai harcama beyannamesine ve nihai 6deme
talebine dahil edilen toplam harcamanin ...... [Avro cinsinden tutar ve %]’sine tekabiil eder.
Dolayisiyla etkilenen Komisyon katkist ... [Avro cinsinden tutar]’dur.

Yada
(Olumsuz goriis)
Goriistime gore ve gergeklestirilen denetim ¢aligmasina dayal1 olarak:

— nihai harcama beyannamesine ve nihai 6deme talebine déhil edilen harcamalar yasal ve
usule uygun degildir; ve/veya

— nihai 6deme talebi gegerli degildir, ve/veya
— sunulan mali bilgiler dogru degildir.

Bu olumsuz gériis asagidaki hususlara dayalidir®:..............cooooiiiie

Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkilenmesi halinde, gerekliliklere uygun olmayan ve/veya uygun bir
sekilde islemeyen birim veya birimler ve bunlarin sistemlerinin gerekliliklere uygun olmayan ve/veya
uygun bir sekilde islemeyen yonii/ynleri, bu bilginin nihai denetim faaliyet raporunda zaten agiklanmis
oldugu ve gorily paragrafinda bu raporun bu bilgilerin agiklandigi kismma/kisimlarina atifta
bulunuldugu durumlar harig, goriiste belirtilir.

Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkilenmesi halinde, gereklilik rroamygImayan ve/veya uygun bir
sekilde islemeyen birim veya birimler ve bunlarin sistemlerj Wy gun olmayan ve/veya
uygun bir sekilde islemeyen y6nii/yonleri, bu bilginin nihai, nda zatqma(;ﬂ(lanmm
olduu ve. goriis paragrafinda bu raporun bu bilgi
bulunuldugu durumlar harig, gériiste belirtilir.
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[Denetim Otoritesi ayrica, uluslararasi kabul gdrmiis denetim standartlarinda belirtildigi
tizere, goriisiinii etkilemeyecek sekilde konunun 6nemini vurgulayabilir. Istisnai durumlarda
goriisten dolay1 sorumluluk reddi 6ng6rﬁ1ebilir4.]

Tarih:

1mza:

4 Bu istisnai durumlar Denetim Otoritesinin gorev yetkisinin digt
olmalidur.
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EK G

Denetim stratejisi modeli’

1. GIRIS

1.1 Programin(larin)? (referans/bashik) ve denetim stratejisinin kapsadigi dénemin
tanimlanmasi.

1.2 Denetim  stratejisinin hazirlanmasi, izlenmesi ve giincellenmesinden sorumlu Denetim
Otoritesinin ve bu belgeye katkida bulunan diger birimlerin tanimlanmasi.

1.3 Denetim Otoritesinin ve igerisinde bulundugu birimin statiisiine yapilan atif.

1.4 Misyon bildirisine, denetim tiiziigiine veya Denetim Otoritesinin ve onun sorumlulugu
altinda denetimler gergeklestiren diger birimlerin gérev ve sorumluluklarnin belirtildigi
ulusal mevzuata (uygun oldugu durumlarda) yapilan atif.

1.5 Denetim ~ Otoritesinin, denetimleri ~gergeklestiren birimlerin  gerekli islevsel ve
organizasyonel bagimsizliga sahip olduklarina dair onayi.

2. RiISK DEGERLENDIRMESI

2.1 Asafidakiler ddhil olmak iizere, izlenen risk degerlendirme metodolojisinin agiklamas:
— Kisim 3.2.2 kapsaminda belirtilen tematik alanlara iligkin olanlar dahil, dikkate alinan
risk faktorlerinin belirtilmesi,
~ kullanilan risk puanlamasi,
— Dbirimlerin ve sistemlerin onceki denetimlerinin sonuglarimin ne 6lgiide dikkate
alindig.
2.2 Risk degerlendirmesinin giincellenmesine ydnelik i¢ usuller.
2.3 Kontrollerin ii¢ seviyede tammlanmasi:

— IPA idari yapilan tarafindan gergeklestirilen birinci seviye kontroller,

— bir yandan déhili kontrol sistemi ve diger yandan dahili denetim islevi yoluyla
gerceklestirilen ikinci seviye kontroller,

— NAO tarafindan, giivence islevi yoluyla gergeklestirilen yiiksek seviye izleme.

3. METODOLOJI
3.1. Genel Bakig

3.1.1 Denetim Otoritesinin denetim galismasi i¢in uygulayacag uluslararasi kabul gormiis
denetim standartlarina yapilan atif.

3.1.2 Denetim Otoritesinin programa(lara) iliskin giivencesini nasil elde edecegine dair bilgi
(ana yap1 bloklarinin - denetim tiirlerinin ve kapsamlarinin agiklamasr).

3.1.3 Mali gergeve ortaklik anlagmasimn 63(1) ve (2) maddesi uyarinca Komisyona
sunulacak olan yillik denetim faaliyet raporunun ve denetim goriisiiniin tanzim
edilmesine yonelik mevcut usullerin belirtilmesi.

! Mali gergeve ortaklik anlagmasmin A Ekinin 9(4) klozu uyarinca,
Birkag program igin tek bir denetim stratejisi hazirlanmigsa, ortak biy
programlari belirtin. /
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Denetim kilavuzlarina veya usullerine yapilan atif ve asagidakiler gibi denetim
¢alismasinin temel adimlarinin kisa agiklamasi:

— denetimlerin planlanmasi,
— denetimlerin gegeklestirilmesi ve kanitlarin toplanmasi,

— tespit edilen hatalarin siniflandirilmas: ve isleme tabi tutulmas: dahil, kanitlarin
degerlendirilmesi ve varilan sonuglarin olusturulmasi,

— raporlama (denetlenenle karsit goriis prosediirii dahil),
— takip siiregleri,

—  Denetim Otoritesinin ¢aligmasina iligkin kalite kontrol diizenlemeleri,

3.2 Sistem denetimleri:

3.2.1

322

Denetlenecek birimlerin/yapilarin ve sistem denetimleri kapsamindaki ilgili kilit
kontrol unsurlarinin tanimlanmasi.

Uygun oldugu durumlarda, Denetim Otoritesinin bu denetimleri gergeklestirmek igin
dayandig1 denetim birimine yapilan atif.

Asagidakiler gibi 6zel tematik alanlara veya birimlere yonelik olan sistem
denetimlerinin belirtilmesi:

- proje se¢im ve yonetim dogrulamalarinin kalitesi,

- kamu ihale kurallari, Devlet yardimi kurallari, firsat esitligi veya ¢evresel
gereklilikler gibi, gecerli hukuka iliskin idari ve yerinde yonetim
dogrulamalarinin kalitesi ve miktari,

- (uygun oldugu durumlarda) mali araglar1 uygulayan birimler seviyesinde mali
araglarin olusturulmasi ve uygulanmasi,

- elektronik sistemlerin isleyisi ve giivenligi ile bunlarin Komisyonun BT
sistemiyle(leriyle) baglantisi;

- gostergeler, kilometre taglari ve programin hedeflerini gergeklestirme konusunda
kaydettigi ilerleme ile ilgili verilerin giivenilirligi;

- geri gekme ve geri almalarin raporlanmasi;

- dolandiricilik riski degerlendirmesinde temeli olusturulan etkili ve olgiili
dolandiricilikla miicadele tedbirlerinin uygulanmasi.

3.3 Operasyon denetimleri:

3.3.1

332

333

33.4
3.4

yaklagiminin agiklamasi.

Kullanilacak érmekleme metodolojisinin kisa agiklamasi (belirtici kurum ig¢i belgelere
istinaden).

Uygun oldugu durumlarda, Denetim Otoritesinin gegerli bir denetim goriisii
olusturmasini saglayan istatistiki olmayan 6rnekleme yaklagiminin agiklamasi.
Siiphelenilen dolandiricilik déhil, tespit edilen hatalarin simiflandirilmasi ve isleme tabi
tutulmas: ile ilgili, operasyonlarin denetimleri ig¢in mevcut diger 6zel usullerin
agiklamasi (bu hususun diizenlendigi denetim kilavuzl g llerine istinaden).,”;
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3.5 Yo6netim bildirisinin dogrulanmasi

Denetim  goriisiiniin ~ amaglar1  dogrultusunda, yonetim  bildirisindeki  tespitlerin
dogrulanmasina déhil olan denetim usullerinin agiklamasi.

4. PLANLANMIS DENETIM CALISMASI

4.1. Gelecek mali y1l ve miiteakip iki mali yil ile ilgili denetim 6nceliklerinin ve hedeflerinin
belirtilmesi ve gerekgelendirilmesi ve risk degerlendirmesinin sonuglar: ile planlanmis
denetim galigmasi arasindaki baglantinin agiklanmasi.

4.2. Gelecek mali y1l ve miiteakip iki mali yil ile ilgili, 6zel tematik alanlara yonelik
denetimler ve Onceki denetim bulgularmin takibi dahil, sistem denetimlerine iliskin
asagidaki gibi gosterge niteliginde bir plan:

Denetlenecek Program Risk ) ) 20xx ) 20xx ) 20xx )

Otoriteler/Birimler (referans/ad) | degerlendirmesi | Denetim | Denetim | Denetim
veya bzel tematik sonucu amag¢ ve | amag ve | amag ve
alanlar kapsam1 | kapsami | kapsamu

5. KAYNAKLAR

5.1 Denetim Otoritesinin organizasyon semasi.

5.2 Gelecek mali y1l ve miiteakip iki mali yil ile ilgili olarak tahsis edilecek planlanmis
kaynaklarin belirtilmesi (uygun oldugu durumlarda 6ngériilen her tiirlii dig kaynaktan
temine iligkin bilgiler dahil).

5.3 Denetimleri gergeklestiren personele iligkin gerekli niteliklerin, deneyimin ve egitim
gerekliliklerinin belirtilmesi.
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