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GENEL GEREKCE

Baslica yiikiimliiliiklerinden birisi de kamu hizmetleri tiretmek olan devletler bunun i¢in bazi
kamu fonlarin1 kullanirlar. Bu fonlar igerisinde en 6nemli kalemi ise vergi gelirleri olusturur.
Vergiler devletler i¢in sadece 6nemli bir gelir kalemi degil, aynm1 zamanda makro ekonomi
politikalar1 uygulamak i¢in 6nemli bir ekonomi-politik arag islevi de goriir. Vergi oranlarinin
ve miktarlarinin ne olacag: hangi toplumsal kesimlerden ne kadar alinacag: iktidarlarin sinifsal
tercihlerine baghdir. Vergiye iliskin alinan herhangi bir karar makro ekonomide olumlu veya
olumsuz bir etkiye sahip olabilecegi gibi makro ekonomide meydana gelen herhangi bir
degisiklik de vergi politikalar iizerinde belirleyici olur. Bu sebeple vergiye iligkin politikalar
hem yasam kalitemizi hem de ekonomiye bagh olarak bigimlenen sosyal yasamimizi belirler.
Bir maliye politikasi araci olarak vergilere, §zellikle de gelismekte olan iilkelerde, ekonomik
durgunlugun derinlestigi kriz zamanlarinda krizden ¢ikmak ve ekonomik canhiligi saflamak
i¢in siklikla bagvurulur.

Bu anlamiyla mali giictine gore vergileme ilkesi Anayasanin 6ngordiigii bir ilkedir. Mali giiciine
gbre vergilendirme kisilerin ekonomik ve kisisel durumlan g6z Oniine alnarak yani
vatandaslarin gelir diizeyi oraninda ‘az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasint’
ifade eder. Tiirkiye’de vergi yiikii dagiliminda biiyiik bir sorun oldugu goriilmektedir. Bu
minvalde iicret geliri elde’eden kesimin vergi sistemlerinde pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi
esastir. Bu sebeple diisiik gelirli kesimin ya vergi dist tutulmas: ya da gelir unsurlarnin daha
diisiik oranlarda vergilendirilmesi gerekir. Anayasal bir ilke olmasina ragmen Tiirkiye’de mali
giice gore vergilendirme ilkesi uygulanmamaktadir. Diisiik gelirlilerin vergi dilimlerinden
kaynakli asgari yasam standartlari dogrudan etkilenmektedir. Diisiik ticret geliri elde edenlerin
tabi oldugu birinci dilimdeki artis diisiik tutularak bu kesimin yil icinde artan oranh vergiye tabi
tutulmasina sebep olunmaktadir. Buna kargilik, yiiksek iicret geliri elde edenleri koruyacak
sekilde yiiksek oranlara tabi dilim tutarlan daha yiiksek oranda artirlarak daha az vergi
ddemeleri saglanmaktadir. Ornegin 2006-2020 doneminde birinci vergi dilimi artis1 %214
olarak gergeklesmisken %27 ve iizeri oranla vergileneceklerin tabi olacag: dilim %350 oraninda
artinlmustir. Bu sekilde vergi sistemimi diigiik gelirliyi korumak yerine yiiksek ticret geliri elde
edenleri koruyacak sekilde diizenlendigi agik¢a goriilmektedir. Bu sebeple gelir vergisinde
dilimler biiyiik 6nem tagimaktadir. Ilk dilim tutarinin yeterince artirilmamasi tist dilime daha
hizli gegise neden oldugu igin galisan iizerindeki vergi yiikii artmakta ve bu da bir tiir “gizli
vergi zammi” anlamina gelmektedir.

Tiirkiye'de yanhs vergi politikalar ve vergi adaletsizligi nedeniyle ¢alisanin maas1 daha eline
gegmeden kaynagindan kesilmektedir. Haziran ve temmuz aylarinda iicretlilere ‘enflasyon
kaybim telafi etmek’ igin zamlar yapilirken iicretlere yiizde 30 ile 50 arasinda zam yapilmis
fakat gelir vergisi dilimleri aym birakilmistir. Temmuz ayinda yapilan zam sonrasi gelir vergisi
dilimleri giincellenmedigi igin bordrolularin magduriyeti daha da artmig durumdadir. Yiiksek
enflasyonist ortamda yasamak zorunda kalan ve aylhiklarim briit {izerinden alan ¢ahsanlar, gelir
vergisi dilimlerinde giincelleme yapilmadig i¢in agustosta beklediklerinden daha diisiik maas
almak zorunda kalmuslardir. Temmuz ayinda memur maaslarina yapilan zam oraninda yani en
az yiizde 40(alt dilim 44.800 TL iist dilim 1.232.000 TL) gelir vergisi dilimlerinin artirilmasi



gerekirken bu yapilmamis gelir vergisi dilimleri ayn1 birakilmistir. Béyle olunca da normal
zamandan ¢ok daha Once, agustos ayinda bir iist dilime giren bordrolu ¢alisanlar daha fazla
vergi 6demeye baslamig, is¢inin ve memurun maagindan yapilan gelir vergisi kesintisi artmustir.
Boylece ay basinda ¢alisanin cebine girmesi gereken iicretin bir kismu vergi yoluyla geri alinmig
oldu. Gelir vergisi tarife dilimlerinde, yasanan yiiksek enflasyon ortamim dikkate alan
iyilestirici bir diizenleme yapilmazsa enflasyon nedeni ile briit iicrette yapilan artis oram ile
calisanin eline gecen net iicret artis1 orani arasinda fark olusmasi kaginilmaz olacaktir.

Yapilan hesaplamalara gore, 2000 yilinda ilk dilim 2.500 TL’dir. Bu tutar 2001 yihi igin
uygulanmasi s6z konusu olan yeniden degerleme orani olan %56 oraninda artirilmis olsaydi ilk
dilim 3.900 TL olacakti. Ancak 2001 yilinda %12 artig yapilarak vergi dilimi tutar1 diisiik
tutulmak suretiyle miikelleflerin daha once iist dilime girmeleri saglanmis ve bdylece
emekgilerden daha fazla vergi alinmistir. 2022 yilinda ise gelir vergisi tarifesinin %15 oranh
vergiye tabi ilk dilimi 32.000 TL’dir. Oysa sadece 2000 yilindan bu yana yeniden degerleme
oraninda artis olsaydi tutarin 81.688 TL olmasi gerekirdi. 2000 yilinda gelir vergisi tarifesinin
ilk dilimi -2500 TL- bir aylik briit asgari ticretin -118,80 TL- 21 kattiydi. Ancak 2010 yilindan
itibaren ilk gelir dilimi asgari ticretin bir yillik briit tutarimin altinda kalmaya baglamigtir. 2022
yilinda -32 bin TL- 4,9 ayhk briit asgari licret -6.471 TL- tutar1 toplamu ilk dilime esit
olmaktadir. Gelir vergisi tarifesinin ilk diliminde olmas1 gerekenden diisiik artis, asgari iicretli
basta olmak {izere tiim iicretliler aleyhine sonu¢ dogurmaktadir. 2000 yilindan bu yana gelir
vergisi dilimleri her y1l Yeniden Degerleme Oraninda artirilmis olsaydi ilk dilim 2022 yil1 i¢in
32 bin TL degil, 81 bin 689 TL olacakti. Yani bugiin yillik 80 bin TL iicret geliri elde eden bir
kisi yiizde 27°1ik gelir vergisi dilimine degil, yiizde 15°lik gelir dilimine tabi olacakti.

Emek geliri ile diger gelir unsurlarimin farklilagtirilmasi, emek gelirlerine yonelik pozitif
ayrimcilik yapilmas: vergilemede ayirma prensibinin de geregidir. Ancak 2005 yilindan sonra,
emek gelirlerinde iicretliler i¢in saglanan bu pozitif aynmeilik ortadan kalkmistir. Emek
gelirlerinin de sermaye gelirleri kadar vergisel olarak korunmasi gerekmektedir. Sirketlere
vergi affi, muafiyeti, yapilandirmalar ve kur korumali mevduat gibi kalemlerde vergi istisnalar
uygulamirken emekgilerin geliri kaynaginda kesilmeye devam etmektedir. Vergi sisteminin
kimden yana oldugunu; vergi dilimi artisinin yeniden degerleme oraninin altinda yapilmasiyla
gizli vergi artig1, diigiik licret gelirli yerine yiiksek ticret geliri elde edenlerin korunmasi, licret
geliri lizerinden damga vergisi alinmasi ve damga vergisi oraninin siirekli artirilmasi, {icret
geliri igin 6nceki yillarda var olan 5 puanlik oran avantajinin kaldirilmis olmasi, gelir vergisi
tarifesinin ilk dilimi ile asgari iicret arasindaki oransal bagin kopmasi nedeniyle asgari iicretli
bagta olmak iizere pek ¢ok iicret geliri elde edenlerin iist gelir diliminden vergilendirilmesi bize
agiklikla gostermektedir.

Bunlarin yam sira yiizde dilimlerindeki oranlarin artirilmamis olmast ticretlerin yiiksek vergi
dilimine girmesinde asil 6nemli etkenlerden birisi de 25 Aralik 2021'de yayimlanan ve Gelir
Vergisi Kanunu'nun 23'iincli maddesine eklenerek 1 Ocak 2022'de uygulamaya giren asgari
iicrete kadar olan gelirin vergi istisnas1 diizenlemesidir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 23'lincii
maddesine eklenen asgari iicrete kadar olan kismun istisnasina iligkin hiikiimde asil dikkat
edilmesi gereken husus, "Istisnayr asan iicret gelirinin vergilendirilmesinde verginin



hesaplanacagi gelir dilim tutarlari ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate
alinarak belirlenir" fikrasidir. Yani asgari iicretin iistiinde elde edilen gelirlerin 6nce asgari
ticrete kadar olan kismi istisnaya tabi tutulup bunu asan kisim vergilendirilmemekte aksine tiim
icret 6nce vergilendirilmekte sonra asgari licrete isabet eden kisim da vergilendirilerek
ddenmesi gereken gelir vergisinden mahsup edilmektedir. Yani 6nce toplam miktar tarifeye
tabi tutularak yliksek oranda vergilendirme yapilmakta sonrasinda asgari iicret kadar olan kismi
diisik oranda vergilendirilerek -istisna uygulanarak- ¢ikan vergiler birbirinden
diisiiriilmektedir. Bu sekilde daha ¢ok vergi alinarak g¢alhisanlarin harcanabilir gelirleri
azalmakta, yasam standartlar1 diigmektedir. Ayrica bu, kayit disiligi da artirabilecek bir
uygulamadir.

Devletin, yaklasik 14 milyon iicretlinin ¢alistigi Tirkiye’de, vergi dilimlerinin yeniden
diizenlenmesi yoluyla sosyo-ekonomik dengeyi olusturma yiikiimliliigii bulunmaktadir.
Yiiksek enflasyon ortaminda diigiikk gelirlilerin mali politika araci olan vergi yoluyla
gelirlerinde iyilestirme yapilmasi, vergi dilim tarifelerinin memur zam artis oranlarinda alti
ayda bir otomatik olarak giincellemesi ve kismen de olsa vergi adaletinin saglayacak
dizenlemeler yapmas: zaruriyet tasimaktadir.



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Bu madde ile Gelir Vergisi Tarifesi’ndeki rakamlar ve oranlarda degisiklige
gidilerek ticretli ¢alisan ig¢i ve memur sinifinin maaglarindaki vergi oraninin diigiiriilmesi ve
boylece enflasyonist ortamda giderek zorlasan hayat sartlar1 ve alim gii¢lerinden kismi bir

rahatlama saglanmasi amag¢lanmaktadir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



GELIR VERGIiSi KANUNUNDA DEGISIiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincli maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

““MADDE 103- Gelir Vergisine tabi gelirler;

Ucret Gelirleri icin;

Gelir Dilimleri Vergi Oranlan
78.000 TL’ye kadar %15
140.000 TL’nin 78.000 TL’si i¢in 11.700 TL, fazlas: %20
500.000 TL’nin 140.000 TL’si i¢in 24.100 TL, fazlas: %27
1760.000 TL’nin 500.000 TL’si i¢in 121.300 TL, fazlas %35

1760.000 TL den fazlasimin 1760.000 TL’si i¢in 562.300 TL, fazlas1 %40

Ucret Dis1 Gelirleri igin;

Gelir Dilimleri Vergi Oranlan
78.000 TL’ye kadar %15
140.000 TL’nin 78.000 TL’si i¢in 11.700 TL, fazlas1 %20
340.000 TL’nin 140.000 TL’si i¢in 24.100 TL, fazlas: %27
1760.000 TL nin 340.000 TL’si igin 78.100 TL, fazlas1 %35

1760.000 TL’den fazlasinin 1760.000 TL’si i¢in 575.100 TL, fazlas1 %40

oraninda vergilendirilir.

Birinci fikrada diizenlenen gelir vergisi tarife dilimlerinin alt ve st sinirlan, birinci gelir
dilimleri herhalde asgari ticretin y1llik briit tutarina esit olacak sekilde, alt1 ayda bir memur aylik

artis oraninda yeniden degerlenerek belirlenir.”’

MADDE 2- Bu Kanun 2022 yilinmn ikinci alti aylik doneminden itibaren uygulanmak iizere

yiirlirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yliritiir.



