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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekceleriyle birlikte ilisikte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini arz ederim.
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GEREKCE

Sosyal giivenlik yasalart uyarinca, 08.09.1999 tarihinden once emeklilik
sartlar1 kadin icin 20 yillik sigortalilik siiresi ve 5000 giin; erkek igin ise 25 yillik
sigortalilik siiresi ve 5000 giin olup yas sart1 olmaksizin emeklilik miimkiind.

Ancak 25.8.1999 tarihinde kabul edilen ve 8.9.1999 tarihinde 23810 say: ile
yayimlanan kanun ile kademeli emeklilik getirilmis; bdylece kadinlarin kademeli
olarak 58, erkeklerin kademeli olarak 60 yasinda emekli olmasi hitkme
baglanmistir. Bu diizenlemenin en temel 6zelligi; yasann yiiritrliige girdigi tarihte
ise basglayanlarin emeklilik haklarinin geriye doéniik olarak degistirilmis olmasidir.
Bunun yaratmig oldugu magduriyet tartigmasizdir, nitekim yiizlerce yurttas bu
magduriyetin agir neticelerini yagamaktadir.

Kisinin emeklilik hakk:, sosyal devlet ilkesinin geregidir. Her yurttag belirli
bir donem caligtiktan sonra, belirli bir yasta emekliligi hak eder ve ilerleyen
yaslarinda daha dezavantajli durumda iken emekliligin ayricaliklarindan
yararlanir. Bu, olmas: gerekendir. Bireyin ¢aligma hayatinin ve buna bagl: olarak
emeklilik kosullarinin belirsizlikler iginde seyrediyor olusu ise bir hak ihlalidir.
Yani kiginin emeklilik kosullarimin, her yeni gelen yasal diizenlemeye gore
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degismesi; emeklilik yasinin, bigiminin hiikiimetlerin iradesine gore farklilasmasi,
kisinin gelecegini belirsiz kilan bir durumdur.

Anayasa’ya da agik bir aykirilik teskil eden bu durum, 5 inci maddede yer
alan devletin amag ve gorevleri kapsaminda sosyal hukuk devleti ilkesine de
tezathik igermektedir. Nitekim devletin gorevi, kisi temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmakla miikelleftir. Bu baglamda emeklilik
yasinin olduke¢a ytiksek bir yasa tekabiil etmesi ve yine Kkisinin bir yasal
diizenlemeye tabi iken calisma hayatinin ilerleyen evrelerinde bagka hitkiimlere
tabi tutulmasi sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Kisi, yasami boyunca verdigi ¢aba ve harcadif emegin karsiliginda kendisini
giivende hissetmek ister ve bu onun en dogal hakkidir. Bu hakkin korunmasi ise
devletin birincil gérevlerindedir. Bu bahisle yurttaslarin, refahi, sagligi ve huzuru
icin gerekli kogullarin saglanmas esastir.Tiirkiye’de, emeklilik hakkinin giderek
yok sayilmas: tartismalarn yiiriitiilmektedir. Yukarda da belirtmis oldugumuz {izere
1999 yilinda Sosyal Giivenlik Kanununda yapilan diizenleme nirengi noktasi
olmustur.

Bu gelismelerin evvelinde 1994 yilinda Diinya Bankasi “Yagliltk Krizinin
Onlenmesi”  bashikli  bir  rapor  yayinlamis; ardindan 1995
yilinda da Tiirkiye’deCaligma Bakanlig1, sosyal giivenlik sisteminde degisiklikler
Oneren bir rapor hazirlamigtir. Rapora gore, emeklilik yasimin ¢ok ditsiik oldugu,
niifusun giderek yaslandifl, sosyal giivenlik sisteminin kamu harcamalarina ve
blitge agigina sebep oldugu ifade edilmistir. Oysa kamu harcamalarinin biitiiniine
bakildiginda emekli ayliklarr bunun ¢ok az bir kismmi olusturmaktadir.
Hilihazirda ayyuka ¢ikmis olan kamu harcamalarindaki litks ile kiyaslandiginda
emeklilik ayliklarmin ve emeklilik hakkinin biitgenin bu yiikii kaldiramaz durumda
olduguna dair agiklamalarin yapiliyor olusu, izaha muhtactir.

Yine 1995 yilindan itibaren hiiktimetlerce dile getirilen sosyal glivenlik
sisteminin actk verdigi soylemleri karsisinda igverenlerin kayit digi igel
calistirmalarina olanak saglanmas: ve siirekli igverenler lehine prim aflari
¢ikarilmas: abesle istigaldir. 1999 yilindaki diizenleme ile emeklilik yas:
kadinlarda 58’¢, erkeklerde 60°a, prim &deme glin sayisiise 5000°den 7000°e
yiikseltilmis; meveut iktidar bunu da yeterli gérmeyerek emeklilik yagini kademeli
olarak 65°e yiikseltip prim giin sayisin1 da kademeli olarak artirmigtir.

Yine atlanmamas: gercken Onemli diger bir husus da aylik baglanma
oranlarinin degistirilmesi ve emekli maaglarinin otomatik olarak dusiiriilmesidir.
Simdi ise bireysel emekliligin desteklenmesine doniik ¢aligmalar yiiriitiilmekte;
calisanlarin kidem tazminatlariin 6denmemesine  yonelik  agiklamalar
yapilmaktadir, Emeklilik hakkini uygun yas ve kogullarda elde edip yaglilik
hayatin1 giiven igerisinde geg¢irmek isteyen yurttaslarin emeginin yok sayilmasi
kabul edilemezdir.

Halihazirda yas sinir1 nedeniyle hak kaybina ugrayan, yas smirini
dolduruncaya kadar issiz ve gelirden yoksun olan yurttaglarin magduriyetlerinin
giderilmesi acil giindem meselelerindendir. Bu sebeple 08.09.1999 tarihi
oneesinde sigortali olan ve bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihte bu Kanun ile



miilga sosyal giivenlik kanunlari hiikiimlerine gore, emeklilik icin gereken
sigortalilik siiresi, hizmet siiresi ve prim giin say1s1 kosulunu saglayip yas kosulunu
saglayamayanlarin yapacaklart yazili bagvuru ile yagliik ayligi almalan
saglanmalidir. Bu diizenlemenin derhal yapilmasi biiyllk bir magduriyeti

gidecektir.



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1-31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi eklenen gegici madde ile emekli olmak igin tiim gerekli kosullart
sagladiklar1 halde yas smirmin  dolmasinin  bekleyen  yurttaslarin
magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
o KANUNDA .
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 78- 08.09.1999 tarihi éncesinde sigortali olan ve bu
maddenin yiirirliife girdigi tarihte bu Kanun ile miilga sosyal giivenlik
kanunlar: hiikiimlerine gore, emeklilik icin gereken sigortalilik siiresi, hizmet
stiresi ve prim giin sayist kosulunu saglayp yas kosulunu saglayamayaniardan
bu maddenin yaymm tarihinden itibaren kuruma yazili olarak basvuranlara
yasihilik ayligr baglarmir. Bu maddenin uygulamasma iligkin usul ve esaslar
Kurum tarafindan belirlenir.”’

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiirtitiir.



