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GEREKCE

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk
devletidir”. Yine, Anayasanin 60. maddesinde de “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenlii saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar” denilerek sosyal
giivenlik hakk: Anayasal gitvence altina alinmmsgtir.

Tarim ve Orman Bakanhif: tarafindan 2013°te baslatilan “Siirii Yonetimi Elemani Benim
Projesi” kapsaminda, bugline kadar 81 ilde diizenlenen 2029 egitim programinda yalnizca 47
bin 359 vatandas c¢oban sertifikasi almigtir. Tiirkiye Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri
Merkez Birligi tarafindan yapilan arastirmaya goére, Tiirkiye’de siirii yoneticiligi{gobanlik)
yapan 250 bin vatandasimiz bulunmaktadir ve iilkemizde en az 50 bin ¢oban agif
bulunmaktadir. Ulkemizde bulunan siirli yéneticisi ag131 Afganistanl géemenlerin kayitdist
calistirilmasi ile kapatilmaya caligilmaktadir.

Cobanlarin sosyal giivenlik haklart 5510 sayilh Kanunun ek 5. Maddesi kapsaminda
diizenlenmis olsa da uygulamada ¢obanlarin biiyiik bir ¢ofunlufunun sosyal giivenlik
kapsaminda olmadifn goriilmektedir. Saglik sorunu yasadiklarinda genelde saglik
hizmetlerinden yararlanmada primleri Gdenmediginden sorunlar yasamaktadirlar. Yashlik.
sigortas1 primleri ¢denmediginden birgogu emeklilik hakkindan yararlanamamaktadir. Bu
durum hem ¢obanlarin kendileri hem de aileleri agisindan bir takim saglik ve gelecek
problemleri olusturabilmektedir. Oysa Gerek is hukuku gerck borclar ya da diger kanun
hiikiimlerine gore ¢aligsin tlim c¢alisanlarin sosyal giivenceye dahil olma haklart var iken
¢obanitk mesledini icra edenler bu glivenceden mahrum kalmaktadirlar. Kaldi ki sigorta
yapilmak istense dahi birgogu ayni kdyde birden fazla kisinin hayvanini yetistirdiginden primi
hangi isverenin ne ol¢lide Odeyeceginin tespit ve tayini de uygulamada pek kolay
goriinmemektedir. Dolayisiyla mevcut durumda 5510 sayili Kanunun ek 5. Maddesi
uygulamada arzulanan amaci saglayamamaktadir. Sosyal devlet olma yiik{imliiliigii geregince
bu durumda olan kisilerin sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir.

Bu kanun teklift ile siiri yoneticilerin sosyal giivenlik primlerinin devlet tarafindan ddenmesi
Ongoriilmekte ve hem c¢obanlik mesleginin kayith hale getirilmesi hem de ¢obanlarnn sosyal
giivenceye kavusturulmasi hedeflenmektedir.




SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununun ek 5 inci maddesinin altine: fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu madde kapsamindaki sigortalilar, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
kazancin alt ve {ist simin arasinda olmak kaydiyla sigortal: tarafindan belirlenen giinliik
kazancin otuz katinin %34,5°1 oraninda prim dderler. Bunun %20°si maldlliik, yaslihik ve 8liim
sigortalar1, %12,5°1 genel saglik sigortasi, %2’si is kazast ve meslek hastaliklan sigortas:
primidir. Hizmet akdi unsurtarm tagimayan kdy ve mahallelerde siirii yoneticiligi (cobanlik)
faaliyeti yapanlarin yukarida belirtilen primleri, bu faaliyetleri yaptiklar1 siirece, bu Kanunun
82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinir1 tizerinden Tarim ve
Ormancilik Bakanhifinca, Kuruma yatirilir. Buna iliskin usul ve esaslar Tarim ve Ormanecilik
Bakanliginca yayimlanacak bir ydnetmelik ile belirlenir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytiriit(r.




