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GENEL GEREKCE

Yolsuzluk hem gelismis hem de az gelismis Ulkelerde ¢d6zim bekleyen
problemlerden biridir. Dlnya Gzerinde ulkelerin yolsuzlukla micadele hakkinda
basvurdugu gesitli kanuni diizenlemeler bulunmaktadir.

Tlrk hukukunda yolsuziuk, Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu
gibi temel kanunlarda derlenmektedir. Rigsvet, irtikap, zimmet, sugtan kaynaklanan
mal variidi dederini aklama, uyusturucu ticareti, nitelikli dolandiricilik, iltimas bu
cercevede One gikan sug tirlerinden bazilardir.

Yolsuzluk; kisisel gikar g6zetmek, verilen yetkinin kisisel ¢ikarlar ve 0zel
amaglar igin koétlye kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Kisacasi kamu gliclinin 6zel
menfaatler igin koétliye kullaniimasidir. Yolsuzluk Ust dlizey kamu gérevlilerinin devlet
politikalarini veya devletin genel igleyisini 6nemli dlglide aksatacak bigimde, kamu
zararina buyuk capta gikar elde edilmesiyle ortaya cgikabildigi gibi saghk, egitim,
glivenlik veya diger kamu hizmetlerine erisiminde, vatandagin, diugsik veya orta
kademeli bir kamu gorevlisi ile etkilesimi sirasinda bu gérevlilerin verilen yetkiyi
kétiye kullanmasiyla gergeklesmesi olarak da gérunebilir. Siyasi yolsuziuk
dendiginde deviet politikalarinin kurum veya kaynaklarinin ve finansmaninin
dagihmina iliskin iglemleri, siyasi karar vericiler tarafindan glg, itibar veya varlk elde
etmek amactyla maniplle edilmesi akla gelir. Yolsuzluk ne agidan bakilirsa bakilsin
toplumun tdm siniflarini olumsuz etkilemektedir.

Yolsuzlukla miucadelenin 6nemi; haksiz rekabete yol agmanin, yatirmci
glvenin sarsiimasinin, toplumun is diinyasina olan giiveninin zedelenmesi ve hukuk
devletinin zayiflamasinin 6nlenmesi agisindan karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacasi
ekonomi, yatirim, blyume, gelir dagihmindaki esitsizlik, demokrasi ve ahlak
(toplumsal dederlerin yozlagmasi) gibi kavramlan olumsuz yénde etkilemektedir.
Yargi, kamu ihaleleri, igletmeler Uzerinde yapilan dlzenlemeler ve permiler,
dzellestirme, doviz, vergiler, polis hizmetleri, belediye hizmetleri kamu hizmetleri gibi
alanlarda gesitli yolsuzluklar gézlemlenmektedir.

Turkiye’'nin slrekli olarak OECD Rigvetle micadele s6zlegmesinde belirtilen
hususlara uymamasi ve risvetle micadele kanunlarini etkin uygulamamasi sebebi ile
Ekim 2019’a kadar herhangi bir somut adim atilmamasi halinde Rlgvetle Micadele
Calisma Grubu 2020 yilinda Ankara'ya Ust duzey bir heyet génderecegini
bildirilmistir. Bu karardan da anlagilacagi Gzere Turkiye'nin yolsuzluk ve rugvetle
miicadele agisindan gereken 6nlemleri almadigi ve uygulamasi gereken yaptirimlara

gerektigi olglide uymadigi uluslararasi gergevede g6zlemlenmigtir.
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" Bu kapsamda yukuamliliklerini yerine getirmeyenlerin siki bir denetime tabi
"tutulacak olmasi yoluyla, yolsuzluk ve risvetle miicadelenin ne denli 6nemli oldugu
bir kez daha wvurgulanmigtir. Unutulmamalidir ki, yolsuzluk dlstik ekonomik
baylmeyle iliskilidir ve vyurt igi yatirmlarla dogrudan yabanc yatirimlar
azaltmaktadir. HOkUmetin harcamalarini artirmaktadir ve gelirini azaltmaktadir
ayrica kamu sektérinin verimliligini de dlisirmektedir.

Ister gelismis ister az gelismis olsun bitiin llkeler yolsuzlukla miicadele
etmeyi temel almalidir. Ozellikle yoksul vatandaslarin kaynaklarin israfindan gérdigi
zarar nedeniyle ¢dziim Gretebilmek ve ¢dziim odakli olmak son derece énemlidir. ileri
boyutlara ulasan yolsuzluk, Glkelerin iktisadi ve sosyal yasamlarinda telafisi mimkin
olmayan sonuglar dogurmustur. Yolsuzluklarin cezalandiriimasi etkin bir yolsuzlukla
mucadele gabasinin yasamsal bilesenidir. Yolsuzlukla micadelede kamu ydnetiminde
daha fazla geffaflik ve hesap verilebilirlik saglanmali; yasal ve idari onlemlerin
alinmasiyla micadele en iyi sekilde yapilmalidir.

TBMM liyeleri, genel blitgeye dahil idareler, katma bultgeli idareler, kamu
iktisadi tesebbisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tizel kisiligine haiz olarak kurul, st kurul, kurum, enstitl, tesebbd(s,
tesekkil, fon ve diger adlarla kurulmus olan bltlin kamu kurum ve kuruluglarinda
¢alisan; ydnetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst kurul bagskan ve Uyeleri dahil tim
personelin, 5237 sayili yasanin 158. madde kapsaminda kalan dolandiricilik, 188.
madde kapsaminda kalan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti, 202.
madde kapsaminda kalan mihirde sahtecilik, 204. madde kapsaminda kalan resmi
evrakta sahtecilik, 235. madde kapsaminda kalan ihaleye fesat karigtirma, 236.
madde kapsaminda kalan edimin ifasina fesat karistirma, 245. madde kapsaminda
kalan banka veya kredi kartlarinin kotiye kullaniilmasi, 247. madde kapsaminda
kalan zimmet, 250. madde kapsaminda kalan irtikap, 252. madde kapsaminda kalan
rugvet, 255. madde kapsaminda kalan yetkili olmadid bir is igin yarar saglama, 259.
madde kapsaminda kalan kamu gorevlisinin ticareti, 281. maddesi kapsaminda kalan
sug delillerini yok etme, gizleme veya dedistirme ve 282. madde kapsaminda kalan
sugtan kaynaklanan malvarligi dederlerini aklama fiilleri yolsuzlukla mducadele
kanunu kapsaminda dederlendirilebilecek suglarin en 6nde gelenleridir.

Teklifimizle, TCK kapsaminda dlizenlenen ve yolsuzluga énemli élglide sebep
olan suglarda verilecek cezalarin artirilmasi, zamanasimi slresinin uzatiimasi gibi

yolsuzlukla miicadeleyi etkin kilacak hususlara yer verilmistir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 158. maddesi kapsaminda kalan dolandiricilik,
188. madde kapsaminda kalan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti, 202. maddesi
kapsaminda kalan miihiirde sahtecilik, 204. maddesi kapsaminda kalan resmi evrakta sahtecilik,
235. maddesi kapsaminda kalan ihaleye fesat karigtirma, 236. maddesi kapsaminda kalan
edimin ifasina fesat karigtirma, 245. maddesi kapsaminda kalan banka veya kredi kartlarinin
koétiiye kullanilmasi, 247. maddesi kapsaminda kalan zimmet, 250. maddesi kapsaminda kalan
irtikap, 252. maddesi kapsaminda kalan riigvet, 255. maddesi kapsaminda kalan yetkili olmadigi
bir is i¢in yarar saglama, 259. maddesi kapsaminda kalan kamu gorevlisinin ticareti, 281.
maddesi kapsaminda kalan sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme ve 282. maddesi
kapsaminda kalan sugtan kaynaklanan malvarlign degerlerini aklama fiilleri yolsuzlukla
miicadele kapsaminda degerlendirilmis ve daha etkin bir miicadele amaciyla, bu suglarda ceza

ertelemesi uygulanmamasi 6ngoriillmiistiir.

MADDE 2- TCK nin 52 nci maddesinde sayilan suglarda verilen cezalarin adli para cezasina
cevrilemeyecegi oOngoriilerek yolsuzlugun boyutlarinin giderek artmasina sebep olan bu
suglarla etkin miicadele edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- TCK nin 66 nct maddesinde sayilan suglarda dava zamanagiminin iki kat1 olarak
hesaplanmasi, ve yolsuzlukla miicadelede, stz konusu suglarin yargilama kapsami disinda
kalmamas1 amaglanmaktadir.

MADDE 4- Bu madde ile TCK nmin 158 inci maddesinde diizenlenen nitelikli dolandiricilikta
verilecek adli para cezasinin sugtan elde edilen menfaatin ii¢ katindan az olamayacag: hitkkme
baglanmakta ve dort yildan on yila kadar hapis cezasi1 6ngoriilmektedir.

MADDE 5-TCK nin 188 inci maddesinde diizenlenen uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticaretinde uygulanacak hapis ve adli para cezalari artirilmaktadir.

MADDE 6-TCK nin 202 nci maddesinde yer alan Cumhurbagkanlii ve TBMM tarafindan
kullanilan miihrii sahte olarak iireten veya kullananlarla gérevinden dolay: miihiirde sahtecilik
sugunu isleyenlere verilecek hapis cezalar1 6ngoriilmektedir.

MADDE 7- TCN nin 204 {incii maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmak suretiyle resmi
belgede sahtecilik sugunun cezas: artirilmaktadir.

MADDE 8- TCK min 235 inci maddesinde degisiklik yapilarak kamu kurum ve kuruluslar

adina yapilan ihalelere fesat karigtirma sugunun cezasi artirnlmaktadir.



'MADDE 9- TCK mn 236 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak Kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, bunlarin istiraki olan sirketler, vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi edimin ifasina fesat karistiranlara verilecek
hapis cezas1 dort yildan on yila kadar olarak belirlenmektedir.

MADDE 10- Bu madde ile TCK nin 245 inci maddesinde degisiklik yapilarak banka ve kredi
kartlarinin kotiiye kullanilmasi halinde verilecek hapis ve adli para cezalarinin artirilmasi
Ongoriilmektedir.

MADDE 11- TCK nin 247 nci maddesinde degisiklik yapilarak gérevi nedeniyle zimmet
sugunu isleyen kamu gérevlilerine alti yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilecegi
ongoriilmektedir.

MADDE 12- TCK nin 250 inci maddesinde degisiklik yapilarak gérevinin sagladig niifuzu
kullanmak suretiyle irtikap sugunu isleyenlere verilecek hapis cezalar1 artirnlmaktadir.
MADDE 13- TCK nin 252 nci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik 6ngoriilerek riigvet alan
kamu gorevlisine verilecek ceza artirilmaktadir.

MADDEI14- TCK nin 255 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik ongoriilerek ,kamu
gorevlisinin niifuzunu kullanarak sug islemesi durumunda verilecek hapis ve adli para cezasi
artirilmaktadir.

MADDE 15- TCK nin 259 uncu maddesinin birinci fikrasinda degisiklik 6ngoriilerek, kamu
gorevlisinin ticaret yapmasi halinde verilecek hapis ve adli para cezasi artirllmaktadir.
MADDE 16-TCK nin 281 inci maddesinde diizenlenen sug delillerini yok etme, gizleme veya
degistirme halinde verilecek hapis cezasi artirilmaktadir.

MADDE 17- TCK nin 282 nci maddesinde diizenlenen sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama suguna verilecek cezalarda artirim ongoriilmektedir.

MADDE 18- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 19- Yiiriitme maddesidir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesine asagidaki dokuzuncu
fikra eklenmistir.

(9) Bu Kanunun; 158,188,202,204,235,236,245,247,250,252,255,259,281 ve 282.
maddelerinde diizenlenen suglardan dolay1 verilen cezalar ertelenemez.

MADDE 2- 5237 sayil1 Kanunun 52 nci maddesine asagidaki besinci fikra eklenmigtir.

(5) Bu Kanunun; 158,188,202,204,235,236,245,247,250,252,255,259,281 ve 282.
maddelerinde diizenlenen suglardan dolay: verilen cezalar adli para cezasina ¢evrilemez.

MADDE 3- (1) 5237 sayili Kanunun 66 nci maddesine asagidaki sekizinci fikra
eklenmistir.

(8) Bu Kanunun 51 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan suglarin dava
zamanagimu siireleri iki kat1 olarak hesaplanir.

MADDE 4- 5237 sayilh Kanunun 158 inci maddesinin son climlesi asagidaki gibi
degistirilmistir.

Ancak (e) (f) ve (j) bentlerinde sayilan durumlarda, hapis cezasi dort yildan on yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur verilecek adli para cezasinin
miktan sugtan elde edilen menfaatin {i¢ katindan az olamaz.

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin birinci ve Uglincii fikralan
asagidaki gibi degistirilmistir.

(1) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykin olarak imal, ithal
veya ihra¢ eden kisi yirmi yildan az olmamak ilizere hapis ve otuz bin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir.

(3) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykirn olarak iilke iginde
satan, satiga arz eden, bagkalarina veren, sevk eden, depolayan, satin alan, kabul eden,
bulunduran kisi on yildan yirmi yila kadar hapis ve otuz bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

MADDE 6- 5237 sayili Kanunun 202 nci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.



(1) Cumbhurbagkanligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlhigi tarafindan
kullanilan miihrii sahte olarak iireten veya kullanan kisi, dért yildan on iki yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirlir.

MADDE 7- 5237 sayili Kanunun 204 {incii maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu belgeyi sahte olarak diizenleyen, gergek
bir belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri olarak belge diizenleyen
veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi bes yildan on bes yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.

MADDE 8- 5237 sayih Kanunun 235 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki gibi
degistirilmistir.

(1) Kamu kurum veya kuruluslar: adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina
veya kiralamalara iligkin ihalelere fesat karistiran kisi, sekiz yildan yirmi yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirlir.

MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 236 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki gibi
degistirilmistir.

(1) Kamu kurum veya kuruluslan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
bunlarin igtirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢aligan dernekler ya da kooperatiflere kars: taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat
karigtiran kisi, dort yi1ldan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 10- 5237 sayili Kanunun 245 inci maddesi agagidaki gibi degistirilmistir.

(1) Bagkasina ait bir banka veya kredi kartini, her ne suretle olursa olsun ele gegiren
veya elinde bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartin kendisine verilmesi gereken kisinin
rizas1 olmaksizin bunu kullanarak veya kullandirtarak kendisine veya baskasina yarar saglarsa,
dért yildan on yila kadar hapis cezasi ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sahte olusturulan veya lizerinde sahtecilik yapilan bir banka veya kredi kartin
kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglayan kisi, fiil daha agir cezay:
gerektiren bagka bir su¢ olusturmadig: takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

MADDE 11- 5237 sayil1 Kanunun 247 nci maddesinin birinci fikrasi agagidaki gibi
degistirilmistir.



(1) Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle
yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, alt1 yildan
onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 12- 5237 sayili Kanunun 250 nci maddesi agagidaki gibi degistirilmistir.

(1) Gorevinin sagladig: niifuzu kétiiye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina
yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gérevlisi,
alt1 yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevinin sagladig giiveni kotliye kullanmak suretiyle gergeklestirdigi hileli
davranislarla, kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina
bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, dort yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Ikinci fikrada tamimlanan sugun Kisinin hatasindan yararlanarak islenmis olmasi
halinde, iki y1ldan beg yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

MADDE 13- 5237 sayilt Kanunun 252 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki gibi
degistirilmigtir.

(1) Riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir. Riigvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Riigvet konusunda
anlagmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hiikkmolunur.

MADDE 14- 5237 sayih Kanunun 255 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki gibi
degistirilmistir.

(1) Gorevine girmeyen ve yetkili olmadid: bir isi yapabilecegi veya yaptirabilecegi
kanaatini uyandirarak yarar saglayan kamu gorevlisi, iki yildan yedi yila kadar hapis ve adli
para cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 15- 5237 sayili Kanunun 259 uncu maddesinin birinci fikras1 asagidaki gibi
degistirilmistir.

(1) Yuruttiigli gérevin sagladif niifuzdan yararlanarak, bir bagkasina mal veya hizmet
satmaya caligan kamu gorevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirihr.

MADDE 16- 5237 sayili Kanunun 281 inci maddesinin birinci fikrast asagidaki gibi
degistirilmistir.

(1) Gergegin meydana ¢ikmasini engellemek amaciyla, bir sugun delillerini yok eden,
silen, gizleyen, degistiren veya bozan kisi, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Kendi isledigi veya islenisine istirak ettigi sugla ilgili olarak kisiye bu fikra

hiikmiine gére ceza verilmez.



MADDE 17- 5237 sayil1 Kanunun 282 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki gibi
degistirilmistir.

(1) Alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan
malvarlif1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagim gizlemek ve
mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli iglemlere tabi
tutan kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandinlir.

MADDE 18- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 19- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiirtitiir.



