ot T.B.M.M.
MR HALKLARIN DEMOXRATIK PARTIS!

. S
X Sayl Loty

Tain: AL Q202 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayil: Kanun
Hilkmiinde Kararname de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifim gerekgeleriyle

birlikte ekte sunulmustur.

Serpil KEMALBAY i’EKGﬁZEGfJ
Izmir Milletvekili

TBMM BASKANLIGI
Tali Saglik, Aile, Calisma ve
Komisyon |Sosyal lsler
Esas Plan ve Biitge
Komisyon

Tarih: 06 Ocak 2023 |Esas No: 2/4812




TBMM
KANUNLAR ve KARARLAR BSIK.LIGT

05 Rrap 043

Numara:

TBM
GEMELE@RAK

05 Ocak 2073
v (1884 |

|

r -t .
I3 p |*'-«"”h. ‘:.": “oy 4 ‘l'b 1 ave
. “la
T ! ‘_i%;
At T
I e ot
. ~




GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik mevzuatinda galiganlar aleyhine en ciddi hak gasplarmndan ilki 08.09.1999
yihinda bir digeri ise 2008 yilinda ger¢eklesmisti. SGK mevzuatt 1999 tarihinde
degistirilmeden dnce emeklilik sartlar kadinlar i¢in 20 yil sigortahilik siiresi ve 5000 giin iken
ve emeklilikte yaga bagh sart aranmiyorken, 4447 sayili kanun ile sigortalilik hizmet siiresi ve
prim &deme giin sayisinin yanina bir de yag sarti eklenmigtir, Tiim diinyada gegerli olan hukuk
ilkesi geregince “aleyhte ¢ikan bir kanunun geriye dogru isletilemez” ilkesi meveut iken bu
yasa geriye dogru isletilerek kadinlann kademeli olarak 58, erkeklerin kademeli olarak 60
yasinda emekli olmasi hitkme baglanmis ve bugiin EYT olarak adlandirilan milyonlarca emekei
¢alisanin hakki yenmigtir. Hukukun temel kurallarindan olan “kazanilmis hak ilkesi” dahi
gozetilmeden SSK”L, Bag-Kur”lu veya Emekli Sandiina tabi tiim sigortalilara ayrim
vapilmaksizin yas engeli konularak milyonlarca ¢alisanin kazanilms haklari gasp edilmistir.
Ayrica; emeklilikte yaga takilan sigortalilar, prim ¢deme giin sayist ve sigortalilik siiresini
doldurup yas1 bekledikleri siirede ¢alismaya devam etmeleri halinde iicretlerinden malulliik,
vaslilik ve 6ltim stgorta primleri kesilmeye devam edilmistir.

EYT lilerin kazanilmis haklarinin verilmemesi yoksullugu ve igsizligi bliytittiigii gibi, genel
olarak emeklileri bir ylik olarak géren anlayig ve politikalar sebebiyle de EYT’li bir ¢ok
yurttagimiz hak kayiplarina maruz kalmig, geginemez duruma gelmistir.

Gerek 1999 ve gerekse 2008 yilinda yapilan diizenlemelerle emekli ayhklarmmn
hesaplanmasinda emekliler aleyhine degisiklikler yapilarak giincelleme katsayilart ve aylik
baglama oranlart (ABO) ve emekli ayliklarinin alt simn dilstriilmiistiir. 2008 yilinda kanun
degisikligi 6ncesinde emekli aylig1 hesaplamasi yapilirken sigortalinin prim 6demelerine ek
olarak enflasyon ve bilylime oranlart da hesaba dahil edilirken 2008 degisikligi ile refah pay1
yalnizca ve yalnizca 1/3 oramin hesaba dahil edilmektedir. Kisaca, emekli ayliklannin milli gelir
artigindan alacag: pay %100’den %30%a diigliriilmustir.

Ote yandan, son dénemlerde agiklanan EYT ¢alismasimn Kapali kapilar ardinda stirmesi, EYT
konusunda caligan sendika ve STK’lerin siirece dahil edilmemesi, demokratik katilim

mekanizmasinin isletilmemesi ve Calisma Bakani’min yaptigi agiklamalar dogrultusunda

milyonlarca EYT’li i¢in en &nemli tehlike diigitk emekli aylin baglanmasidir. Halen ¢aligan
EYT'liler emekli olduklarnda su anki {icretlerinden ¢ok daha diigiik emekli ayhklan
alacaklardir.




EYT’lilere yeni sisteme gore emekli aylifi baglanmasi durumunda EYT’lilerin ciddi hak
kaybina ugrayacaklari, emekli ayliklarinin asgari ticretin ¢ok altinda kalacagi ve biiyiik bir
boliimiiniin yoksul emekli olarak ¢alisamaya devam etmek veya yeni is aramak zorunda
kalacaklar1 agiktir, Bu nedenle EYT sorunu ¢oziiliirken emekli aylifin baglama sistemine iliskin
adaletsizlik de giderilmelidir. 08.09.1999 6ncesi sigortali olanlarin (EYT) emekliligi hak edigi
dnceki sisteme gore diizenlenerek emekli aylik hesaplart da aym sekilde énceki sisteme gére
yapilmalidir.

EYT’nin goériinmeyen bir ylizii de resen emeklilik tehlikesidir. 2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayili
KHK ile kamuda kadroya alinan tageron isgiler igin zorunlu hale getirilmistir. Bu durum bu
is¢iler igin bilylik gelir kaybi anlamina gelecektir. Bu nedenle EYT diizenlemesi yapilirken 696
saylli KHK ile getirilen resen emeklilik diizenlemesi de kaldirilmalidir.

Diger taraftan, 8 Eyliil 1999 tarihinden 6nce ¢iraklik ve stajyerlik yapanlar EYT sorununun
magdurlarindandir. EYT diizenlemesinde; § Eyliil 1999 tarihi éncesinde ¢iraklik ve stajyerlik
yapan yurttaslarimizin ¢iraklik veya stajyerlie baslama tarihinin ise baglama tarihi olarak
sayilmasi ile 8 Eyliil 1999 tarihinden 6nce ¢iraklik ve stajyerlik yapan yaklasik 1 buguk milyon
yurttasimizin agir bicimde magdur edilmesi énlenecektir.

Emeklileri yiik goren anlayis terk edilerek sadece EYT’lilere y6nelik degil, alinan siyasi
kararlarla katsayilarla oynanmasi, farkli statiiler tayin edilmesi, vergi dilimi uygulamas1 vb.
orneklerde oldugu gibi genel olarak emeklilerin kazanmimlarina ydnelik haklar geriletilmigtir.
Ucretleri aghik smirnin yarisina ulagamayan milyonlarca emekli bulunmaktadir. Dar gelirlileri
vuran vergi dilimleri uygulamas, asgari ticretin dahi altina diisen emeklilik maasg: gergegi, prim
giin sayis1 arttikca azalan emeklilik ticreti gibi emekliler aleyhine politikalar gelir dagilimi
esitsizliklerini de baltalamaktadir. Bu nedenle emeklilerin haklarinda iyilesmeye giden
politikalar hayata gegirmeye ihttyag vardir.

Hiikiimetlerin gorevi; herkese is, as, giivenceli gelecek saglamak, kayitsiz galismay Snlemek,
emeklilerin hakkim korumak yasam standartlarnim yiikseltmek ve sosyal giivenlik kosullarini
iyilestirmek olmalidir. Unutmamak gerekir ki emeklilik bir haktir ve bu haklarin kullamlmasini
saglamak da tilkeyi yonetenlerin gorevidir.

Taraflarla miizakere edilmeyen, sosyal diyalog mekanizmalan isgletmeden olusturulacak
formiillerin sorunu ¢dzmek yerine yeni sorunlar: da beraberinde getirmesi muhtemeldir.
8.9.1999 6ncesi icin yas kosulu olmaksizin bir diizenleme yapilmas: gerekir. Ancak bu
diizenlemeye paralel olarak 8.9.1999 sonrasi i¢in de yeni bir gecis ve yas diizenlemesi
yapilmalidir. 8.9.1999 ve &ncesi ige girenlerin 20-25 yil galigarak emekli olmasi s6z konusu

iken 9.9.1999 ve sonrasinda ise girenler 40-42 yil galigarak emekli olmak stz konusu olacaktir.




Bir giin farkla ige giren bir kadin ig¢i 20 yil, bir giin sonra ise giren bir erkek is¢i 17 yil sonra
emekli olabilecektir. Bu adil, makul ve 6lgiilii degildir. Béyle bir diizenleme Anayasasinin
esitlik ilkesine aykir1 olacaktir.

Teklifimizle, prim giinii ve hizmet siiresini tamamlanmus ve yasimn dolmasini beklemek zorunda
olan emeklilikte yasa takilanlarin kargt karsiya kaldign ayrnimeilik, adaletsizlik ve
hukuksuzlugun ortadan kaldinlarak tiim emekliler arasinda hak ve yiikiimliiliikte hukuksal
esitligin saglanmasi, alt isverene bagli ig yerlerinde is s6zlesmesi ile ¢alisgirken kamuya gegen
calisanlarin kendi iradeleri disinda emekli edilmelerine sebep olan diizenlemenin ortadan
kaldirilmasi, 8 Eyliil 1999 tarihinden Once ¢iraklik ve stajyerlik yapanlar i¢in, “ciraklik veya
stajyerlige baglama tarihinin ise baglama tarihi olarak sayilmasi ile EYT’de adil bir ¢6ziim igin
yag kosulunun olmamasi, ayliklarm eski sisteme gore baglanmasi ve 1999 sonrasi ige girenler

i¢in de adil bir ge¢is takvimi olusturulmasi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Emeklilere 6denen refah payinin hesaplanmasinda ki oran %30°dan %100°e

cikarilmast amaclanmusgtir,

MADDE 2- Madde teklifi ile emekli ayliklarinin baglanma oramim 2008 y1l1 6ncesinde oldugu

%70 diizeyine yiikseltilmesi amaglanmuistir.

MADDE 3 - Madde teklifi ile 8 Eyliil 1999 tarihi 6ncesinde giraklik ve stajyerlik yapan
yurttaglarimiz giraklik veya stajyerlige baglama tarihinin ige baslama tarihi olarak sayilmasi; 8
Eyliil 1999 tarihinden 6nce giraklik ve stajyerlik yapan yaklagik 1 buguk milyon yurttagimizin

agir bigimde magdur edilmesinin dnlenmesi amaglanmigtir.

MADDE 4- Madde teklifi ile emekli ayliklarinin alt sinirinin asgari ticretin net tutarin olarak

belirlenmesi amaglanmisgtir.

MADDE 5- Madde teklifi ile 09.09.1999 tarihinden Once sigortali olan ve bu maddenin
yiiriirlitge girdigi tarihte bu Kanuna ve miilga sosyal gitvenlik kanunlarina gére emeklilik i¢in
gereken sigortalilik siiresi, hizmet siiresi ve prim giin sayis1 kosullanim saglayanlarnn yag

kosulu aranmaksizin emeklilife hak kazanmasi amaglanmusgtir.

MADDE 5- Madde teklifi ile 9/9/1999 ile 1/1/2035 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) sigorta
baslangici olanlarin, emeklilige hak kazanacaklari yas kosullarm: yeniden diizenlemesi;
09.09.1999 tarihi dncesi ile sonras: arasinda emeklilik hakkinin kazanilmasi sirasinda dogacak

esitsizligin azaltilmas: amaglanmigtir.

MADDE 6- Madde teklifi ile, kamu kurum ve kuruluglarinda alt igveren isgisi olarak
calisanlarin siirekli iggi kadrosunda istihdam edilmeleri durumunda resen emekli

edilebildikleri diizenlemenin kaldirilmas1 amaglanmugtir.
MADDE 7- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi '

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3’tincti maddesinin birinci fikrasimin (29) numarali bendinde yer alan *“sabit
fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin % 30°unun” ibaresi “sabit fiyatlarla gayri safi

yurtici hasila gelisme hiziun %100’ {intin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5510 sayil1 Kanunun 29 uncu maddesinin figlincii fikras: agagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Aylik baglama oran1 %70’tir. Aylik baglama orani, prim ddeme giin sayist 9000
giinden fazla olanlar hakkinda, s6z konusu siireyi asan her 360 giin i¢in %2 eklenerek

hesaplanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alimir. Ancak

herhélde aylik baglama oram %90’1 gecemez.”

MADDE 3- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 41 inci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent ile maddenin ii¢iincii fikrasinin birinci climlesinden

sonra gelmek {izere asagidaki climle eklenmigtir.

“k) 3308 sayih Kanun kapsaminda giraklik yapanlar ile meslek liselerindeki egitim

bfretimleri ya da yiiksek6grenimleri sirasinda staj yapanlarin ciraklik ve staj siireleri,”

“Ayrica birinci fikranin (k) bendinde gegen siirelerin borglanilmasi durumunda giraklik veya

stajin basladig tarih, sigorta baslangi¢ tarihi sayilir.”

MADDE 4- 5510 sayilt Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan

3,500 Tiirk lirasindan” ibaresi “asgari {icretin net tutarindan” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 5- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa agagidaki

gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 70-08.09.1999 tarihi éncesi sigortal: olan ve bu maddenin yfirtirliige
girdigi tarihte bu Kanun ile miilga sosyal giivenlik kanunlart hilkiimlerine gore, emeklilik i¢in
gereken sigortalilik siiresi, hizmet siiresi ve prim giin says1 kosulunu saglayip yas kogulunu
saglamayanlardan, bu maddenin yayim tarihinden itibaren 3 ay iginde Kuruma yazih olarak

basvuranlara yashlik aylifn baglamr. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar

Kurum tarafindan belirlenir.” .




Sigortalilik baslangig tarihi 8/9/1999 tarihinden sonra olmakla birlikte, askerlik, yurt
dis1 hizmet ve dogum borg¢lanmasi stireleri geriye yiiriitiildiigiinde sigortalilik baglangig siireleri

8/9/1999 tarihi éncesine denk gelen sigortalilar da birinci fikra hiikiimlerinden yararlandirilir,

MADDE 6- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesinin

birinei fikrasimin dérdiineii climlesi yiiriirlilkkten kaldirilmastir.
MADDE 7- Bu Kanun yayumni tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun Hiikiimlerini Cumhurbaskan ytiritiir.



