TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

06.10.1983 tarih ve 2911 say1li Toplant: ve Gdsteri Yiiriiytisleri Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ektedir.
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GEREKCE:

Toplant1 ve gosteri ytriytsi hakki, devlet otoritelerine kars1 bir ifade Ozglirligu
niteligindedir. Bu anlamiyla demokrasinin de olmazsa olmaz ilkelerinden biridir. Bu hak ayni
zamanda uluslararast hukuk tarafindan da giivence altina alinmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
resmen taraf oldugu ve TBMM tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin (AIHS) 11. maddesi geregince “Herkes baris¢il olarak toplanma... hakkina
sahiptir.” Yine 1982 Anayasasi’nin 34. maddesi; herkesin, nceden izin almadan, silahsiz ve
saldirsiz toplant ve gosteri yiiriiylisti diizenleme hakkina sahip oldugunu hitkkme baglamustir.
Yine aym bigimde Anayasa’mn 90. maddesinde “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarm ayn1 konuda farkli hiiktimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinr.”

bigiminde bir diizenlemeye gidilmistir.

AIHM’in, toplanti ve gosteri yiirtiytisleri ilgili aleyhte cikan birgok karardaki hak
ihlalleriyle ilgili davalarda baghca iki soruna vurgu yaptig1 gorillmektedir. Bunlardan ilki,
giivenlik giiglerinin bariscil gosterilere kuvvet kullanarak miidahale etmesidir. Bu davalarda
AIHM, gosterilerin bariseil karakterini ve kamu diizeninin de ciddi sekilde bozulmams
oldugunu tespit ederek, glic kullanmay1 hakkin ihlali olarak degerlendirmektedir. Buna gore
snceden haber verme gerekliligi yerine getirilmemis olsa dahi “eger toplanti ya da gosteri
barigg1l bir sekilde yapilmakta ise polisin kuvvet kullanmasi toplant1 ve gosteri yirtylsi

hakkinin ihlalidir” denilmektedir.

AIHM’in  ikinci vurgusu, givenlik gligleri tarafindan  kullamlan kuvvetin
orantisizhigiyla ilgilidir. “Giig kullanmak, bir gosterinin ¢ok da bariggil olmayan karakteri goz
oniine alindiginda gerekli sayilabilmektedir.” Yalmz bdyle bir gdsteri ve ylirtylste kullanilan
giice iligkin simirlamalar s6z konusudur. Bu durumda kullamlan giiciin orantili olmast gerektigi
belirtilmektedir. ATHM’e gore, “glivenlik giictiniin ilk anda en yiiksek siddette giicti kullanarak
gosteriyi dagitmasi yine toplant1 ve gosteri yurtiylst hakkinin ihlalini olusturmaktadir.”

Bu hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi igin iilkemizin ¢ok daha fazla adim atmasi
gerekmekle birlikte, atilacak adimlardan biri de mevzuatta yapilacak diizenlemelerdir.

Bunlardan en Snemlisi ise; 06.10.1983 tarih ve 2911 sayih Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri



Kanunu’nun ¢ogulculuga, katihmciliga, demokrasiye ve insan haklarina uygun bir gergeveye

oturtulmasidir.

Bu baglamda; 2911 sayili kanunun 6. maddesi toplant1 ve gosteri yliritylisii yer ve
giizergdhinin tespit yontemini belirlemektedir. Maddenin 2. fikrasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilge temsilcileri ile giizergdhin gegecegi ilge ve
il belediye baskanlarinin, en ¢ok iiyeye sahip ti¢ sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinmn il ve ilge temsilcilerinin goriisleri alinarak mahallin en biiyiik miilki amiri
tarafindan belirlenir.” hiikmii bulunmaktadir. Oysa burada sadece TBMM’de grubu olan siyasi
partilerden goriis alinmasi, 6zgirligii sinirlayici bir kapsamdir. Bunun en son milletvekili genel
secimlerinde yiizde 1 ve iistiinde oy alan siyasi partilerin temsilcilerini kapsayacak bigimde
genisletilmesi gerekmektedir. Yine bu fikrada, son kararin mahallin en biiyiik miilki amiri
tarafindan verilmesi de aym bigimde 8zgiirliigii daraltici bir diizenlemedir. Neticede goriisler
ne olursa olsun, miilki amir diledigi karar1 verebilmektedir. Ozgiirliigiin sinirlanmasinin 6niine
gecebilmek amaciyla goriislerin salt ¢ogunlugunun kararmm gegerli olmast ve bu kararin

uygulamakla yiikiimlii miilki amire bildirilmesi yerinde olacaktir.



2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 06.10.1983 tarih ve 2911 sayih Toplanti ve Gosteri  Yiirliyiisleri

Kanunu’nun 6. maddesinin 2. fikras: agagidaki sekilde degistirilmigtir:

“]] ve ilgelerde toplanti ve gosteri ylirliylisii yer ve giizergAhinin tespitinde, en son
yapilan milletvekili genel segiminde gegerli oylann yiizde 1 ve iistiinde alan siyasi partilerin il
ve ilge temsilcileri ile glizergahin gececegi ilge ve il belediye baskanlarinin, en ¢ok tiyeye sahip
ii¢c sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin il ve ilge temsilcilerinin
oylara bagvurulur. Oylamada salt cogunlukla karar verilir ve bu karar uygulanmak lizere

mahallin en bityiik miilki amirine iletilir. Miilki idari amiri bu karar1 uygulamakla ytikiimlidiir.”
MADDE 2- Bu kanun yayimlandig: tarihte yiirtirlige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytriittir.



