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GENEL GEREKÇE

Günlülc hayatımızda temel ihtiyaç olarak kullandığımız elektrik, su, doğalgaz gibi
hizmetlerden Katma Değer Vergisi alınmaktadır. 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu'nda
da "Verginin konusunu teşkil eden işlemler" başlığı altında hangi iş ve hizmetlerden katma
değer vergisi alınacağı belirlenmiştir. "Teslim" başlıklı 2'inci maddesinin 3'üncü fıkrasında "
Su, elektrik, gaz, ısıtma, soğutma ve benzeri şekillerdeki dağıtımlar da mal teslimidir."'' Şeklinde
düzenleme yapılmış ve bu hizmetlerin de katma değer vergisine tabii olduğu düzenlenmiştir.
Ülkemizde konutlardan kullamlan doğalgazdan %18, elektrikten %8 oranında Katma Değer
Vergisi alınmaktadır. Bugün ülkemizdeki, doğrudan ve dolaylı olmak üzere uygulanan
vergilendirme sistemi, dar gelirli ve yoksul kesim açısından çok ağır sonuçları beraberinde
getirmektedir. Çünkü ülkemizde ağır bir ekonomik buhran vardır. Türkiye 2018 yılında, yanlış
ekonomi politikaları nedeniyle, cari açığı artan, iç ve dış borcu gittikçe yükselen, gelir
adaletsizliği derinleşen, milli para primi giderek değer kaybeden bir ülke olmaya başlamıştır.
2018 yılında başlayan bu ekonomik kriz, Covid-19 salgın sürecinin iyi yönetilmemesi ile
birleşmiş ve son üç yılda ekonomik buhrana dönüşmüştür. Türkiye bugün ekonomik ve sosyal
dengelerin alt üst olduğu, ağır ekonomi sorunları olan bir ülke haline gelmiştir. Ancak
ülkemizde yaşanan bu savrulmaya rağmen, Ak Parti, ekonomideki çöküşü "kağıt" üzerinde
"iyi" gösterme çabası içindedir. Ancak gerçek durum elbette ki bu şekilde değildir.

Eylül 2022 tarihi itibariyle, ülkemizde açlık sının 7 bin 245 TL, yoksulluk sının ise 23
bin 600 TL'dir. 22 Eylül 2022 tarihinde. Birleşik Kamu-İş Halkın Enflasyonu araştırmasına
göre; Gıda fiyatları yıllık olarak yüzde 179,3 oranında zamlanmıştır. Bu yıl eylülde geçen yılın
aym ayma göre ekmek, un, bulgur, makama fiyatlarında yüzde 173,5, et-bahk fiyatlarında
103,6, süt ve süt ürünleri ile yumurta fiyatlarında yüzde 146,9, yağ fiyatları yüzde 96, meyve
fıyatlan yüzde 215,5, sebze fiyatları ise yüzde 447,1, bakliyat fıyatlan yüzde 130,5, diğer gıda
fiyatları ise yüzde 157,8 oramnda zamlanmıştır, 3 Ekim 2022 tarihinde TÜİK tarafından
açıklanan makyajlı verilere göre bile enflasyon yüzde 83,45, Yurt îçi Üretici Fiyat Endeksi (Yİ-
ÜFE) yıllık %151,50 olmuş, TÜİK bile enflasyonun üç haneli rakamlara doğm hızla
ilerlemesini saklayamaz olmuştur. ENAG tarafından yapılan açıklamaya göre ise gerçek
enflasyon yüzde 186,47 olarak açıklanmıştır. Tüm bunların yamnda Türk Lirası her gün döviz
karşısında hızla değer kaybetmektedir.

Ülkemizde ekonomideki bu kötü gidişatın yıkıcı sonuçları toplumun her kesiminde
derin bir şekilde hissedilmektedir. İşsizlik artmakta, işçiler, kamu çalışanları ve emeklileri
aldıkları ücret ile geçimlerini sağlayamamakta, ülkemizdeki enfiasyonist ortam nedeniyle ard
arda gelen zamlar nedeniyle, ekonomik buhranın ağır faturasını vatandaşlarımız ödemek
zorunda kalmaktadır.

Ülkemizdeki vergilendirme sistemindeki adaletsizlik nedeniyle vatandaşlarımızın
gelirleri düşerken, üst üste yapılan zamlar nedeniyle giderleri artmaktadır. Şöyle ki; 193 sayılı
Gelir Vergisi Kanunu uyarınca Hazine ve Maliye Bakanlığı, Gelir İdaresi Başkanlığından
yayımlanan 317 seri no'lu Tebliğin 3'üncü maddesinin 3'üncü fıkrasında, 2022 yılı için
belirlenen vergi dilimlerinin çok düşük olması nedeniyle tüm çalışanların aldıkları artış ve
zamlann önemli bir kısmı gelir vergisi olarak kesilmektedir. Her ne kadar 22 Aralık 2021
tarihinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun 23'üncü maddesinin 18'inci fıkrasında yapılan^
ile asgari ücret kadar olan gelirlerinin vergi dışı bırakılması düzenlemesi getirij
bugün çalışanlar, gelir vergisi oranlarındaki yükseklik nedeniyle büyük kayıplar
27 Ocak 2022 tarihli 31732 sayılı Resmi Gazete'de, Hazine ve Maliye Bakanlığa
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Başkanlıgı'ndan yayımlanan, 319 seri numaralı Gelir Vergisi Genel Tebliği'nde yapılan örnek
hesaplamalara göre; 8 bin lira brüt ücreti olan bir işçinin Ocak ayında aldığı 6 bin 395 Türk
lirası. Aralık ayında 604 lira azalarak 5 bin 791 Türk lirasına düşmektedir. Brüt ücreti 12 bin
Türk Lirası olan bir çalışanın Ocak ayında aldığı 9 bin 254 Türk Lirası,6 ayda 609 lira azalarak
Temmuz ayında 8 bin 645 Türk Lirasma düşmektedir.

Benzer bir durum kamuda çalışanlar açısından da söz konusudur. Yılın ilk 3 ayından
sonra aldıkları maaşlara göre kamuda çalışanların da vergi dilimleri yükselmekte ve
maaşlarında da ciddi düşüşler olmaktadır. Çalışanlar zamlı maaşlarım yılın sadece birkaç
ayında alabilmektedir. Nitekim Temmuz ayında kamu çalışanlarına verilen %42 oranındaki
zammın bir kısmı, vergi dilimi tarifelerinin düşük belirlenmiş olması nedeniyle doğrudan vergi
kesintisine uğramıştır.

Bugün geldiğimiz noktada, ekonomik buhranın hız kesmeden derinleştiği ülkemizde,
temel ihtiyaçlarım karşılamakta zorlanan ve faturalarını ödeyemeyen çok sayıda vatandaşımız
bulunmaktadır. 1 Eylül 2022 tarihinde yapılan zamlar sonrasında son bir yıl içinde elektriğe
%148,5, doğalgaza ise %164,25 oramnda zam gelmiştir. Buna göre ortalama miktarda elektrik
kullanan bir konutta, bir yıl önce 200 TL olan elektrik faturası bugün 497 TL'ye çıkmıştır. Aym
şekilde ortalama miktarda doğalgaz kullanan bir konutta bir yıl önce ödenen 200 TLTik fatura
bugün 528,5 TL'ye çıkmıştır. Bu fahiş zamlar karşısında vatandaşlarımızın önemli miktarı
faturalarım ödeyememektedir. Sadece iki kalem faturada, son 1 yılda toplam 625 TL'lik bir
artış olmuştur. Kış mevsiminin de yaklaştığı bugünlerde, önümüzdeki dönemde de zamlann
devam edeceğini tahmin etmek hiç de zor değildir. Bu durumda ilerleyen zamanlarda, temel
ihtiyaçlardan olan elektrik, su ve doğalgaz faturalarım ödeyemeyen kişi sayısının artacağım da
tahmin etmek maalesef zor değildir.

Bu nedenle söz konusu Kanun teklifi ile; konutlarda doğalgaz ve elektrik için katma
değer vergisi oranın %1'e indirilmesi sosyal devlet anlayışını bir gereğidir. Kış mevsiminin de
yaklaşmakta olduğu bu dönemde, elektrik ve doğalgazdaki KDV oramn %1'e indirilmesi
vatandaşlarımız açısından bir miktar rahatlama sağlayacak olup, 21.yüzyılda, temel hak olarak
tammlanan bu hizmetlerden vatandaşlarımızm kesintisiz bir şekilde yararlanmaları
amaçlanmıştır.
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MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1 - İlgili Kanun değişikliği ile 21.yüzyılda, temel hak olarak tanımlanan
elektrik ve doğalgaz hizmetlerinden vatandaşlarımızın kesintisiz bir şekilde yararlanmaları
amaçlanmıştır.

MADDE 2 - Yürürlük maddesidir.

MADDE 3 - Yürütme maddesidir.
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3065 SAYILI KATMA DEĞER VERGİSİ KANUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLİFİ

MADDE 1 — 3065 Sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 28'inci maddesi aşağıdaki
şekilde değiştirilmiştir.

"Madde 28 - Katma değer vergisi oranı konutlarda kullanılan doğalgaz ve elektrik
için %1, diğer vergiye tabii her bir işlem için % lO'dur. Cumhurbaşkanı bu oranı, dört katına
kadar artırmaya, % 1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile
bazı malların perakende safhası ve inşaatın yapıldığı arsanın veya konutun vergi değeri ve
bulunduğu yeri esas alarak konut teslimleri için farklı vergi oranları tespit etmeye yetkilidir."

MADDE 2 — Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hükümleri Cumhurbaşkam tarafmdan yürütülür.
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