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GENEL GEREKCE

Birlesmis Milletlerin 1984 tarihli “Iskenceye Kars1 Sozlesme™ bashkli sézlesmesinde
iskence su sekilde tarumlanmaktadir: “Bir kigiden veya iictincii bir salustan bilgi almak, o
kiginin veya tigiincii bir gahsin itiraf etmesini saglamak, o kigiyi veya iigiincii bir sahsi igledigi
veya islediginden siiphelenilen herhangi bir eylemden dolay: cezalandirmak, her tir
ayirimctliktan kaynaklanan herhangi bir nedenle soz konusu kigiyi veya idigtincii bir sahsi
korkutmak veya zorlamak amaciyla, kamu gorevlisi veya resmi gorevli olarak hareket eden
herhangi bir sahsin rizasi, emri veya goz yummastyla, s6z konusu kigiye act vermek veya camni
yakmak kastivla yapilan zihinsel ve/veya fiziksel herhangi bir hareket igkencedir.”

Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) “iskence” bir kisiye kars insan onuruyla bagdagmayan
ve bedensel veya ruhsal yonden aci cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine,
asagilanmasina yol agacak davramslar olarak nitelendirilmektedir.

1982 Anayasasi’min “Kisinin dokunulmaziigi, maddi ve manevi variigi” kenar baglikli
17. maddesi “Kimseye igkence ve ezivet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir
cezaya veya muameleye tdbi tutulamaz.” bigiminde agik bir diizenlemeye gitmistir. Anayasa
basta olmak iizere TCK ile de kesin bigimde yasaklanan igkence konusunda, iilkemizin bellegi
kotii hatiralarla doludur. 8 Ocak 1996 tarihinde polis tarafindan gozaltina alindiktan sonra
Iskenceyle &ldiiriildiigii mahkeme karariyla tescil edilen nadir isimlerden olan gazeteci Metin
Goktepe bellegimizde iz birakan en act Orneklerden birisidir. 9 Aralik 2021°de Kandira
Cezaevinde yasamim yitiren Garibe Gezer'in cezaevinde yerde siiritklenerek gétiiriildiigi
iskence gériintiileri kamuoyuna yansimigtir.

Iskencenin; ideolojik, 1rki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine kars: bir plan
dogrultusunda sistemli olarak iglenmesi insanlia kars1 sug niteliini dofurmaktadr. Iskence,
resmiyette ilk olarak Insan Haklari Evrensel Beyannamesi tarafindan yasaklanmistir. Bu
beyannamenin 5. maddesinde igkence gérmeme hakkmni; “Hi¢ kimseye igkence ve zultim
uygulanamaz, insanhik dist ya da onur kiric1 bigimde davranilamaz, ceza verilemez” geklinde
tammlamistir. Iskence yasag, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin de imzacilar arasinda oldugu
1950 tarihli Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve 1966 tarihli Birlesmis Milletler Sivil ve
Medeni Haklar Sézlesmesi gibi ¢esitli anlagmalarla da koruma altina alinmigtir.

Uluslararast insan haklar: sézlesmelerinin yam sira, Cenevre Sézlesmeleri, Iskenceye
ve Diger Zalimane, Insanlik Dig1 veya Agagilayict Muamele veya Cezaya Karg1 Sozlesmesi ve

Avrupa Iskenceyi onleme Sézlesmesi gibi sézlesmelerde 6zel olarak igkencenin onlenmesi ve

cezalandinlmasi amaciyla hazirlanmstir.




Iskence her kosulda yasaklanmis olmasina karsin, iskencenin biitiin diinyada bu kadar
yaygin olarak uygulanmasi, yasaklama ve uygulama arasindaki uyusmazlik, bireyleri igkence
ve kotli muameleden korumak igin devletlerin etkin onlemleri tanumlayip, uygulamaya
koymalar1 gerektigini de gostermektedir. Ulkemizde de bu konuda atilmasi gereken ciddi
adimlarin oldugu, kamuoyunca tartisilmaya devam edilmektedir.

657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu’nun (DMK) “Kisilerin Ugradig1 Zararlar” baglikl
13. Maddesinde 2002 yilinda yapilan diizenleme ile iskence ve kétii muamelenin engellenmesi
amaclamistir. Buna gore: “Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kiricr muamele
suglar1 nedeniyle Avrupa Insan Haklann Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletge
Sdenen tazminatlardan dolayt sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra
hitkkmii uygulanir.” Ancak; bu diizenlemenin yeterli olmadif1 agiktir. Daha net ve kesin
cerceveli bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu konusunda kamuoyunda goriis birligi bulunmaktadir.

Bunlarla birlikte, toplumsal gésterilerde polisin orantisiz siddet uygulamasi ve artik bu
siddetin uzuv kaybima ve hatta can kaybina neden olmasi da kétli muamele konusunda Snemli
drneklerdir. Kétii muamele ve orantisiz siddet uygulayan kamu personelinin yargilanmasi ve
halklanimizin vicdaninda da kabul gérecek sonuglar almmasmin yaninda, neden olduklar
tazminat cezalarinin kendilerine riicu edilmesi zorunlu olmalidir.

Bu baglamda; 657 sayili DMK ’nin 13. maddesinde yukanida bahsi gegen yetersizlik 2
acidan ele alinmaktadir. Ilk olarak, getirilen diizenlemede riicu yonetimin takdirine
brrakilmistir. Ikinci olarak ise i¢ hukuk yollarindan dogan zararlarin kapsam diginda
tutulmustur. Oysa i¢ ve dig hukukga kesinlikle yasaklanan iskenceye karigmig kamu
personelinin, devleti upratift maddi kaybin mutlaka kendisine riicu edilebilmesi
gerekmektedir. Kamu personelinin, iskence ve k6til muamele nedeniyle devleti ugrattif zararin
“iskence gérmiis kisi ve yakinlarinin” da 6dedigi vergilerce karsilanmas: adil bir tutum degildir.
Ayrica; yalmzca Avrupa Insan Haklam Mahkemesi’nce verilen cezalar degil, i¢ hukuk
tarafindan zarara ugradig tespit edilen cezalari kapsamasi dogru bir uygulama olacaktir.

Yukarida bahsi gecen nedenlerden dolay: iskence ve kotli muameleyle ilgili 13.

maddede yer alan diizenlemenin, personele riicu ettirilmesinin “i¢ hukuku kapsayan™ ve

“zorunlu” olmasi bi¢giminde yenilenmesi uygun gortinmektedir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 657 Sayil1 Devlet Memurlan Kanunu’nun 13’tincli maddesinin 2’nci fikrasi
asagidaki sekilde deZistiriimistir:

“Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muamele suglan ve zor
kullanma yetkisine iliskin smirm asilmasi nedeniyle Avrupa Insan Haklar: Mahkemesince
verilen kararlar sonucunda Devletge tdenen tazminatlar bu eylemlerden sorumlu personele

riicu edilmesi zorunludur.”

MADDE 2- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13’{incti maddesine agagidaki
fikra, 3’tincii fikra olarak eklenmigtir:

“Tiirk Ceza Kanunu’nun 94, 95 ve 96’nc1 maddelerinde yazili iskence, zalimane, gayri
insani, zalimane, asagilayici ya da haysiyet kirici eylemlerden dolay: ve 256’nc1 maddede yazili
zor kullanma yetkisine iliskin siurin agilmasi dolayisiyla ceza yargilamasi sonucu kesin
hiikiimle mahkim olan kamu gorevlilerine, ikinci fikra hitkmti geregi, magdurun tedavi

masraflan ile 6denen tiim tazminatlarin riicu edilmesi zorunludur.”

MADDE 3- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13’iinctt maddesine agagidaki
fikra, 4’iincii fikra olarak eklenmisgtir:

“Devletce Gdenen tazminatin sorumlu personele maddi imkansizlik veya benzeri
herhangi bir nedenle riicu edilememesi durumunda tazminat, buna yol agan olayin meydana

geldigi sirada Bagbakanlik gorevini yiiriiten kisiye ve ilgili Bakana esit oranda riicu edilir.”

MADDE 4- Bu kanun yayimlandig: tarihte yliriirliige girer.

MADDE 5- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




