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GENEL GEREKCE

Ulkemizde hangi mal ve hizmetten, ne oranda Katma Deger Vergisi alinacagi,
30.12.2007 tarih ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmistir, Zaman
icerisinde bu kararda, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani Kararlari ile degigiklikler yapilmus,
bazi mal ve hizmetlerdeki KDV oranlar1 bu karara ek olarak yayimlanan listelerle tespit
edilmistir.

Bugiin iilkemizdeki, vergilendirme sistemi, en fazla dar gelirli ve yoksul kesimi
etkilemektedir, Ciinkii iilkemizde 2018 yilinda baslayan ekonomik kriz, yine 2018 yilinda kabul
edilen “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” yani “Tek Adam” rejimine gegilmesi ile bugiin
ekonomik buhrana déniismiis durumdadir. Tiirkiye bugiin, cari a1 artan, i¢ ve dis borcu
gittikce yikselen, gelir adaletsizlifii derinlesen, milli para primi giderek deger kaybeden,
ekonomik ve sosyal dengelerin alt {ist oldugu, agir ekonomik sorunlari olan bir {ilke haline
gelmistir.

Ulkemizde var olan bu ekonomik kriz ile vergilendirme sistemindeki adaletsizlik
birlestiginde, 6zellikle dar gelirli ve yoksul vatandaglarimiz barinma, gida ve 1sinma gibi temel
ihtiyaclarim kargilayamaz hale gelmigtir. Derin bir yoksulluga siiriiklenen bu kesimin, en
dnemli sorunlarindan biri de 1stnmadir. Kis mevsiminin yaklastig1 bugiinlerde, vatandaslarimiz,
agir kig sartlarinda 1sinma ihtiyaglarim nasil karsilayacagini diigiinmektedir.

Ttrkiye, zengin yeralti madenlerine sahip olan diinyadaki sayili tilkelerden biridir. Bu
madenler arasinda yer alan kdmiir de 6nemli bir enerji kaynaklarndan biridir. Ozellikle
Zonguldak’taki zengin tagkémiirii havzasi, Tiirkiye’nin enerji alanindaki ihtiyacinin biiyiik bir
béliimiinii karsilayabilecek biiyiikliikte bir havzadir. Ancak buna ragmen Tiirkiye, komiir ithal
etmekte, ithal edilen bu komiir de, demir-gelik sektorii, elektrik santralleri ve konutlarda
yakacak olmak {lizere c¢esitli alanlarda kullamlmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’yr iggali
sonrasinda, Rusya’nin uyguladifi dogalgaz kesintileri nedeniyle diinyada pek ¢ok iilkede
komiir kullanimi artmistir. Bu durum da Giiney Afrika, Malezya gibi lilkelerden ithal edilen
2.smifkalitede olan kémiir fiyatlarim ton basina 200-250 dolar bandina, Gliney Amerika, Rusya
gibi iilkelerden gelen l.simf kémiriin fiyatim ise ton bagina 350-400 dolar bandina
yiikseltmistir. Ulkemizdeki yanlis enerji politikalar1 sonucunda, elektrik, dogalgaz ve kdmiir
fiyatlarindaki fahig artiglar1, nedeniyle vatandaglarimiz kara kista Ugliyecektir.

Ozellikle kdy ve ilgelerde, dofalgazin baglanmadid1 yerlerde ve sehirde yasayan ve
dogalgaz olup da ekonomik imkanlar nedeni ile evlerine ve is yerlerine dogalgaz baglatamayan
vatandaglarimiz, konutlarda isinma igin “k&miir, odun, pelet” gibi “kati yakacaklar”
kullanmaktadir. Bunun yaninda, son bir yilda dogalgaza %164,25, elektrige %148,5 oraminda
gelen zamlar nedeniyle gok sayida vatandagimiz da yeniden kdmiir sobasina dénmdstiir. Ancak
kémiir ve odun fiyatlar: da cep yakmaktadir. Ustelik vatandagin temel ihtiyaglarindan biri olan
komiir, odun gibi yakacaklann Katma Defer Vergisi orant %18 dir. Tiirkiye Tagkomiirii
Kurumu tarafindan 30.09.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere, evlerde yakacak olarak
kullamilabilen koémiiriin, kurumdan ¢ikis fiyati, ton bagmma 6 bin ile 8 bin TL arasmdadir.
Bununla blrhkte p1yasada yerh kmiir tedank sorunu ya§anmaktad1r Tas komurunun

nedenle, serbest piyasada 1 ton yerh taskomiiriin KDV dahil fiyat1 8-9 binlere ¢
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’nun 2022 yili Ekim ay1 itibari ile agikladiZ
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gore kalorisi daha diiglik olan 1 ton linyit komiiriin kurumdan ¢ikig fiyat1 2 bin- 2 bin 500 TL
arasmdadir. Bu durumda serbest piyasada linyit komiiriiniin ton bagina fiyat1 da 4 bin- 4 bin
500 TL ve kadar ¢cikmaktadir. Yine evlerde yakacak olarak kullanilan 1 ton odunun fiyati KDV
dahil fiyat1 3000 TL, sikistirilmus, talas ve findik kabuklar1 gibi dogal iirtin ile atiklardan elde
edilen bir yakit olan peletin 1 tonu ise %18 KDV dahil 8000-10.000 TL arasindadir. Bunun
yaminda, yine tedarik sorununun yasandigi ithal komiiriin de ton basina satis fiyat1 350-400
dolar bandindadir. Kanun teklifinin verdigi giin itibariyle 18.60 olan dolar kuru {izerinden, ithal
komiiriin ton basina gelis fiyatt 7 bin 500 liraya kadar ¢ikmakta, satis fiyat1 da 9 bin liray1
bulmaktadir.

Kis mevsiminin tisimeden gecirmek isteyen bir ailenin ortalama 3 ton koémiir ve 2 ton
da odun yakmak zorunda oldugunu diistintilecek olursak, bir ailenin 1sinma gideri en az 27.0000
TL*dir. Ustelik buna bir de odun ya da kémiiriin nakliyesi i¢in alinacak iicretler de eklendiginde,
bir ailenin 1sinma gideri yaklagik 30.000 TL’yi bulmaktadir.

Ulkemizde, genelde asgari iicretli, emekli, giftci ve giinlik yevmiye ile galisan
mevsimlik is¢iler gibi aglik sinirimin altinda geliri olan, dar gelirli kesimler, evlerinde yakacak
olarak komiir ve odunu kullanmaktadir. Dolayistyla “kdmiir, odun, pelet” gibi dogalgaz ve
elektrige nazaran, gérece daha ucuz olan kat: yakit fiyatlarindaki fahis fiyat artiglari, en alt gelir
grubunda olan ve derin yoksulluk icinde olan kesimler tizerinde daha yikici bir etki
birakmaktadir. TUIK’in, 12 Mayis 2022 tarihli “Istatistiklerle Aile, 2021” verilerine gore
Tiirkive’de 25 milyon 329 bin 833 hane bulunmaktadir. Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu’nun, 2022 tarihinde yaymmladig1 “2021 Yili Dogal Gaz Piyasas1 Sektdr Raporu™ na
gore; tilkemizde 667 bin 953’1 serbest tiiketici, 17 milyon 885 bin 750°si abone olmak tizere
toplam 18 milyon 553 bin 703 dogalgaz aboneligi vardir. Ulkemizdeki hane sayist, iginde ig
yerlerinin de oldugu toplam dogalgaz abone sayilar goz niine alindifinda, en az 30 milyon
kisi, evlerinde yakacak olarak “kdmiir, odun, pelet” gibi kat1 yakitlar1 kullanmaktadir. Eger
komiir fiyatlarindaki fahis fiyat artiglar: kargisinda ¢nlem almmadigr taktirde, 6niimtizdeki kig
30 milyon vatandasimiz, bu kis: tgtiyerek gecirecektir.

Soyle ki,

2022 yili Temmugz ayi itibariyle 5 bin 500 TL olan asgari {icret alan bir ¢aligamn, kira,
gida gibi diger temel ihtiyaglarim hi¢ kargilamadan, higbir faturasim 6demeden sadece kdmiir
ve odunia 1smnabilmek ic¢in gereken 30.000 TL’yi o6deyebilmesi igin 5,5 ay caligmasi
gerekmektedir. En diistik ig¢i emeklisi maas: alan bir emeklinin, ki aylarinda 1sinabilecek kadar
kémiir ve odun almak i¢in 3 bin 500 liralik emekli maagini, baska hi¢bir harcama yapmaksizin
8.5 ay boyunca biriktirirse ancak yakit parasini kargilayabilmektedir. En diigiik emekli memur
maast olan 5 bin 326 TL alan bir emekli ise yine asgari ticretli gibi 5.5 ay boyunca higbir
harcama yapmazsa ancak 1sinma giderini kargilayabilmekte, en diistik Bag-Kur emeklisi ise
aldign 4 bin liralk emekli ayhfim 7 ay boyunca biriktirirse ancak 1sinma giderini
karsilayabilmektedir. Ustelik, evlerinde yaslisi, hastasi, gocugu olan vatandaslarimizin, ya da
kig sartlarinin gok daha uzun stirdiigii yerlerde yagayan vatandaslarimizin 1sinma giderleri 45 —
50 binleri bulmaktadir, Komiir fiyatlarindaki bu fahis artislar nedeniyle, dar gelirli
vatandaglarmuz i¢in 1simmak adeta liks hale gelmistir. Onceden tonla odun,
vatandaslarimiz, bu fahis artislar sonrasinda, odun ve komiirii artik tonla degil forfig ﬂéb};l%ak
zorunda kalacaktir. S




Bunun yamnda, 3 Ekim 2022 tarihinde TUIK tarafindan agiklanan makyaijli verilere
gore bile enflasyon yiizde 83,45, Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yillik %151,50 olmus,
TUIK bile enflasyonun fi¢ haneli rakamlara dogru hizla ilerlemesini saklayamaz olmustur.
ENAG tarafindan yapilan agiklamaya gore ise gercek enflasyon yiizde 186,47 olarak
aciklanmastir.

Tiim bu verilerden de ortaya ¢ikacag: gibi gida, barinma, 1sinma gibi temel ihtiyaglarini
karsilayamayan ve derin bir yoksulluga siiriklenen vatandaglarimizi ¢ok zor bir kis
beklemektedir.

Yukarida detayli olarak agiklandiB: iizere, yaklasan kis mevsimi géz 6niine alindiginda
ozelikle dar gelirli vatandaglarimizin, evlerinde yakacak olarak kullandigi “komiir, odun,
peletin” %18°lik KDV oraninin, %1 °e indirilmesi ile,21.ylizyilda temel haklar arasinda sayilan
1sinma hakkinin karsilanabilmesi amag¢lanmistir.




3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 28’inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Madde 28 — Katma deger vergisi orani, konutlarda yakacak olarak kullanilan kémiir, odun
ve pelet icin %1, diger vergiye tabii her bir islem icin % 10'dur. Cumhurbagkant bu oran,
dort katina kadar artirmaya, % 1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi
degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri igin farkii vergi oranlari tespit etmeye
yetkilidir.”

MADDE 2 — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirl{ige girer.
MADDE 3 — Bu Kanun hiikiimleri Cumhurbagkani tarafindan yiriitiilir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — [lgili Kanun degisikligi ile kis mevsiminin de yaklasmakta oldugu bu
dénemde, 21.ylizyi1lda, temel hak olarak tanimlanan 1sinma hakkindan vatandaslarimizin
kesintisiz bir sekilde yararlanmalari amag¢lanmisgtir.

MADDE 2 - Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE. 3 — Yiiriitme maddesidir.




