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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

[lk6gretim ve Egitim Kanunu ile Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GEREKCE

Hemen hemen her giin zorunlu tiiketim tiriinlerine gelen astronomik zamlar ve hiperenflasyon,
ticretlerin yoksulluk sinirinin altina kaldiy, issizligin arttigs, TURK-IS Arastirmasinin 2022
Agustos ay1 sonucuna gore aglik sinirinin 6.889,76 TL ve yoksulluk sinirinin 22.422.20 TL’ye
ulastifi ve asgari (icretin aghik simirinin altinda oldugu, yoksullasmada daha 6nce
karsilasmadigimiz hizda bir yayginlagmanin olustugu Tiirkiye’de artan yoksulluk en ¢ok gocuk
yoksullugunu arttirmakta ve yetersiz ve sagliksiz beslenme pek ¢ok ¢ocugun karsi karsiya
oldugu sorununu da beraberinde getirmektedir. Her gegen giin daha fazla piyasa iligkileri i¢ine
¢ekilen, her adimin parali hale geldigi bir egitim sisteminde milyonlarca aile derinlesen
ekonomik kriz sonucu derin yoksulluk i¢inde yasamakta ve gocuguna yeterli, saglikli hatta
asgari beslenme olanaklarini saglayamaz durumda bulunmaktadir. Ogrenciler arasinda yapilan
calismalarda her 4 ¢ocuktan birisinin okula ag gittigi sonucuna ulagilmaktadir.

En eski insan haklarindan biri olan, ilk kez 1924 yilinda yayinlanan Cocuk Haklar1 Bildirgesi
ile birlikte evrensel bir boyut kazanan beslenme hakkinin saglik ile i¢ i¢e gegtigi giiniimiizde
13 yagindaki bir ¢cocugun aclik konusunda “kendimi gelistirmeye ¢alisiyorum, acikmamak i¢in
su igiyorum” demesi, ¢cocuklann agliktan sinifta bayilmasi, birgok ¢ocugun egitim almalar
gereken donemde okulu birakmak suretiyle yetiskin sorumluluklar iistlenerek ¢alisma
yasaminda yer almalar1 Tiirkiye’de durumun giderek kroniklestigini gésterir mahiyettedir.
Tiirk Aile Hekimleri Dergisi’nde yayimlanan ve {i¢ hekim tarafindan bir aile sagligi merkezinde
yapilan ¢alisma sonucunda her dért ¢ocuktan birinin kilosunun ¢ok diisiik oldugu, Avrupa’da
yalnizca yiizde 18 olarak tespit edilen Tiirkiye’de ise kiz ¢ocuklarinin ylizde 85’inin ve oglan
¢ocuklarinin yiizde 68’inin kansizlikla miicadele ettigi sonucunu belirtmektedir. Yine 2021
tarihinde Saglik Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1 ve Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan
arastirmalar sonucunda hazirlanan Tiirkiye’de Okul Cag1 Cocuklarinda Biiyiimenin [zlenmesi
(TOCBI) Arastirma Raporu’nda, 6zellikle Kiirtlerin yogun olarak yasadigi kentlerde kronik
aghk sonucu ¢ocuklarda gelisme geriligi yasandig: ifade edilmis; okul ¢aginda gocuk ve
genglerde zayiflik ve gismanlik, demir yetersizligi anemisi, iyot yetersizligi hastaliklar, diger
vitamin ve mineral yetersizlikleri, dis ¢iiriikleri, sismanliga baglh kronik hastaliklarin sik
goriildiigii vurgulanmigtir. Ote yandan ¢ocuklarda beslenme yetersizligine bagh biiyiime ve
gelisme geriligi kadar, ruhsal ve davranigsal sorunlar da 6nemli yer tutmaktadir. Sinir sisteminin
gelisimi ve normal fonksiyonlar i¢in gerekli olan elzem amino asitlerin, yaglarin, mikro besin

maddelerin yetersizligi ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz yonde etkileyerek



hiperaktivite, huzursuzluk, saldirganlik ve madde kétiiye kullanimi gibi ¢ok sayida psikososyal
soruna da neden olabildigi yapilan ¢aligmalardan da ¢ikan sonuglardan olmaktadir.

Agik Toplum Vakfi ve Bogazici Universitesinin hazirladigi “Devlet [lIkogretim Okullarinda
Ucretsiz Ogle Yemegi Saglamak Miimkiin Mii? Farkli Ulke Modelleri ve Tiirkiye’ye Yénelik
Oneriler” Raporunda devletin gorevinin tiim gocuklara esit sartlarda ve kaliteli bir egitim
.saglama31 gerektigi belirtirken diinyada 130 yili agkin siiredir uygulanan okullarda {icretsiz
yemek uygulamasi, ¢ocuklarda zihinsel gelisim geriligi bozukluklarindan anemiye kadar pek
¢ok saglik sorununu da 6nledigini 6zellikle vurgulamaktadir.

Devlet okullarinda tek kasarli tostun 20 liraya, 6gle yemegi iicretinin ise yiizde 100 zamla
ginliik 40 TL'ye ¢iktig1 giinimiizde bugiin bir¢ok sivil toplum kurulusu, 6grenci velileri
Dernegi, ¢esitli platformlar her doért ¢ocuktan birinin okula ag¢ gittigini belirterek devletin
okullarda 6grencilere bir 6giin saglikli ve iicretsiz yemek vermesi ¢agrisinda bulunmaktadir.
Kadin Dergisi ve internet sitesi olarak yayinina devam eden Ekmek ve Giil hazirlamig oldugu
raporun “Okulda bir 6gtin saglikli ve iicretsiz yemek neden dnemli?' baslikh kisimda; okullarda
ogrencilere bir 6glin saglikli ve ticretsiz verilen yemek ile ¢ocugun toplam sicak yemek
tiiketiminin ylizde 16’simin karsilanabilecegini; bu da yoksul bir ailenin gocugu i¢in yaptigi
harcamanin yaklagik yilizde 10’una denk geldigini, okul devamsizhifi ve okul terkinin
azalmasin saglayacagini, beslenme bozukluklarinin engellenmesinde ve saglikli yemek yeme
aligkanliklarinin kiigiik yastan olusturulmasinda rol oynayarak uzun vadede ortaya ¢ikacak
kronik hastaliklarin engellenecegini, uzun vadede cinsiyet ayrnimciliginin azalmasina katki
saglayacagini, ekonomik krizlerin yarattigi toplumsal etkilerin olumsuz kosullarda, ¢ocuklar
okulda tutan bir sosyal destek onlemi olarak islev gordiigiinii, saglikli beslenmenin 6nemi
nedeniyle §grencilerin egitimden yararlanma potansiyelini, okul basarisin1 ve okullagsma
oraninda da artisa katki sunacagini, ¢cocugun kisa ve uzun vadede yasam kalitesini ¢ok yonli
olarak arttiracagi ve vitamin ve mineral eksikligine bagli saglik sorunlarimi azaltacagini
belirtmektedir.

Beslenme hakki, pek ¢ok uluslararasi yasal metinde temel bir insan hakki olarak tanimlanmakta
ve giivence altina alinmaktadir. Devlet tiim  ¢ocuklarin  gesitli egitim haklarina sahip
olabilmeleri ve ekonomik haklardan yararlanabilmelerini saglamakla yiikiimliidiir. Cocuk
yoksullugunda OECD iilkeleri arasinda ilk siralarda yer alan, ¢ocuk is¢iliginin, okul terklerinin,
bolgelerarasi ve cinsiyete dayal esitsizliklerin ¢ok yiiksek oldugu Tiirkiye’de hem sosyal devlet
ilkesinden hareketle hem de taraf olunan uluslararasi hukuksal diizenlemelerin, anayasanin ve
egitimin esitlik ve hak ilkesi geregi tiim ¢ocuklara 6grenim siiresi boyunca gereksinim duydugu

ve saglhikl gelisimi agisindan gerekli gidalarin iicretsiz olarak sunulmasi gerekmektedir.



Bu kanun teklifi ile, hem sosyal devlet ilkesinden hareketle hem de taraf olunan uluslararasi
hukuksal diizenlemelerin, anayasanin ve egitimin esitlik ve hak ilkesi geregi okul oncesi
egitime giden gocuklar da dahil olmak tizere okula gitmekte olan tiim ¢ocuklara grenim siiresi
boyunca gereksinim duydugu ve saglikli gelisimi agisindan gerekli gidalarin devlet tarafindan

karsilanmasi yolu ile licretsiz olarak sunulmasi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERIi

MADDE 1- Yapilan degisiklik ile okul oncesi egitime giden ¢ocuklar da dahil olmak iizere
okula gitmekte olan tiim g¢ocuklarin saglikli gelisiminin saglanmasi ve nitelikli egitim
gorebilmesi igin kahvalti-ara 6giin-6gle yemegi seklinde temel gidalarin iicretsiz bir sekilde
verilmesi amaglanmigtir.

MADDE 2- Yapilan degisiklik ile s6z konusu beslenme destegi ddenekleri i¢in kanunda
Ongoriilen harcama kisitlamasi kaldinlmastir.

MADDE 3- Yiirtirlik maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



ILKOGRETIM VE EGITIiM KANUNU ILE KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 12.01.1961 tarihli ve 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 5” (1) Egitim kurumlarinda 6grenim siiresi boyunca 6grencilerin gereksinim
duydugu ve saglikli gelisimi agisindan gerekli gidalarin bedelleri Milli Egitim Bakanligi
tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Milli Egitim Bakanlig: biit¢elerine konulan
Odenekten karsilanmak suretiyle {icretsiz olarak saglanir. Yarim giin egitim yapan egitim
kurumlarinda sabah vakti egitime baslayacak olan 6grencilere kahvalti ve 6gle yemegi, dgle
vakti egitime baslayacak olan dgrencilere 6gle yemegi ve ara 6gilin, tam giin egitim yapan
egitim kurumlarinda ise kahvalti, 5gle yemegi ve aksamiizeri ara 6giin 6grencilere meccanen
verilir. Verilecek olan beslenmenin igerigi Milli Egitim Bakanhig: ile Saglik Bakanlig:
tarafindan c¢ocuklarin gereksinimi géz oniinde bulundurularak belirlenir. Isbu Kanunun
uygulamasina iligkin usul ve esaslar Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

MADDE 2- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
20. Maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine agagidaki paragraf eklenmistir.

“Ancak, Milli Egitim Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin okul dncesi, ilk ve
ortadgretim kurumlarinda saglayacagi 6grenci beslenme destegi ddenekleri igin yukaridaki
hiikiim uygulanmaz.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yliriitiir.



