TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
gerekgesi ile ekte sunulmustur. 03/02/2023
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GENEL GEREKCE

11 6zel idareleri, 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayil1 Kanun
ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢aligtiriimasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda ¢alistirilmakta olan emekgilerin 6zliik haklari uzun bir siiredir can yakici sorunlardan
biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, serbest piyasa kosullarina gére dizayn edilmesi ile baslayan siire¢
kamu hizmetleri géren emekgilerin ¢aligma kosullarinda da bu ydnde degisiklikler meydana
getirmigtir. Giin gegtikge, kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesi i¢indeki kamu kurum ve kuruluslarinin
pay1 azalmig, bu hizmetlerin goriiniis usullerinde serbest piyasanin hacmi ve etkisi iyiden iyiye
artmistir. Kamu hizmetlerinin goriiniisiindeki esas ilkelerden biri olan meccanilik ilkesi tarumar
edilerek, yerine kamu hizmetlerinin bir kar araci olarak ele alinmasi problemi bas gostermistir. Bu
yaklasimin sonucu olarak da taseronlagsma ad: verilen ve serbest piyasa kosullarinda dahi kabul
edilemez bu kurum, kamuda yaygin ve yerlesik bir ¢alisma bigimi haline getirilmistir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda
calistirilmakta olan personelin 6zlilkk haklarina iliskin sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda emekgilerin sorunlarinin ivedi ¢6ziimii igin:

1) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
cahistirilmakta olan personelin, halihazirda calistiklari idarede is¢i olarak ¢alisabilmeleri
saglanmalidir.

2) Bu sayede licret ve sosyal haklari bakimindan, ayni idarede ¢alisan emsal is¢i ile aralarindaki
ayrimlar giderilmelidir.

3) Belediye sirketlerinde ¢alisan isciler is glivencesine kavusturulmahidir.



375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Maddeyle 30/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek
20 nci maddesi degistirilmektedir. Teklifle, kamu il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh
kuruluglarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde
4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel galigtirilmasina dayali hizmet
alim sdzlesmelerine iliskin yasagin istinasi niteligindeki maddenin madde metninden ¢ikarilmast,
bu sayede halihazirda hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda ¢alistirilmakta olan personellerin
calistiklar: idarede is¢i olarak ¢aligabilmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDKE 2- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-30/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 20- 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiikkiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayalt hizmet alim sodzlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ¢alistirilmakta olanlar, en son
calistig1 idare veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren isgisi olarak
calistigl is sozlesmelerinden dolayr olusan tiim hak ve alacaklar sakli kalmak kaydiyla bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde hizmet alim sdzlesmesini yapan idareye,
o idarede is¢i statiisiinde galistirilmak iizere yazili olarak bagvurabilirler. Bagvuranlarin sartlari
tasiylp tasgimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, ve bagvuranlarin isgi
statiisiine gegirilmesine iligkin siire¢ bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin
icinde sonuglandirilir.

Siirekli is¢i kadrolarina gecirileceklerin kadrolari, bagka bir isleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapildig1 tarih itibariyla siirekli is¢i unvam ile ihdas edilmis sayilir. Thdas edilen kadrolar
ilgili idarelerce adedi, biitce ve teskilat1 ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis
islemlerinin yapildig: tarihten itibaren iki ay iginde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligina bildirilir. S6zlesmeleri asktya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolart hari¢ olmak
lizere bu sekilde ihdas edilen siirekli ig¢i kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde higbir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Siirekli isci kadrolarina gegirilenler, calistirildiklar: teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan
onceki ihale s6zlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir.

Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerin {icreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten once g¢ahistirilan emsal is¢inin {icreti ile diger mali ve sosyal
haklan ile esitlenir. Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, gecisten sonra ¢alistirildiklar teskilat ve
birimde gecerli Toplu Is S6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanirlar.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim sozlesmeleri,
birinci fikrada 6ngoriilen gecis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilir. Feshedilmis
sayllan sozlesmelerden dolay: Yiiklenici’ye herhangi bir 6deme yapilmaz ve herhangi bir hak
talebinde bulunamaz.

Bu maddenin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; 4734 sayili Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 ve
yaklagik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz
eden islere iligkin hizmet alimlarim ifade eder. Hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda niteligi
birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama
yéniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirli i¢in ayr1 ayri yapihr.

Bu maddenin uygulanmasinda, mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin
idare i¢in kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve



benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlar da personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
kabul edilir.

Bu madde uyarinca hizmet alim s6zlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapilmis sayilacagi
tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde ve s6z konusu sirketlerde, 4734 sayili
Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde personel galistirilmasina dayali hizmet alimi

yapilamaz.
Diger kanunlarin bu maddeye aykir hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitlir.



