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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile
birlikte Ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
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GEREKCE

Ulkemizde yolsuzluk iddialarinin en yogun yasandig: alan kuskusuz kamu ihale alamdir.
04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanun kapsamindaki bazi kurum ve kuruluslarin
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin sonradan istisnalar kapsamina alinmak suretiyle;
seffaflik, rekabet ve esit muamele gibi kamu alimlarinda gegerli ilkelerin ortadan kalkmasina,
ihalelerin olmas1 gereken bedelden daha yiiksek bir bedel ile ihale edilmesine, bdylelikle
kaynak israfina ve genelin yoksulluguna sebep olunmaktadir. Bu kapsamda Teklifimizle, kamu
alimlar ilkeleri goz ardi edilerek, muhtelif 6zel maksatlarla sonradan istisnalar kapsamina
alinan kamu kurum ve kuruluslarin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istisna kapsami
disina alinarak yolsuzluk ve yoksulluklarla miicadele amaglanmugtir.

Bu cercevede bir diger onemli konu; Kanunun 21 inci maddesinde diizenlenen pazarlik
usuliidiir. Bu maddenin (b) bendi ile dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya
can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngorillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii uygulanabilecektir.
Uygulamada istisnai olmasi gereken ve Kanun metninde belirlenen sartlarin gergeklesmesi
zorunlulugu bulunan bu usule, idareler tarafindan sik¢a bagvuruldugu, mobilya alimindan tagit
kiralanmasina kadar ivedilik ya da ozellik arz etmeyen pek ¢ok ahmin bu usulle
gerceklestirildigi goriilmektedir. Son yillarda yapilan jhalelerin tutar olarak neredeyse yiizde
doksanmna varan oranda pazarlik usuliiniin idarelerce kullamldigi miisahade edilmektedir.
Kisaca istisnai olmasi gereken pazarlik usulii uygulamada temel ihale yéntemi haline gelmistir.

Ozellikle idare tarafindan onceden Ongorilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmasi halinde bir netlik saglanamadigindan
uygulamada ¢ok ciddi elestirilere yol agmakta ve idareler tarafindan kétitye kullanilmaktadur.
Bent kapsaminda ongoriillemeyen durumlarin neler olacag: belirsizdir. Bu nedenle idarelerin
bendi adeta bir ¢ikis kapis1 gibi gorerek ¢ogu kere yanhs degerlendirme ve uygulamalari
getirilis amacina uygun diigmemektedir.

Bu bent kapsaminda ihalelere, idareler, kabul edilebilir gerekgelerle ve gergekten
gerektiginde bagvurulmalidir. Aksi halde denetimde zafiyet yasanmasi kagimlmaz olacaktir.

Seffaflik, giivenilirlik, esitlik ve hukuka uygunlugun geregi olarak Ongdriilemeyen
kavramina agiklik getirilmesi onemlidir. Sonradan eklenen ve idarelere keyfiyet getiren ve
dolayisiyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin belli kisi ya da firmalara ihale edilmesine
ve ihalelerin olmasi gereken bedelden daha yiiksek bir bedel ile ihale edilmesine sebep olan,
yolsuzluk ve yoksullugun 6nlenmesi amaciyla diizenleme yapilmustir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Mubhtelif tarihlerde sonradan eklenen madde hiikiimleri ile getirilen istisnalar
kaldinlmustir. Seffaflik, rekabet ve esit muamele gibi kamu alimlar ilkelerini ihmal eden, ihale
islemlerini keyfiyete agik hale getiren, bdylelikle mal ve hizmet alimlan ile yapim islerinin
olmas: gereken bedelden daha yiiksek bir bedel ile ihale edilmesine sebep olan, yolsuzluk ve
yoksullugun dnlenmesi amaciyla madde hiikkmiinde yeni diizenleme yapilmigtir.

MADDE 2- Sonradan eklenen ve idarelere keyfiyet getiren ve dolayisiyla mal ve hizmet
alimlan ile yapim islerinin belli kisi ya da firmalara ihale edilmesine ve ihalelerin olmasi
gereken bedelden daha yiiksek bir bedel ile ihale edilmesine sebep olan, yolsuzluk ve
yoksullugun énlenmesi amaciyla diizenleme yapilmigtir.

MADDE 3- Yiiriirlikk maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



KAMU iHALE KANUNUNDA DEGIiSIiKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri agsagidaki sekilde degistirilmis, g, h, 1, j, k, 1, m,n, 0, p, 1, s,
t, u, v, y, z, aa ve bb bentleri yiirtirliikten kaldiriimistir.

“b) Savunma, giivenlik veya istihbaratla ilgili mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

¢) Uluslararasi anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve finansman
anlagsmasinda farkl ihale usul ve esaslarinin uygulanacag belirtilen mal veya hizmet alimlan
ile yapim igleri,”

MADDE 2- Kamu fhale Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytirtitiir.



