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Mal Bildiriminde Bulunulmast Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte Ekte sunulmustur.
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GEREKCE

Yolsuzluk, demokrasilerde adaleti ve giiven duygusunu zayiflatan, esitlik ilkesi ve
devlete duyulan giiveni sarsan, siirdiiriilebilir kalkinma 6niinde engel teskil eden ve sonugta
hukukun Gstlinliigtinii ortadan kaldiran bir olgudur. Tarih boyunca siyasal ve ekonomik
yolsuzluklarin birlikte ortaya ¢iktig1 bir vakiadir. Yolsuzluk, kamu kaynaklarimn verimli ve
dogru kullamlmamas: nedeniyle halkin ihtiyaglarinin yeterince, hakga karsilanmamasina yol
agmaktadir. Ozellikle taraflardan birinin kamu olmasi nedeniyle adaleti, esitligi ortadan
kaldirmakta, toplumda giderek artan bir fakirlik ve mutsuzlugu dogurmaktadir. Ozellikle tek
adam rejiminde bir kisinin dudagmin ucundan g¢ikan emirle kamu kaynaklar1 halkin
ihtiyaglarindan uzak gereksiz alanlara kanalize edilmekte, toplumun kiigiik ayricalikli bir
kesimi giderek zenginlesirken biiyiik bir kesimin yoksulluk ve yoksunlukla yasamasina yol
agmaktadir. Yolsuzlugun yayildig: tek adam rejimlerinde, denetim neredeyse sifirlanmakta,
halkin bilgi edinmesinin sorgulamasinin, yolsuzluklar1 grenmesinin 6niine gececek her tiirlii
yola bagvurulmaktadir. Neredeyse yolsuzluk 6zneleri degil; yolsuzluk magdurlarnn,
yolsuzluklar ortaya ¢ikaran ve dillendirenlerin cezalandirildig: bir dsSnemden gegilmektedir.

Ulkemiz basta Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, Avrupa
Topluluklar1 Gérevlilerini ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Gorevlilerini Kapsayan Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi, Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku Sozlesmesi olmak iizere yolsuzlugu
onlemeye yonelik pek ¢ok uluslararasi sézlesmelerin tarafi olmasinin yani sira i¢ hukukunda da
cesitli mevzuat1 yiiriirliige koymustur.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi taraf devletlere, gelisen teknoloji
ve ticaretle birlikte sinir asan bir olgu olarak nitelendirdigi yolsuzlugun énlenmesi ve ortadan
kaldinlmasim bir yiiktimliiliikk olarak 6ngdrmiistiir. S6zlesme yolsuzlugun yerel degil uluslar
ars1 boyutuna dikkat ¢ekmis ve tiim ekonomileri olumsuz olarak etkileyen yolsuzlukla etkin
miicadelede isbirliginin 6nemine vurgu yapmustir. “Kamu varhigimin diizgiin yonetimi, adil
olma, sorumluluk, yasa oniinde esitlik ilkelerini ve diiriistliigii koruma ve yolsuzlugu reddetme
kiltiruniin gelistirilmesi ihtiyact “ Sozlesmede alti ¢izilen hususlardir. Ulkemiz de bu
yiikiimliliikleri tistlenen bir taraf devlet konumundadir. Kamuya ait kaynaklardan haksiz
kazang¢ edinilmesi ekonomileri olumsuz etkileyen, hukukun istiinliigiine zarar veren bir
olgudur. Yolsuzlugun yaygin oldugu bir toplumda biirokrasi ve adaletin diizgiin isledigi; sosyal
devlet ve esitligin gerceklestigi goriilmemistir.

1990 yilinda yiiriirliige konulan 3628 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun amaci, riigvet ve yolsuzluklarla etkili miicadele etmek ve
bu amaca yonelik mal bildiriminde bulunma hususunu diizenlemek olarak belirlenmistir. Ancak
uygulama her zaman elestirilerin hedefi olmug, Kanunun amacina hizmet etme yéniinde eksik
kaldig1 yolsuzluklarin 6nlenmesinde etkili olmadig1 sik¢a dile getirilmistir.

Teklifimizle mal bildirimlerinin iki yilda bir yenilenmesi, Kanunun ongordiigii
kargilagtirma gorevini yerine getirmeyen kamu gérevlilerine uyarma ve tekrarinda kinama
cezast verilmesi 6ngoriilmustiir. Kanunda 6ngoriilen haksiz mal edinmeye 6ngoriilen cezalarin
artirilarak daha caydirici hale getirilmesi ve yolsuzluklarin 6nlenmesinde daha etkili olunmasi
amaclanmgtir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Teklifle mal bildirimlerinin iki yilda bir yenilenmesi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde
denetim daha etkin bir hale gelecek, bir su¢ islenmesi halinde zamanasimna ugramay:
onleyecektir. Ayrica bildirimleri karsilagtirmakla gorevli kilinanlarin bu gérevlerini yerine
getirmede ihmalleri halinde Devlet Memurlar1 Kanununda ongoriilen usule gére uyarma,
ihmalin tekran halinde kinama cezasi verilmesi hilkmii getirilerek denetim gérevinin etkili
sekilde yapilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 2- Teklifle, miitemadi bir sug¢ olan haksiz mal edinen, kullanan, kagiran veya
gizleyene uygulanacak cezalar artirilarak daha caydirici hale getirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Teklifimizle sorusturma yéniinden miistesar, vali ve kaymakamlarin birinci fikra
kapsaminda degerlendirilmesinin daha uygun olacag: degerlendirilmis ve bu gérevler yoniinden
ayricalik kaldirilmigtir.

MADDE 4- Yiiriirliikk maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI RUSVET ve YOLSUZLUKLARLA MUCADELE
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 7-Bu Kanun kapsamindaki gérevlere devam edenler en geg iki yilda bir Ocak ay1 sonuna
kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6nceki bildirimler
ile kargilagtinlirlar. Bu goérevi yerine getirmede ihmali olan gorevlilere yetkili makamlarca
uyarma, ihmalin tekrar1 halinde kinama cezasi verilir.

MADDE 2- Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununun 13
incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Madde 13- (1)Kanunun daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde haksiz mal edinen,
kullanan, kagiran veya gizleyene bes yildan on yila kadar hapis cezas1 ve haksiz edindikleri
mallarin degerinin ii¢ kat1 tutarinda agir para cezasina hilkkmolunur. Bu suglarda zamanagimi
haksiz kullanmanin tespiti aninda baglar.

(2) Bu Kanun kapsamina giren suglar ihbar veya sikayet edenlere, haksiz mal edinme, mal
kagirma veya gizleme sucglarina iligkin mahkemenin miisadere kararinin kesinlesmesinden
sonra fiilen miisadere edilen mallarin degerinin yiizde yirmi besi oraninda ikramiye ¢denir.

(3) Bu Kanun kapsaminda ihbar veya sikayeti asilsiz ¢ikanlar hakkinda ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezas1 ve haksiz edinildigi iddia edilen mallarin degerinin ylizde onu kadar adli para
cezasina hikkmolunur. Bu fikra kapsaminda ihbar veya sikayetin asilsiz ¢iktiginin mahkeme
karar ile kesinlesmesinden sonra sikayet veya ihbar edilene hiikkmolunan adli para cezasi
tutarinda tazminat 6denir.”

MADDE 3- Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununun 17
nci maddesinin ikinci fikras1 madde metninden ¢ikarnlmistir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytiriitiir.



