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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmast
Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.
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GEREKCE

CaBdag ceza infaz sistemi temel olarak, hitkiimliilerin sosyallesmesini tesvik etme, yeniden
su¢ islemelerini engelleyici etkenleri giiglendirme, iiretken, kanunlara ve toplumsal kurallara
saygili ve sorumluluk tagiyan bir yagam bi¢imine uyumlarmi kolaylastirma, béylelikle cezanin
genel ve oOzel onleme etkisinin olusmasimi salama ve toplumu suga karsi korumayi
amagclamaktadar.

5275 sayili kanun yiirtirliige girdikten sonra 27 yilda 46 kez degisiklige ugramas: ceza ve
givenlik tedbirlerinin uygulanmasinda ¢ok ciddi sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir.
Giinlimiizde yagsanan sorunlar dikkate alindifinda 5275 sayili kanunun hitkiimliileri dogrudan
ilgilendiren ve degistirilmesi énerilen maddeleri bulunmaktadir.

5275 sayilh kanunun yaratmis oldugu pek ¢ok sikinti bulunmaktadir. Bu sikintilarin
giiniimiizde en biiyliklerinden birisi de mahpuslarin 8liim dégegindeki yakinlarimin yaninda
olamayip tedavilerine destek olamamalaridir. OHAL Dénemi ve sonrasinda pek ¢ok ¢ocuk bu
sebeple anne ya da baba hasretiyle gézlerini yummak zorunda kalmistir. Ahmet Burhan Atag
ve Selman Caligkan adinda gocuklar babalarimin hasretiyle gozlerini yummuslardir. Hakan
Dagdeviren isimli bir ¢ocuk da hem annesi hem de babasi yaninda olmadan uzun siire Losemi
hastalifina karsi miicadele vermistir. Yine su anda da Yusuf Kerim Sayin annesine Yakup Ali
Cetin de babasina hasret hastaliklarla miicadele etmektedir.

Aslinda bu soruna mevcut iktidar uzak degildir. Hatta 2021 tarihinde TBMM Bagkanhgina
sunulan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 6. Maddesinde yer alan anne ve babanin cezaevinde olmasi
yahut da 8lmesi durumunda cocufun {istiin yararinin géz oniinde tutulmasini esas alan
degisiklik teklifi bu iktidar tarafindan verilmigtir. Ancak ne yazik ki yasalastiriimamigtir. Bu
hiikkmiin tekrar g6zden gegirilerek, 18 yasina kadar tiim ¢ocuklarin ailelerini kapsayacak sekilde
genigletilmesi ve tertr sucglularinin ayrimeiliga ugramasina mahal vermeksizin tekrar giindeme
alinmas: uygun olacaktir. Adli mahpuslarla siyasi mahpuslarin arasinda ayrim yapilmas: kabul
edilemez. Bu durum Anayasa’daki esitlik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Unutulmamalidir ki bu
esitsizlik sadece mahpusu degil mahpusla beraber 1. derece yakinini da cezalandirmaktir.

Bu konuda sadece Tiirkiye Anayasasi degil tarafi oldugumuz pek ¢ok ulusal ve uluslararasi
hukuk literatiirline bakildifinda bu degisikligin zaruri oldugu goriilecektir, Baz1 metinlerde
konu su sekilde islenmigtir:



Birlegmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Madde 16, 25/2: “16.Aile, toplumun,
dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur, 25/2.Analarin ve gocuklarin
ozel bakim ve yardim gérme haklan vardir.”

Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas: S6zlesme, Madde 24: “1. Her cocuk, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kken, miilkiyet ya da dogum bakimindan hi¢bir ayrim
gbzetilmeksizin, resit olmayan kisi statiisliniin gerektirdigi koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu
ya da devleti tarafindan alinmasi hakkina sahiptir.”

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Stzlesme, Madde 10: “1. Toplumun
dogal ve temel bir birimi olan aileye, §zellikle kurulusu sirasinda ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 ¢ocuklarmn bakim ve egitim sorumlugu devam ettigi ddnemde, miimkiin olan en genis
lglide koruma ve yardim saglanir.”

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Madde 2, 3, 9, 24: “2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasimn,
yasal vasilerinin veya ailesinin oteki liyelerinin durumlari, faaliyetleri, ag¢iklanan diisiinceleri
veya inanglar1 nedeniyle her tiirlii aymima veya cezaya tabi tutulmasina kars: etkili bicimde
korunmas: i¢in gerekli tiim uygun Snlemi alirlar.” 3.1. Kamusal ya da &zel sosyal yardim
kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlan tarafindan yapilan ve ¢cocuklari
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yaran temel diisiincedir. 3.2. Taraf Devletler, ¢cocugun
ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve
Odevlerini de gz 6niinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumay1 saglamay: {istlenirler
ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari énlemleri alirlar. 9.3. Taraf Devletler, ana-babasindan
veya bunlardan birinden ayrilmasina karar verilen ¢ocugun, kendi yiiksek yararina aykir
olmadik¢a, ana babann ikisiyle de diizenli bir bigimde kisisel iliski kurma ve dogrudan
goriisme hakkina saygi gosterirler. 24.1. Taraf Devletler, gcocugun olabilecek en iyi saglk
diizeyine kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma
hakkini tanirlar. Taraf Devletler, hi¢bir ¢ocugun bu tiir tibbi bakim hizmetlerinden yararlanma
hakkmdan yoksun birakilmamasii gilivence altina almak igin ¢aba gosterirler. 24.2. Taraf
Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasim takip ederler”

BM Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar, Ilke 23: “1. Kadin mahpuslarin
tutuldugu kurumlarda dogum 6ncesi ve dogum sonrasi her tlirl bakim ve tedavi igin 6zel bir
yer bulunur. Imkén bulunan yerlerde, gocuklarin kurum disinda bir hastanede dogmalari i¢in
gerekli diizenlemeler yapilir. Bir bebek hapishanede dogmus ise, hapishanede dogdugu dogum
belgesine islenmez.”

Avrupa Cezaevi Kurallari, Ilke 11/2: “... Buna ragmen, ¢ocuklar istisnai olarak bu tiir
cezaevlerinde tutuluyorsa, onlarin statii ve ihtiyaglarmi hesaba katan 6zel diizenlemeler mevcut
olmalidir.”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Tutuklu Yargilamanin Kullanimu,
I¢inde Vuku Buldugu Kosullar ve Istismarina Kargi Koruyucu Diizenlemeler Hakkinda Rec
(2006) 13 Sayili Tavsiye Karar1 “Tutuklulugun, en sonunda sugsuz bulunacak ya da tahliye



olacak kisiler {izerinde geri doniilmez hasara neden olabilecegi, aile iliskilerinin
strdiiriilmesinde zararli etkiye sahip olabilecegi bilincinde olarak; Uye Devletlerin
Hiiktimetlerine, bu tavsiye kararmin ekinde bulunan ve Bakanlar Komitesinin Tutuklu
Yargilama Hakkindaki (65)11 sayili Tavsiye Karari ile Yargilama Bekleyenlerin
Hapsedilmelerine Iligkin R.(80) 11 sayili tavsiye karanmun yerini alan prensipleri,
yayginlagtirmalarini ve mevzuat uygulamalarinda bunlar: rehber edinmelerini tavsiye eder.”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar:
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karart, Kadinlar 34.1.Bu Kurallarda yer alan kadin
mahpuslarla ilgili zel diizenlemelere ilaveten, yetkililer, onlarin hapiste tutulmasimin herhangi
bir yoniinii etkileyen bir karar aldiklarinda, bu tiir mahpuslarin sosyal, psikolojik, bedensel ve
mesleki ihtiyaglarina ézel dikkat gdstermelidirler. 34.2.Kural 25.4 de diizenlendigi bigimde
ihtiyag¢ halinde bulunan kadin mahpuslarin bu alandaki 6zel servislere erisimleri igin 6zel caba
gosterilmelidir. Kiigtik Cocuklar 36.1.Kiigiik ¢ocuklar sadece yiiksek yararlarinin gerektirmesi
halinde cezaevinde bir ebeveynle birlikte kalabilmelidirler. Bu ¢ocuklara mahpus gibi muamele
edilmemelidir.

Miimkiin olan her durumda, sug siiphesi altinda bulunup da kiigiik ¢ocuklarin, bebeklerin
bakimindan birinci derecede sorumlu olanlarin tutuklanmasindan kagimilmalidir. 23- 1.
Tutukevleri, gebe kadinlarin dogum yapmalarn igin gerekli 6zel tesis ve personeli ve dini
hizmeti yapacak kisiyi salamakla yiikiimliidiir. Bununla birlikte, miimkiin olan durumlarda,
dogumun sivil bir hastanede yapilmas: i¢in gereken Onlemler alinmalidir. Efer ¢ocuk
hapishanede dofmusgsa, bu durumun niifus kitiigline yazilmamas1 gerekir. 2. Bebeklerin
annelerinin yaninda bulunmasina izin verildigi durumlarda, bebeklerin annelerinin yaminda
bulunmayacag zamanlarda bakilacaklar, yetkili personelle donatilmis bir kresin organize
edilmesi i¢in gereken Onlemler alinmalidir.

1982 Anayasasi, Madde 41: “2. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile &zellikle anarun ve
¢ocuklarin korunmas: ve aile planlamasimin 6gretimi ile uygulanmasin saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir, tegkilati kurar. 3. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararma
acikca aykir: olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdlirme hakkina
sahiptir.”

Bu amagla s6z konusu “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda
Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” hazirfanmistir.



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1-
17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ifade ile gesitli su¢larda zaman araliklar1 ayrimi

ortadan kaldinkmstir. Bu sayede mahpuslarin yakinlarina bakma siirecinde haklan ellerinden
alinmamms olacaktir.

17 n¢i maddesinin dérdiineii fikrasinda yer alan ifade “Ancak bu ara verme iki defadan fazla
olamaz.” ifadesi metinden kaldinlarak ihtiya¢ dahilinde ikiden fazla da infaz erteleme
verilmesinin 6nii agilacak magduriyet giderilecektir,

17 nci maddeye yedinci fikra eklenerek yakinlart agir hasta olan mahpuslarin infaz
ertelemesinde kafa karigikhigina sebep olabilecek durum ortadan kaldirlacaktir.

25 inci maddenin (1) fikrasindaki “Hiikiimliiniin cezasinin infazina, hicbir surette ara
verilemez.” ifadesi mahpuslarin yakinlar hasta oldugunda onlar zor durumda birakmaktadir.
Bu ifadenin kalkmasiyla mahpuslar yakinlarinin hastalif1 sebebiyle infaz erteleme alabilecek
yakinlar sagliklarina kavugana kadar onlarla beraber olabileceklerdir.

MADDE 2- Kanunun yiirfirliik tarihini belirtmektedir.
MADDE 3- Kanunun uygulanmasina dair hiikiimdiir.



CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-

17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ifade

“(1) Kasten islenen suglar da olsa taksirle islenen suglar da olsa hiikiim stiresine bakilmadan
hiikiimliinin ~ istemi  iizerine, Cumhuriyet Bagsavciliginca  ertelenebilir”  seklinde
degistirilmistir.

17 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan ifade “Ancak bu ara verme iki defadan fazla
olamaz.” ifadesi metinden kaldirilmistir.

17 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bu madde hiikiimleri;” ibaresi *Yukaridaki
fikralarda yer alan hitkiimler;” seklinde degistirilmis ve maddeye agagidaki fikra eklenmigtir.
“(7) Infazina baslanmsg olsa bile, on sekiz yagim doldurmamis cocugu bulunan ve ¢ocugunun
stirekli hastalik veya malulliikleri nedeniyle bakima muhtag olan kadn hiikiimliiniin cezasmin
infazina Cumhuriyet Bagsavciliinca bir yili gecmeyen siirelerle ara verilebilir. Erteleme siiresi
icinde zamanagimi iglemez. Cocugun dimesi veya erteleme siiresi icinde hiikiimiii hakkinda
kasten islenen bir sugtan dolayr kamu davas: agilmast hdlinde, erfeleme karart kaldrilarak
ceza derhdl infaz olunur.”

25 inci maddesinin (1) fikras1 kaldirilmagtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.



