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GENEL GEREKCE

Kadin haklar hareketlerinin ilk adimlar, Aydinlanma Cagi’nda baslamis, modern kadin
hareketleri, 20. Yiizyilin basinda, toplumsal cinsiyet esitligini de kapsayan ¢alismalar ise 1960
yilindan sonra baglamstir. Ik ¢aligmalarla birlikte kadinlar, ¢alisma, egitim, segme ve segilme
hakkim elde etmis; sonrasinda sivil ayaklanmalar ve sosyal hareketler ile erkek egemenligi ve
ayrimcilik gibi konular giindeme gelmeye baslamis, kiirtaj, cinsellik ve istismar gibi konular
tartiyjmaya agilmustir; bir diger konu ise toplumsal cinsiyet ve kadinin cinsel kimligi
sorgulanmis ve kimlik miicadelesi baslatilmigtir. Toplumsal cinsiyet esitligi i¢in verilen
miicadele, diinyanin hemen her yerinde hala devam emektedir.

Regl donemi pek ¢ok kadimn agir gegirdigi bir siirectir. Kadinlarin yiizde 30 ila yiizde 40’1 her
ay regl dénemlerinde siddetli agr1 bagta olmak tizere ¢esitli semptomlar yasamaktadir. Cesitli
aragtirmalar, regl kramplarinin yilda ortalama dokuz giinliik iiretkenlik/verimlilik kaybindan
sorumlu oldugunu gdstermektedir. Kadinlarin yiizde 20 ila yiizde 30'unda adet ncesi sendrom,
normal yasama miidahale etmektedir. Yiizde 3 ila yiizde 8 arasinda ise semptomlar siddetlidir.
Premenstriiel disforik bozukluk (PMDD), adet géren kadinlarin yiizde 1.8- yiizde 5.8'ini
etkileyen ciddi ve engelleyici bir premenstriiel sendrom tiiriidiir. Karin ve kasiklarda siddetli
agri, bag agnsi, asir1 yorgunluk ve calkantih ruh hali, bu siirecte yasanan semptomlardan
bazilaridir. Bu dénemi agir gegiren kadinlar 6zellikle reglin ilk 2 giiniinde, yataktan ¢ikmakta
bile zorlanabilmektedirler. Okul doneminde regl agrilart i¢in rapor alinabilse de is/calisma
hayatinda bu durum miimkiin degildir. Regl izni, regl olan kigilerin bu dénemde ¢alistiklan
igyerinden, kurumdan 1-2 giinliigiine izin almak i¢in yasal bir hak talep etmeleridir.

Regl izni uygulamas, ¢alisanlar1 biyolojik ihtiyaglari dogrultusunda ¢aligma hayatina adapte
eden bir uygulamadir. Ozellikle siddetli agrih regl ya da polikistik over sendromu gibi
rahatsizliklan olan caligan kadinlar igin regl déneminde ¢ekilen agri, ¢alismayr ya da giinliik
hayata katilmay1 imkénsiz hale getiren bir seviyeye ulagtirmaktadir. Bu bakimdan regl izni, hem
saglik hakk: bakimindan hem de regl konusunun ig/¢alisma hayatinda da normallestirmesi
bakimindan &rnek bir uygulamadir. Regl izni, tipki yasam hakki gibi temel bir insan hakki
olarak goriilmeli ve uygulanmalidir.

Regl izni, ilk olarak Japonya’da ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra
Japonya’da 1947 Calisma Standartlar: Yasasi’na gore agrili ddnemleri olan veya regl agrilarini
siddetlendirilebilecek bir isi olan kadinlara “fizyolojik izin” verilmeye baslanmustir.

Italya’da ise 2017 yilinda 4 kadin milletvekili tarafindan kadinlarin regl déneminde izin
kullanabilmeleri iizerine hazirlanan yasa tasarisi parlamentoya sunulmus, parlamento ise
sirketlerin siddetli menstural kramplar1 olan kadinlara ii¢ giinliik iicretli izin teklif etmelerini
gerektiren bir yasa tasarisint onaylamistir. Bu uygulamada kadinlarin bu izinden
faydalanabilmeleri i¢in doktor muayenesinden ge¢meleri ve gergekten agir bir regl donemi
gecirip gecirmediklerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bunlarin yam sira Cin ve Tayvan’da da
bu uygulamalar siirdiiriilmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesi geregi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir.” denilmektedir. Anayasamizin
10. maddesinde kanun o6niinde esitlik ilkesi diizenlenmistir. Ancak kanun &niinde esitlik
ilkesinin toplumdaki dezavantajli gruplarin sorunlarim1 ¢6zme konusunda yeterli olmamasi
dolayistyla pozitif ayrimcilik kabul edilmistir. Pozitif ayrimeilik ilkesi ile devlet, ayrimciliga
ugrama ihtimali bulunan dezavantajli gruplarin hamisi ve koruyucusu olma vasfiyla
gérevlendirmigtir. Once kadin haklarinin “Insan Haklar1” oldugunun kabul edilmesi ve buna
gore hem toplumun hem de yasal uygulamalarin yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de regl izni diizenlemesi, ilk olarak 2004 tarihli Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi’ne
konulan bir madde, bu islerde ¢alisan kadinlara 5 giin regl izni verilmesini 6ngérmekteydi.

“Kadin Is¢ilerin Ozel Giinleri” baslikli madde;

“Kadinlar ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli iglerde ¢alistirlamazlar. Bu giinlerin sayisi 5
giin olarak hesap edilir. Daha fazlasi igin hekim raporuna gore hareket edilir. Ay halinin
baslangici is¢inin ihbar tarihidir” seklindeydi. Ancak bu diizenleme, uygulama alam
bulamamustir.

Isbu kanun teklifi ile kadinlarin ig/calisma hayatinda yasadiklarn magduriyetleri
giderebilmek, uluslararasi sozlesmeler ve Anayasamizdan kaynaklanan haklarinin ihlal
edilmesinin dniine gegilmesi hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Madde ile kadinlarin ig/¢alisma hayatinda yasadiklar1 magduriyetlerin
giderilmesi, uluslararasi sozlesmeler ve Anayasamizdan kaynaklanan haklarinin ihlal
edilmesinin oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2 — Madde ile kadinlarin ¢alistiklan isyerlerinde, kurumlarda yasadiklari
magduriyetlerin giderilmesi, uluslararasi sozlesmeler ve Anayasamizdan kaynaklanan
haklarinin ihlal edilmesinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 4 - Yiiriitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNU ILE IS KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 -14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 104.
Maddesinin A fikrasina asagidaki ctimle eklenmistir:

Kadin memur menstriiasyon baslangi¢ tarihinden itibaren ayda bir ig giinii izinli sayilir.
Izin igveren tarafindan hichir sebeple yillik izin ve diger izinlerinden diisiilemez. Memur bu izni
biriktiremez, toplu olarak kullanamaz. Memurun menstriiasyon doneminin ikinci giinii igin
alacag izin,ihtiyari olup talep halinde verilebilir.

MADDE 2 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 74’iincii maddesine ikinci
fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir:

(3) Kadin is¢i menstriiasyon bagslangig tarihinden itibaren ayda bir is giinii izinli sayilr.
Isbu izin igveren tarafindan hichir sebeple yillik izin ve diger izinlerinden diisiilemez. Is¢i bu

izni biriktiremez, toplu kullanamaz. Is¢inin menstriiasyon doneminin ikinci giinii i¢in alacag
izin ihtiyari olup talep halinde isverence verilebilir.

MADDE 3 — Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirltige girer.

MADDE 4 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




