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GENEL GEREKCE

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin hayatin her alaninda esitsiz ve dezavantajli konumda
olmasina neden olan bir sorundur. Hayatin her alaminda kadin ve erkek esitliginin
saflanabilmesi igin toplumsal cinsiyet esitlifini saglamaya yonelik calismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligin kadinlar1 dezavantajli konumda olmasina neden oldugu
alanlardan biri istihdamdir. TUIK’in son verilerinde, iilkemizde kadinlarin istihdam oraninin
erkeklerin yarisindan daha az oldugu tespit edilmistir. DISK-AR tarafindan yapilan Issizlik ve
Istihdamin Gériiniimii (2022/1.Ceyrek) raporuna gére; her 100 kadindan sadece 18’1 kayith ve
tam zamanli istihdamdayken, her iki gen¢ kadindan biri igsizdir. ILO’nun yayimladig1 Diinyada
Istihdam ve Sosyal Gériintim adl1 rapora gore Covid-19 pandemisinden en agir yaray1 alan ve
toparlanmasinin ¢ok yavas olacagi gézlemlenen toplumsal 6znelerden biri ise yine kadinlardir.
Erkeklere gore Covid-19 pandemisinden daha fazla etkilenen kadinlarin durumu, DISK-AR
tarafindan yayimlanan Covid-19 Déneminde Kadin Isglictiniin Durumu raporunda detayli
olarak ag¢iklanmaktadir. Hali hazirda esitsiz kogullarda yasayan ve ¢alisan kadinlarin yasadig
esitsizliklerin gittikge tirmandig1 ve meveut durumlarinin biiyiik bir tahribata ugradigini ifade
eden raporda, her dért kadindan sadece birinin galistig tespit edilmektedir. 8 Bununla birlikte
genig tammli kadin igsizliginin %37,7’ye vurdugu, kadin isgiictiniin son bir yilda %8,2 azaldig1
kayda dusgiiliirken; Covid-19 déneminde yasanan is kayiplarimin ve genis tammli kadin
igsizliginin %43’e yitkseldigi ve kadinlarin aylik ortalama is kaybinin 1 milyon 484 bin oldugu
vurgulanmaktadir. TUIK verilerine gore son bir yilda isgiiciinde %4,3 oraninda bir azalma
meydana gelmistir. 1 milyon 406 bin azalan iggiici 32 milyondan 31 milyona gerilemistir.
Azalan iggliciiniin cinsiyetler tizerindeki etkisine baktigtmizda kadinlarin erkeklere gore isgiicii
ve istihdamdan daha ¢ok ve daha hizli ¢ekildigini gérmekteyiz. Erkek isgiicti %2,5 azalirken,
azalan kadin isglicti %8,2’lere dayanmis durumdadir.

Bu egitsizlifin onemli bir nedeni, bakim hizmeti yiikiimlilliiklerinin esit bir sekilde
paylagilmamasi, kadimin toplumsal cinsiyet egitsizligi nedeniyle bakim emeginden sorumlu
tutulmasidir. Tiirkiye’de okuloncesi egitim ve bakim hizmetleri; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlii’mn sorumlulufunda olmak {izere 0- 36 ay arasi ¢ocuklar igin kres, 36-72 ay arasi
cocuklar i¢in glindliz bakim evi ve Milli Egitim Bakanligi’min sorumlulugunda olmak tizere 36-
66 ay aras1 gocuklar igin anaokulu seklinde sunulmaktadir. Okullasma orani, $zellikle 0-3 yas
i¢in ¢ok digiiktiir. 3-5 yas araligindaki okullagsma oram ise %39°dur. Bu say1 OECD iilkeleri
arasindaki en diisiik orana tekabiil etmektedir. Ayrica kres saatlerinin is saatleriyle ¢akismasi,
yine kadinlarin ¢ocuklari okuldan alma, okula hazirlama gibi kurgulanmis rolleri
diigliniildigtinde, kadinlarin is ve kamusal hayata katilimi konusunda baska bir engel
olusturmaktadir. Bir iste ¢aligan kadinlarin sayisinin son bir yilda %11,5 oraninda azaldigi
glintimiizde bir diger 6nemli sorun ise is bulmaktan yana iimitsizlige savrulan ve sayilarinin
800 bini agarak rekora ilerledigi bilenen kadinlardir. Bu da kadinlar i¢in oldukg¢a yakici bir
bagka sorun olan kadin igsizligini ele almay: gerektirmektedir. Deneyimli emek giiciiniin birgok
patron tarafindan dnemli bir tercih edilme nedeni oldugu bilinirken, yikici igsizlik kosullarinda
deneyimsiz/yeni mezun/geng igsizlerin istihdama dahil edilmemesi tabloyu daha da dramatik
kilmaktadir. Geng igsizlerin is bulma timidi giinden giine kaybolmakta, is aramak bile anlamsiz
goriilmektedir. Gengler is aramay1 birakmakla, isglcli piyasasina dahil olma siirecini uzatmak




arasinda iki tercihe sikigtirilmaktadir. Tiim bu gergevede geng erkeklere oranla geng kadin
igsizligi ¢ok daha ytiksektir. 15- 24 yas arasi erkeklerde dar tanimli issizlik %18,8 ve genis
tammli igsizlik %36,1 iken; aym yag ortalamasindaki geng kadinlarda dar tanimlz issizlik TUIK
tarafindan %25,3 olarak ilan edilirken, genis tammli igsizlik %49,7 olarak hesaplanmis
durumdadir. Her iki geng kadindan birinin igsiz oldugu gergegi, kadinlarmn kendi hayatlarina
iligkin hayal kurmalarina ve ozgiir bir yasam kurmalarina izin vermiyor olmamn yam sira
kadinin hane iginde oldugu ve ev i¢i emekle 6zdeslestirildigi senaryoyu pekistirmektedir.

GCocuk bakim hizmetlerine erisim devlete bu konuda harekete gegme 6devi vermesi itibariyle
sosyal bir haktir. Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesi (m. 2), Anayasa’min 17’nci
maddesinde yer alan “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve geligtirme hakkina
sahiptir” hilkmii; 10’uncu maddesinde yer alan, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yikimlidir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” hitkkmil; 41’inci maddesinde yer
alan “Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda egitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur
ve refal ile ozellikle anamn ve ¢ocuklarm korunmast ve aile planlamasimn é3retimi ile
uygulanmasw saglamak icin gerekli tedbirleri alir, tegkildfi kurar.” hikkmii ve Anayasa’nin
5’inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilan “kigilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hilrriyetlerini, sosyal hukuk devieti
ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette svurlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya
calismak” biikiimleri Tlrk hukukunda kres hakkinin anayasal dayanagimi olusturmaktadir.
Kadinin ve cocufun maddi ve manevi varliim gelistirmesi, kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve ¢ocugun korunmas: kapsaminda devlet bizzat harekete gegerek kurumsal erken
¢ocuk balimi ve egitimi hizmetlerini yayginlagtirmali ve herkes igin erisilebilir kilmalidir.

Cocuklarin, yaglilarin ve engellilerin bakimi yalmzca kadinlarin degil erkeklerin de tistlenmesi
gereken bir sorumluluktur. Bu esitligin saglanabilmesi i¢in Anayasa’nin 10’ uncu madddesinde
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
ytikimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.”
Hiitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla istihdamda kadin ve erkek esitligini saglamak i¢in devletin
gerekli tedbirleri almast zorunludur. Bu kapsamda, ¢ocuk bakimi ve is yasamina ydnelik
uyumlastirma politikalarinin kadin degil ebeveyn {izerinden yapilmasi gerekmekte ve toplumsal
cinsiyet esitsizligi nedeniyle istihdamda dezavantajli konumdaki kadinlara firsat esitligi
saglanmalidir. Kresler, ebeveynlerin cocuklarini mesai saatlerinde biraktiklan, giivenli ve yasal
gocuk bakimimn yapildifi kurumlar olmast nedeniyle g¢ocuk bakimi ve is yasaminn
uyumlastirilmasinda dnem arz etmektedir.

Mevcut sistemde Tiirkiye’deki ¢ocuklarin sadece %2,8 i kres veya anaokuluna gidiyor. Kreg
sayilarinin arttirilmasi, yirmi doért saat hizmet sunan kres sayisimin arttirilmasi, kreslerin fiziki
ve tlicret bakimindan ulasilabilirlifinin arttirilmasi; kadimin istihdama atilmasmma katk:
sunmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin oldugu her yerde ulagilabilir ve giivenli kreslerin
kurulmasi, devletin yitkiimliiltigiidiir. Ebeveynlerin ¢aligma kosullarina gére ¢ocuklarina bakim
hizmeti sunacaklar1 ¢ocuk bakim odalar1 ve emzirme odalari da en az kregler kadar 6nemlidir.

Tiirkive is ve aile yasantisimin uyumlagtirilmas: konusunda Onlemler almay: taraf oldugu
uluslararas: sdzlesmelerde de taahhiit etmistir. Bunlarin baglicalar: Tiirkiye’nin 1985 yilinda
taraf oldugu CEDAW (Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi) ve BM




Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’dir. CEDAW cocu@un yetistirilmesinde kadin ve erkek ile bir biitiin
olarak toplumun birlikte sorumlu olmas: ve aile igindeki geleneksel kadin-erkek rollerinin
degigmesi gerektigine vurgu yapmustir. Sézlesmenin 5’inci maddesinde taraf devletlerin bu
konuda gerekli tedbir almas: 6ngdriilmiistiir, Kadimn ¢alisma hakkinin diizenledigi 11’inci
maddenin ikinci fikrasinda ise taraf devletlerin “anne ve babanin aile i¢i yitkimliliklerini,
galisma  yagamindaki  sorumluluklarpla  ve  toplumsal  yasama katilmalaryla
uyumlastirabilmeleri icin, dzellikle cocuk bakim kurumlarimn kurulmasin ve geligtirilmesini
istemek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasm tesvik eder” hitkmiine
yer verilmistir. Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Aynmeiligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW )’nin 3’{incti maddesi “Taraf Devletler 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sahalarda olmak tizere biitin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklart ve temel
dzgtrliklerinden yararlanmalarini ve bu haklan kullanmalarim garanti etmek amaciyla, kadimin
tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak i¢in yasal diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemleri
alacaklardir.” hiikmiinii ihtiva etmektedir. CEDAW ve AB direktifleri kapsamunda da kres,
emzirme odast ve gocuk bakim odasi; kadmlara yonelik is yasamindaki ayrimeiligm
Onlenmesinde 6nemli mekanizmalardir.

Turkiye’nin 1990 yilinda taraf oldugu BM Cocuk Haklari Sozlesmesi’nde de gocugun
yetistirilmesinde ve gelismesinin saglanmasinda ana-babamn birlikte sorumluluk tasidiklari,
taraf devletlerin bu konudaki faaliyetierin ve hizmetlerin gelismesini saglayacag, calisan ana-
babanin ve gocuklarmin bu hizmet ve tesislerden yararlanma hakkini saglamak icin uygun olan
her tiirlii 6nlemi alacag: diizenlenmisgtir.

Isbu kanun teklifinde taseron sirketler dahil 50°den fazla kadin erkek ayrimi yapilmaksizin
ebeveynin ¢alistif1 isyerlerinde kres ve gocuk bakim odalarimin olusturulmasi, 50°den fazla
kadin is¢inin ¢alistigr isyerlerinde emzirme odasiun agilmasi, vardiya usuliniin oldugu
isyerlerinde yirmi dort saat agik kreslerin agilmasi, mahalle kreslerinin ve etiit merkezlerinin
kurularak istihdamda cinsiyet esitsizligini sona erdirmeye yénelik uygulamalarin hayata
gegirilmesi hedeflenmektedir. Aymi zamanda, kres yiikiimliiliiziinii yerine getirmeyen
igverenlere uygulanan cezai yaptirimin arttirilmasi da kanun teklifi kapsaminda diizenlenen
hususlar arasindadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5393 sayili Belediye Kanununun 9 uncu maddesine gére belirlenmis mahallelerde,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlifi’nin 50°den fazla kadin ya da erkek ebeveyn bulunmasi
hélinde kres ve gilindiiz bakimevi agma yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Biitgesinin ilgili Bakanlik
tarafindan kargilandigi bu kres ve giindiiz bakimevleri, ig-yasam dengesi icin son deree
onemlidir. Bu sayede; kadinlarin istihdamdaki oram da artacaktir.

MADDE 2- Bu hiikiim ile; ig¢i statiisti ayrim yapilmaksizin 50°den fazla kadin veya erkek
ebeveyn ¢aligani olan isyerlerine, birtakim yiikiimliiliikler getirilmistir. Emzirme odasi, kres ve
glindiiz bakimevi zorunlulugu getirilmigtir. Yikiimliilikklere iligskin &zel hususlar, is ve aile
yagaminin uyumlastirilmasi agisindan pratikteki ihtiyaglara cevap vermektedir.

MADDE 3- Yikiimliiliigiin ihlali halindeki ceza, caydiric1 nitelik kazanmasi i¢in arttirilmustir.
MADDE 4- Yiiktimliliik ihlallerinin son bulmasi, cezanin caydirter nitelik kazanmas: ve

yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesinin saglanmasi i¢in cezai diizenleme yapilmustir.

MADDE 5- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir,




SOSYAL HIZMETLER KANUNU ILE I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 12- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 9 uncu
maddesine gore belirlenmis mahallelerde 50°den fazla kadin ya da erkek ebeveyn bulunmasi
halinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan kres ve giindiiz bakimevi kurulmas:
zorunludur. Kres ve glindiiz bakimevlerinin kurulmasi ile isletilmesine iliskin giderler Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin biitgesine konulacak ddenekten karsilanir.

Kres ve gilindiiz bakimevlerinin kurulmas: ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢ikarilan ydnetmelikler belirlenir.”

MADDE 2- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayilh Is Saglhg ve Giivenligi Kanununa 18 inci
maddesinden sonra gelmek tizere agagidaki madde eklenmisgtir.

“Emzirme odasi, kres ve gitndtiz bakimevi agma ylikiimltiliigi

MADDE 18/A- (1) Yaslar1 ve medeni hélleri ne olursa olsun, 50°den fazla kadin veya
erkek ebeveyn calisani olan isyerlerinde, emziren ¢alisanlarin g¢ocuklarimi emzirmeleri igin
igveren tarafindan, galigma yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢cok 250 metre uzaklikta Bakanlik¢a
belirlenmis sartlar tasiyan bir emzirme odasinmn kurulmasi zorunludur.

(2) Yaglar1 ve medeni hélleri ne olursa olsun, 50°den fazla kadin veya erkek ebeveyn
calisant olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki c¢ocuklarin birakilmasi ve bakimi igin igveren
tarafindan, c¢aligma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin Bakanlik¢a belirlenmis sartlar: tastyan
kres ve giindiiz bakimevinin kurulmas: zorunludur. Kres ve giindiiz bakimevi igyerine 250
metreden daha uzaksa isveren licret olarak tasit saglamakla da yiikiimliidiir. Kreg ve gilindiiz
bakimevi igyerine 3 kilometreden uzak olamaz.

(3) Birinei ve ikinci fikralarda belirtilen oda, kres ve giindiiz bakimevinin, vardiya
usuliiyle ¢alisilan isyerlerinde 24 saat agik bulundurulmasi zorunludur.

(4) Isverenler ortaklasa oda, kreg ve giindiiz bakimevi kurabilecekleri gibi oda, kres ve
giindiiz bakimevi agma yikiimliiliiglinii kamu kurumlarinca yetkilendirilmis kres ve glindiiz
bakimevleri ile yapacaklar1 anlasmalarla da yerine getirebilirler.

(5) Oda, kres ve giindiiz bakimevi agma yiikiimliiliigliniin belirlenmesinde, igverenin
belediye ve miicavir alan sinirlan iginde bulunan tiim igyerlerindeki tim ¢alisanlarin toplam
sayist dikkate alinir.

(6) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 3- 6331 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinin bagina
“18/A maddesi ile” ibaresi eklenmis ve bentte yer alan “bin Tiirk Lirasi” ibaresi “onbin Tiirk
Liras1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 6331 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) 26 nct maddenin birinei fikrasimin (n) bendi uyaninca 3 defa idari
para cezas1 verildigi tespit edilen isyerinin igyeri faaliyetleri 3 ay stire ile durdurulur. Ayn1 bent
uyarinca 5 defa idari para cezasi verildigi tespit edilen isyerinin ise ruhsat ve/veya izin belgesi
iptal edilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirltige girer. |

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriltir. i

O



