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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS BASKANLIGINA

5275 sayill Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 22.08.2022

TBMM BASKANLIGI
-Insan Haklarini Inceleme
-Saglik, Aile, Caligma ve
Sosyal Isler
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de cezaevlerinde yasanan hak ihlalleri hep giindemde olageldiyse de son yillarda
mahpuslara yonelik igkence, darp, cebir, hakaret, tehdit, intihara siiriikleme, yasam hakki
ihlalleri iddialarinda ciddi artiglar meydana gelmistir. Gelinen agsamada cezaevleri, bir
hapsetme kurumu olmaktan ¢ikmis tutuklulari daha haklarinda hiikiim verilmeden
cezalandirirken hitiklimliileri de ikinci kez cezalandirir hale gelmigtir. Cezaevlerinin fiziki
kogullari, yetersiz beslenme, revir ve hastane sevklerinin zamaninda yapilmamasi, mahpuslarin
maruz birakildigi ayrimei uygulamalar, tekli ring araglariyla sevkler ve kelepceli muayene, ilag
temininde yasanan sorunlar, agir hasta mahpuslarin infazlarin ertelenmemesi ve buna benzer
pek ¢ok sorunun bir araya gelmesiyle ézellikle hasta mahpuslar adeta yagsam savasi verir hale
gelmistir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan Ceza Infaz Kurumlan
istatistiklerine gére, cezaevlerinde 283 bini hiiklimlii, 38 bin 738’ tutuklu olmak {izere kapal1
ve agik cezaevlerinde toplam 322 bin 187 tutuklu ve hiikiimlii yer almaktadir. Insan Haklar
Dernegi’nin (IHD) verilerine gore Tiirkiye cezaevlerinde 657°si agir bin 517 hasta mahpus
bulunmaktadir. Siipheli dliimlerle birlikte sadece bu yilin ilk sekiz ayinda 45 mahpus yagamini
yitirmigtir.

Uluslararasi mevzuatlar, 6zglrliiftinden yoksun birakilan kigilerin yasam hakki konusunda
devletlere pozitif yiikiimliiliikler yiikklemektedir. Devletler, 6zgiirligiinden yoksun birakilmig
kisilerin sagliga erigim ve yagsam hakk: konusunda kapatilmamus olan kisilerle egit sartlarda
bulunmasini saglamakla yiiktimliidiir ve s6zlesmeler, Anayasanin 90. Maddesi ile garanti altina
alinmugtir. Birlesmis Milletler resmi belgesi olan ve iiye iilkelerce de kabul edilen Istanbul
Protokoliinde “tutuklu ve hiikiimlii konumda da olsa her hastanin kendi doktorunu segme ve
raporlarinin bagimsiz bilirkisilerce hazirlanmasim isteme hakki vardir.” denmesine ragmen
Adli Tip Kurumu; iiniversite hastaneleri, egitim aragtirma hastaneleri ve tam tegekkiillii devlet
hastanelerinin hasta mahpuslarin saghk durumlariyla ilgili objektif stirecler yiiriiterek
hazirladig: raporlarin aksi ydniinde raporlar diizenleyerek hukuka ve tip etifine aykir1 sekilde
yasam hakki ihlallerine sebep olmaktadir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM), Giilay
Cetin v. Tiirkiye kararinda tam da bu sebeple hasta mahpuslarin tahliye edilmemesini ve
hastaliklarin ilerlemesine yol agan bu uygulamalar: Insan Haklari Avrupa S6zlesmesinin
(IHAS) iskence yasagmi diizenleyen 3. maddesi ile aynimeilik yasagim diizenleyen 14.
maddesine aykir1 bularak Tiirkiye’yi mahkiim etmistir.

Toplum nezdinde kararlan ve giivenilirlii tartisthir hale gelmis bir kurum olan ATK’nin
raporlar agisindan tek yetkili merci olmasinin yani sira hasta mahpuslar agisindan infazin geri
birakilmas: taleplerine verilen ret kararlarina dayanak yapilan bir diger husus ise 5275 sayili
Yasanin 16. maddesinde yer alan “toplum giivenligi agisindan tehlikeli olmama” ibaresidir,
“Maruz kaldipn agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kogullarinda
hayatin1 yalmz idame ettiremeyen” mahpuslarin toplum glivenligi i¢in tehlike olugturabilecedi
iddias1 temelden celisiktir. Tamamiyla soyut, subjektif ve keyfi bir degerlendirmeye sebep
olacak bu ibarenin mevzuattaki varligi, giivenlik kaygisi veya ozgtirliik-giivenlik ikilemiyle
agiklanabilir degildir. Oliimeiil bir hastalifa yakalanmis mahpuslarin yasam hakkinin polisiye
bir vaka gibi ele alinarak ¢liime terk edilmesi kabul edilemez.



MADDE GEREKCELERI

MADDE-1: Madde ile; uluslararas: s6zlesmelerle giivence altina alinmis olan temel insan
haklarina aykir1 ibarelerin degistirilerek hasta mahpuslarin saglifa erisim hakkmin tesisi ve
yasam hakki ihlallerinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir.

| Ayrica teklifle hiikiimliiler agisindan meydana gelecek olan degisikliklerin 5275 sayil1 Yasanin
116. maddesi atfi dolayistyla tutuklular a¢isindan da gegerli olmasi saglanmaktadur.

MADDE-2; Yiirirliik maddesidir.
MADDE-3: Yiiriitme maddesidir.

CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE-1: 5275 Sayili Ceza ve giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 16.
maddesinin 3’lincii fikras1 agafidaki sekilde degistirilmis ve 5’inci ile 6’nci fikras: yiiriirliikten
kaldirilmastir.

“(3) Maruz kaldigr agwr bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda
hayatim yalniz idame ettiremeyecegi veya tedavisi, iyilesmesi ve bakinumn miimkiin olmadig
tam tesekkiillii devlef hastanesi, egitim ve arastirma hastanesi, iiniversite hastanesi saglik
kurulu tarafindan verilen raporla tespit edilen hiikiimlilerin kosullu saliverilmesine ve
haklarimda denetimli serbestlik hikiimleri ile secenek yaptwimlarin uygulanmasina karar
verilir. Denetimli serbestlik hiikiimleri ile secenek vaptirimilarin ne sekilde uygulanacag
cikarilacak yinetmeliklerle belirlenir. Higili yonetmelikler isbu kanunun Resmi Gazetede
yayimlanmaswu izleyen on bes giin icerisinde ¢ikarilarak yiiriirltige konulur.”

MADDE 2- Bu kanun hiikiimleri yayimi tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiiktimlerini Cumhurbagkan: yiiriittir.



