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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yéneltilen ve ilisik listede; TBMM Esas numaralart
ve konular1 belirtilen yazili soru énergeleri incelenmis olup, s6z konusu &nergelerde yer alan
hususlara iligkin cevaplarimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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ISTANBUL MIiLLETVEKILI
SAYIN OYA ERSOY‘UN
TBMM 7/73162 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVABI

SORULAR

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli I sayih cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. Bakanligin 2021 yili baslangi¢ 6denekleri toplami
3.378.164.000,00 TL olup; yil igerisinde eklenen 6deneklerle birlikte yil sonu toplam &denek tutart
10.258.469.843,82 TL olmus ve Genel Biitgenin %0,25'ine tekabiil etmektedir.

Sayistay Bagkanligimin 2021 raporunda yer alan bulgular ise sunlardir:

. [lama Bagh Giderlerin Zamaninda Odenmemesi

Il Mudnrliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme giderlerinin zamannda Gdenmemesi sonucu yiiksek
miktarlarda gecikme faizi o6denmesine sebebiyet verildigi goriilmiistir. Yapilan incelemede, il
Miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme alacaklarimin zamaninda 6denmedigi, bunun sonucunda da
mahkeme alacaginin faizi, avukathik vekalet ticretinin faizi, diger giderlerin faizi gibi gider kalemlerinin
de 6denmek durumunda kalindig1 anlagilmustir.

° Atk Yonetimi Yonetmeligi Hitkiimleri Kapsaminda Degerlendirilen Tesislerin Imar Planina
Islenmemesi

Yapilan incelemede, Atiklarin Yakilmasima Iliskin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik kapsamindaki tesislerden imar planlarina iglenmeyen tesislerin oldugu gériilmiistiir. Oysa
belirtilen tesisler, ozellikleri itibariyle her yere kurulmasi miimkiin olmayan tesisler oldugundan ve
yerlesim birimlerine olan uzakliklar: gibi parametreler énem tasidigindan, belirtilen tesislerin imar
planlarina mutlaka islenmesi ve sonraki planlama siireglerinin de ona gore belirlenmesi gerekmektedir.

. CED Proje Bedellerinin Bagvuruyu Yapanlar Tarafindan Diisik Gosterilmesi  ve
Bagvuru Ucretlerinin Gereginden Az Odenmesi _

Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gosterilmesi sonucu, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Mudiirliigti 2021 yihi Birim Fiyat Listesinde yer alan
bagvuru bedellerinin daha az tutarlarda 6dendigi goriilmiistiir.

. Isletmeler ~ Tarafindan CED  Siirecinde Proje  Bedellerinin  Diisik  Gosterilmesi
Sonucu Idari Para Cezalanmin Az Odenmesi ve Idare Tarafindan Konuya Iliskin
Bir Kontrol Mekanizmasinn Isletilmemesi

Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gdsterilmesi sonucu, 2872 sayili Cevre Kanunu
cercevesinde kesilen idari para cezalarinin olmasi gerekenden diigiik hesaplandigi tespit edilmistir.

. CED Kapsama Disinda Tutulan Projelerde Yapilan Kapasite Artiglarmin  CED
Stireclerine Dahil Edilememesi

CED kapsami1 disinda tutulan projelerde, ¢evreye verdigi etkiyi degistirici nitelikteki faaliyet alammn
bilytimesi ve tesis kapasitesinin genislemesi gibi proje degisikliklerinin kapasite artist kapsaminda
degerlendirilmemesi sonucu CED siireglerine dahil edilemedigi gdriilmiistiir.

. Sifir Atk Yonetim Sistemi Igin Ongorillen Stirelerin  Takibinin  Yapilmasina
Iliskin Kontrol Mekanizmasimnin Kurulmamas1

Bakanlik tarafindan sifir atik yonetim sistemine gecis igin mevzuatta belirlenen siirelerin takibi igin kontrol
mekanizmas1 kurulmadii ve sistemi kurma zorunlulugu bulunan yerlere yaptirim uygulanmadif
gorlilmiistiir.




Son yillarda insan faktorii sonucu yasanan kiiresel iklim krizi, su varliklarimin yanhs tarim politikalari ile
yok edilmesi, termik santrallerin yarattig: hava kirliligi, koylarin ve dogal sit alanlarinin imara agilmast
sonrast yok edilmektedir. Bakanligm gorevi bu ve benzeri doga talamimn engellenmesi olmalidir. Cevreye
zarar veren her tiirlii anlagmalar iptal edilerek ¢evrenin korunmasina dair yatirimlar yapilmahdr.

Bu baglamda;

1. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, onceki yil/yillar Sayistay Denetim Raporunda
belirlenen kag bulgu/tespiti yerine getirerek idari diizeltme islemi yapmugtir?

2. Sayistay raporunda Tiirkiye Cevre Ajansi'na 801 milyon 386 bin lira 6denek aktarildig: yer almaktadir.
Ajans bu paray1 hangi gidetler igin kullanmustir? Ajansin kendi gelirleri ne kadardir nerelere harcanmustir?
3. Atk Yonetimi Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda imar planina islenmeyen kag tesis vardir? Bu
tesislere Cevre Kanunu hiikiimleri kapsaminda gerekli iglem ve yaptirmmlar uygulanmis midir?

4. Saystay raporunda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) proje bedellerinin bagvurucular tarafindan
diisiik gosterildigi bulgusu yer almaktadir. Kag projenin bedeli diisiik gosterilmistir? Bu sirketlere dair
herhangi bir yaptirim uygulanmis midir?

5. CED kapsam disinda tutulan projelerde, ¢evreye verdigi etkiyi degistirici nitelikteki faaliyet alaninmn
bilylimesi ve tesis kapasitesinin genislemesi gibi proje degisikliklerinin, kapasite artisi kapsaminda
degerlendirilmeme nedeni nedir? Bunun sonucu olarak CED stireglerine dahil edilmemesi projenin
cevreye verecegi zararin tespitini zorlastirmayacak midir?

6. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, sifir atik yonetim sistemine gecis icin mevzuatta
belirlenen siirelerin takibi igin neden kontrol mekanizmasi kurmamgtir? Sistemi kurma zorunlulugu
bulunan yerlere neden yaptirim uygulamamigtir?

7. Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasma Dair Y8netmelik
kapsaminda imar planlarma iglenmeyen kag tesis vardir? Kagi yonetmelie aykiri olarak faaliyette
bulunmaktadir?

8. 1l miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme giderletinin zamaninda Sdenmedigi icin ddenecek faiz
tutar: ne kadardir? Zamaninda 6denmemesinin nedeni nedir?

CEVAP

1-Sayistay tarafindan Bakanligimiz Sayistay Denetim Raporu Ek’inde yer verilen OncekiYil/Yillar
Sayistay Denetim Raporuna Iligkin Izleme Formunda 26 adet bulguya yer verilmistir. Bahse konu
bulgulardan geregi yerine getirilemeyenler genel olarak muhasebe uygulamalarindan kaynakli olarak
tespit edilen bulgulardan olusmakta olup, gerekli diizeltme kayitlarinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili
Kurumlarla yazigmalar yapilmgtir.

Bakanhifimizca yiiriitlilen faaliyetler kapsamnda tespit edilen diger bulgularda kamu zarari niteliginde
olmamakla birlikte, yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bulgularda belirtilen Oneriler kapsaminda, siirec
lyilestirmesi amaciyla; diizeltici ve &nleyici tedbirlerin ivedilikle alinmasi ve mevzuat degisikligi 6nerilen
hususlarda gerekli ¢aligmalarm  yiriitilmesi, ilgili personelin Sayistay bulgulari konusunda
bilgilendirilerek gereken nlemlerin alinmasi amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

2-30.12.2020 tarih ve 31350 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansmin
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gevre kirliligini énlemek, yesil
alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katki saglamak, déngiisel ekonomi ve sifir atik
yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini artirmak ile ulusal dlgekte depozito ydnetim sistemi
kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak tizere Bakanlikla
ilgili tlizel kigilige haiz Tiirkiye Cevre Ajansi kurulmustur.
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Turkiye Cevre Ajansinin gelirleri 7261 sayih Kanunun 8 inci maddesinde belirlenmis olup, anilan
Kanunun gecici 2 nci maddesinde yer alan “ 1/1/2021 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar 9/8/1983
tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ek 11 inci maddesi uyarinca tahsil edilen geri kazanim katihim
paylarmin yiizde yirmi besi tahsil edildigi ay1 izleyen aymn sonuna kadar Tiirkiye Cevre Ajans: hesabma
aktarilir. Aktarilacak tutarlar karsiliginda Bakanlik biitcesinde gerekli 6denek ongoriiliir.” hikmii
geregince Ajans biitgesine aktarilmak tizere Bakanlik biitcesine 6denek 6ngoriilmektedir. Tiirkiye Cevre
Ajansma aktarilan 801 milyon 386 bin lira ddenek Kanunen 6ngoriilmiis olan bir 6denektir. Tiirkiye
Cevre Ajanst 7261 sayii kurulmus olan Bakanlikla ilgili tiizel kisilige haiz bir kurum olup, gelir ve
harcamalar1 bakimmdan 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsaminda denetime tabi tutulmaktadir.

3,7-02/04/2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin 7nci
maddesi birinci fikrasi (i) bendinde “Il miidiirliikkleri; Atiklarin Yakilmasma Iliskin Yénetmelik ve
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesislerin imar
planina iglenmesini saglamakla ytiktimliidiir” hitkmii, 26/03/2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin 15inci maddesi dordiincii fikrasinda
“Cevresel etki degerlendirmesi siirecinin tamamlanmasint miiteakip secilen alan, ilgili planlara islenir.”
hiikmti ve 06/10/2010 tarihli ve 27721 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atiklarin Yakilmasina Iliskin
Yonetmeligin 6nc1 maddesi birinci fikrasinda da “Yakma tesisi kurmak isteyen ozel ve tiizel kisiler;
yakma tesisi kurmak tizere sectikleri yer igin meri mevzuat gercevesinde, Mahalli Cevre Kurulu karari ve
Bakanligin uygun goriisii ile mahallin en biiyiik miilki idare amirinden izin almak ve imar planina
isletmek zorundadir.” hitkkmii bulunmaktadar.

Bakanligimizca, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliikleri Il sinrlar igerisinde Cevresel Etki
Degerlendirmesi siirecini tamamlamig olan atik yakma ve diizenli depolama tesislerinin imar planlarina
islenmesine yonelik ig ve islemlerin tamamlattirilmasi konusunda talimatlandirilmigtir. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliikleri tarafindan il smir icerisinde planlanan/bulunan tesislerin imar
planlarina islenmesine yonelik tesislere resmi olarak bildirim yapildifina dair bilgiler Bakanligimiza
sunulmakta olup stire¢c devam etmektedir.

4-CED Bagvuru ve format bedelleri ile ilgili olarak Bakanhigimiz Doner Sermaye Birim Fiyat Listesinde
diizenleme yapilmigtir. Diizenleme ile yatirimeilarin proje bedellerini diisiik gostererek gereginden daha
az  bagvuru bedeli ve format bedeli  O6demesi ihtimalinin  Oniine  gegilmistir.
Ayrica proje bedellerinin belirlenmesinde "Mimarhik ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig"de belirtilen birim maliyetlerinin esas
alinmaktadir.

Bununla birlikte, konuya iligkin olarak yapilan mevzuat degisikligi kapsaminda 29.07.2022 tarihinde
CED Yonetmeligi yayimlanmis olup, daha 6nce mevzuatta yer almayan Proje bedeli tanimi eklenmistir.
Bu tanimda Proje Bedel’inin hangi kalemleri igerecegi diizenlenmek sureti ile Proje Bedelinin diisiik
gosterilerek bagvuru ticretlerinin ve idari para cezalarinin olmas gerekenden daha diisiik hesaplanmasinin
Oniine gecilmigtir.

5-29.07.2022 tarihinde yeni CED Yonetmeligi yayimlanmis olup, daha Once mevzuatta yer almasina
ragmen mahkeme karari ile iptal edilen “kapasite artiglarina” iliskin diizenleme CED Yo6netmeliginde yer
almugtr.
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GCED Yonetmeligi geregince, Kapsam dist degerlendirilen veya kanunen muafiyeti bulunan projelere
iligkin kapasite artirimi veya alan genigletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi ve
kapasite artiglar1 toplamu ile birlikte projenin yeni kapasitesinin Ek-1°deki listede yer almas1 halinde CED
Raporu hazirlanmas: gerektigi, mevcut proje kapasitesi ve kapasite artiglar toplami ile birlikte projenin
yeni kapasitesinin Ek-2’deki listede yeralmas: halinde Proje Tamtim Dosyasi hazirlanmasi gerektigi
hiikiim altina alinmugtir.

6-Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina iligkin hiikiimler, Bakanligimizca hazirlanan ve 12.07.2019
tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda
belirlenmistir. Yonetmelik ile sifir atik yonetim sistemi kurma yiikiimliiliigii olan mahalli idareler ile bina
ve yerleskelerin faaliyetlerinin kontrolleri Bakanligimizca gelistirilen Sifir Atik Bilgi Sistemi iizerinden
yapimaktadir.

8-Bakanligimiz, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine intikal eden ilama bagh borglar cari yil igin
ongoriilen Odenekler kapsaminda odenmekte olup, biitgede yeterli ddenegin olmamasi nedeniyle,
6denemeyen borglar i¢in gerek cari yil iginde gerekse takip eden biitce yillarmda gerekli planlamalar
yapilmaktadir.




