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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan
kamu idarelerine, 6zel butgeli idarelere ve dizenleyici ve denetleyici kurumlara tahsis
edilen 6denek miktari, 7344 sayili 2022 Yili Merkezi Biitce Kanununun “Gider” baglikli
1. maddesinde, yine bu idarelerce toplanacak gelir miktari ayni kanunun “Gelir ve
Finansman “ baglikli 2. maddesinde yer almaktadir. Ayni kanunun “Denge baslikii” 3.
Maddesinde ise 6denekler toplami ile tahmini gelirler toplami arasindaki farkin, net
borglanma ile kargilanacagi hilkme baglanmistir.

4749 sayll Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 5. maddesinde ise; Mali yil iginde yili biitge kanununda belirtilen baslangi¢
Gdenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar kadar net borg
kullanimi  yapilabilecedi, borglanma limitinin degistirilemeyecegi, ancak borg
y6netiminin ihtiyaglar ve geligimi dikkate alinarak, bu limitin yil iginde en fazla yiizde
bes oraninda artinlabilecegi, bu miktarin da yeterlj olmadigi durumlarda, ilave yiizde
bes oraninda bir tutarin, ancak Cumhurbagkanligi karari ile artirilabilecedi yontnde
dizenlemelere yer verilmigtir.

S6z konusu hiikimlerden de anlasilacag iizere, borclanma limiti konusunda
yillik bitge kanunu ve ilgili 4749 sayii Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla yuritme organtna verilen yetki; butgenin gider ve
gelir rakam ve tahminleri ile iligkilendirilmisti. Bu durum 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg Y&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununun gerekgesinde
de yer almaktadir.!

Bu maddelere gére borglanma limitinin 2022 yili icin hesaplanmasi:

Giderler............ccoc.ooii 1.728.401.621.000,00 TL.

1 4749 sayili kanunun 5.maddesinin gerekgesi: Madde 5. - Mali yil igerisinde yapilacak net borclanma tutar
biitce kanunlarina gore belirlenir. Madde ile, biitce kanunlarinda belirtilen ddenekler toplami ile tahmin edilen
gelirler arasindaki fark tutan kadar net borglanma limitinin yil icerisinde en fazla % 5 oraninda artiriabilecegi
ve mali yil igerisinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar cergevesinde ek 6denek alinmasi kosuluyla 6zel tertip Devlet
i¢ bor¢lanma senedi ihraci harig, bu limitin ek bitce kanunlariyla degistirilemeyecegi hiikme baglanmistir.
Ancak, &zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihraci icin ek 8denek alinmasi ve dogal afetler ile agir ekonomik
kriz halinde borglanma limiti ek biitce kanunuyla artinlabilecektir. Ote vandan, mali yil igerisinde, ikrazen 6zel
tertip Devlet i¢ borclanma senedi ihracy, ilgili yil biitce kanunlarinda belirlenecek limitle sinirlandirilmig olup bu
ihraglar net borg¢lanma limitinin disinda tutulmustur.
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Gelirler.............co.cocoviiiiii 1.448.944.742.000,00 TL.
Fark........coo .279.456.879.000,00 TL.

4749 sayil Kanunda belirtilen ilave limit artinmlar (% 5+%5) dikkate
alindiginda bu tutar dst limit olarak; 308.101.209.097,50 TL’ye ulasmaktadir.

29.06.2022 tarih ve 7414 sayili 2022 Yili Merkezi Yénetim Bitce Kanunu ile
Bagl Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda (Ek Biitce Kanunu) 2022
yih Merkezi Yénetim Kanununda yer alan Gider ve Gelir rakamlarinda artirma
yapilirken s6z konusu borglanma limiti ile ilgili herhangi bir dizenlemeye yer
verilmemistir.

Ancak Hazine ve Maliye Bakanlgi tarafindan 07.12.2022 tarihinde web
sitesinde yayimlanan Hazine Nakit Gergeklegsmeleri Tablosuna gére Kasim 2022
sonu itibariyla Net Borglanma Tutan 350.289.000.000,00 Turk Lirasina ulasmis
bulunmaktadir. Kasim 2022 sonu itibariyla vyasal borglanma limitinin
42.187.790.902,50 TL astimis oldugu anlagiimaktadir.

Yine Hazine ve Maliye Bakanliginca 15 Aralik 2022 tarihinde yayimlanan
Kasim 2022 ayi Biitge Gergeklesmeleri Raporuna gére; Kasim sonu itibariyla Merkezi
Yénetim Biitge Harcamalarinin 2.567.605.000.000,00 TL. Bitce Gelirlerinin
2.547.156.000.000,00 TL, Butge Agiginin ise -20.449.000.000,00TL. olarak
gergeklesmis bulundugu anlagiimigtir.

04.09.2022 tarihinde yayimlanan 2023-2025 Orta Vadeli Programda yer alan
verilere gére de Ek Biitgede yer alan rakamlarin dahi agilacagdi, 2022 yili sonu
itbariyla Batge Harcamalarinin 3.133.700.000.000,00TL. Bitge Gelirlerinin ise
2.672.500.000.000,00 TL. bitce dengesinin ise -461.2 Milyar TL. civarinda
gercekleseceginin tahmin edildidi anlasiimaktadir.

Ekonomideki mevcut durum, sé6z konusu gostergeler ve egilimler 2022 yili
bltce gider, gelir ve borclanma &ngdérlerinin tamamen degismesi gerektigini ifade
etmekte, 2022 yilinda Merkezi Yénetim Butgesi igin borglanma geregdinin 461.2 Milyar
TL'yi asacag! tahmin edilmektedir. Bu nedenle ek biitge teklifinin bir an &nce
T.B.M.M.'ye sevki gerekmektedir, bu ayni zamanda yasal bir zorunluluktur.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi Y&netim
Butgesinin Gorlslimesi” bashkli 19. maddesi;

“...Merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki
odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngériilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gésterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce
yapilabilir.”

hikmuni icermektedir.

Ancak bu tespit ve gelismelere ragmen Elektrik Piyasasi ve Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiukminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tekilifinin 15.12.2022 tarihinde Sanayi, Ticaret, Enerii, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda gériisilmesi sirasinda verilen son dakika énergesi
ile s6z konusu teklif metnine;
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‘28/3/2002 tarihli ve 4749 sayill Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetimini
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

"GECICI MADDE 36 : 5 inci madde de diizenlenen net borg kullanimi tutan
2022 yili igin, 1/1/2022 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan tarafindan artirilan net
borg kullanim tutarina iki yiiz milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.”

seklinde bir madde eklenmisgtir.
S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“2022 yili igerisinde kiiresel ekonomide yasanan olumsuz gelismeler 2022 yili
Bitge Kanununda 6éngdrilen makro ekonomik géstergeler iizerinde 6nemli
degigikliklere sebep olmustur. Bu ¢ergevede olusan finansman ihtiyacinin
kargilanmasi ve Hazine nakit rezervinin gliclii seviyede tutulabilmesi amaciyla sene
baginda yili Biitge Kanunu ile belirlenen net borg kullanim tutarinin énerge ile 4749
sayili Kanuna eklenmesi éngériilen gegici maddeyle artiriimasi hedeflenmektedir.”

Maddenin komisyonda gérusulmesi sirasinda; “Biitge Kanunundaki miktarin
Bakanlik onaylyla ylizde 5 oraninda artirilarak, 293 Milyar TL. seviyesine getirildigi,
ancak bu tutarin da yetersiz kalacaginin anlasiimasi {izerine bu sekilde gecici bir
madde duzenlemesine gerek duyuldugu belirtiimis, 2023 yilinin ilk geyreginde yukli
tutarda 185 Milyar TL. civarinda i¢ ve dis bor¢ ddemelerinin bulundudu, bunun
rahatlikla karsilanmast ve hazinenin guiclt bir kasa varligiyla yeni yila girmesinin
gerektigi, bu tutarin 2023’yilinin ilk aylarinda piyasadan bir anda karsilanmasi
durumunda piyasanin bu duruma farkli bir tepki verecegi anlayisiyla, s6z konusu
tutarin peyderpey 2022 yilinin sonlarinda piyasayi bozmadan borglanma yapilarak
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karsilandigi “ifade edilmistir.

S6z konusu aciklamalardan vyasal borglanma limitinin asildigi itiraf
olunmaktadir.

Teklif metnine eklenen s6z konusu madde ile de 2022 Merkezi Ydénetim
Butgesinde yiritmeye taninan borglanma yetkisi 493 Milyar TL.'ye cikariimaktadir.
S6z konusu tutar 2023-2025 Orta Vadeli Planda 6ngoériilen -461.2 Mllyar TL.
civarindaki bitce dengesini de agsmaktadir.

Bu tespitlerden hareketle;

1-2022 yili Merkezi Yoénetim Bitgce Kanunu ve 4749 sayili sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Dlizenlenmesi Hakkinda Kanunla verilmis bulunan
toplam 308.101.209.097,50 TL'lik yasal borglanma limitinin Kasim 2022 ayi sonu
itibariyla 42.187.790.902,50 TL. asilmasi hususunu nasil dederlendiriyorsunuz?

2-Bu durum borglanma limiti konusunda yillik biitge kanunu ve ilgili 4749 sayil
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunla ytriitme
organtna verilen yetkinin; butgenin gider - gelir tahminleri ve bor¢clanma rakami ile
iliskilendirilmesini tamamen ortadan kaldirmasi anlamina gelmemekte midir?

3-Yurutme organina Bitce Kanunu ve 4749 sayili Kanunla verilmis bulunan
borglanma yetkisinin agiminin nedeni nedir?
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4-Mali disiplini de tamamen ortadan kaldiran bu yasal limit {istii bor¢lanma ayni
zamanda bir nevi hukuksuzluk, kural tanimama anlamina gelmemekte midir?

5- 4749 sayilli Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasinda borclanma limitinin
yasal Ust sinir olarak éngériilen 308.101.209.097,50 TL'ye kadar artiriimasi ile ilgili
olarak 6ngérilen yasal prosedir neden tam olarak uygulanmamistir? Bu konuda
neden bir Cumhurbagkanhi§i Kararnamesi dizenlenmesine ihtiyag duyulmamistir?

6-llave borglanma ihtiyacinin T.B.M.M.’ye sunulmasi gerekli bulunan “Ek bitce
Tasarisi” yontemi ile giderilmesini neden diigstinmediniz? Bu durum “biitge hakki’nin
T.B.M.M.’nin elinden alinmasi anlamina gelmemekte midir?

7-Borglanma limitinin asilmas! ile ilgili tasarruf Anayasanin 2, 87, 161.
maddelerinde yer alan hikiimlere aykirilik tasimamakta midir?

8-Kasim 2022 sonu itibariyla kanuni limit izerinde borglanma gergeklestiren
Hazine ve Maliye Bakani Nurettin Nebati ve ilgili Bakanlk burokratlari hakkinda bu
eylemleri nedeniyle gerekli arastirma ve sorusturma yapmak Gizere Devlet Denetieme
Kurulunu harekete gecgirmeyi disiiniyor musunuz?

9-Kasim 2022 sonu itibariyla kumulatif butge aciginin  sadece
20.449.000.000,00TL olmasina karsin ilave 200 milyar TL.lik ilave borglanma
yetkisinin anayasaya uygun olmayan bir sekilde alinmasi, bitge uygulama
sonuglarina nasil yansiyacaktir? Yil icerisinde Aralik 2022 ayina édemeleri ételenen
bazi harcamalar mi yapilmigtir? Béyle bir durum var ise bunlarin tutari nedir? Bunlar
ne tir harcamalardir?




