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4447 sayli Igsizlik Sigortasi Kanunun “issizlik Sigortasina iliskin genel hikkiimler
baslkli 48. maddesinin 6 fikrasinin d bendinde sigortali igsizlere bu kanunda belirlenen
esas ve usuller gercevesinde aktif igglcu hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar

dizenlenebilecegdi belirtilmistir.

13.02.2011 tarih, 6111 sayih Kanunun 69. maddesi ile s6z konusu maddenin
yedinci fikrasi , “Ayrica Fonun bir énceki yil prim gelirlerinin %30’u; isgiiciniin istihdam
edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarini yikselterek issizlik riskini azaltmak ve
teknolojik gelismeler nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara
yonlendiriimesini saglamak, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak ve
uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isglici piyasasi
arastirma ve planlama c¢alismalari yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu orani %50’ye
kadar ¢ikarmaya Cumhurbaskan yetkilidir. Ancak, issizlik édeneginden yararlanmakta
olanlara yénelik hizmetler igin bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya iligkin usul ve
esaslar ydnetmelikle belirlenir.” seklinde degistiriimis, %30’luk oran, 16.03.2015 tarih,
2015/7437 sayilli B.KK ile énce %42'ye, 01.10.2015 tarih, 2015/8112 sayili ve
13.02.2017 tarih, 2017/9920 sayil BKK lari ile de daha sonra (2015-2018 yillari igin) st

fimit olan %50’ye ¢ikariimistir.

08.04.2022 tarih ve 31803 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Aktif Isgiici
Hizmetlerinin Yuritilmesine lliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te; Aktif isglici

hizmetleri: Istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin




gelistiriimesine, issizlidin azaltimasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin isgiicl

piyasasina kazandirlmasina yardimci olmak lzere gergeklestirilen faaliyetler olarak

tanimlanmaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonu Biiltenlerinde yer alan bilgilere gére aktif Isgucu
Programlan i¢cin 2017 yilinda 3.771.274.000.000 TL., 2018 yilinda 4.904.236.000 TL.,
2020 yilinda 2.955.297.297.000 TL., 2021 yilinda 3.737.828.000 TL, 2022(Ocak-Eylil)
2.260.420.000 TL 6deme yapildigi, Eylil 2022 ayinda aktif iggiicii piyasasi programlari
kapsaminda 2.187 programin diizenlenmis oldugu, 10.926 kisinin bu programlardan
faydalandi§i, 2022 yi Ocak-Eylul déneminde ise 35.732 program diizenlenmis
bulundugu, 145.318 kisi bu programlardan faydalandi§i ifade edilmektedir.

Bu tlr programlarin; igcinin parasiyla finanse edilen, 6n plana c¢ikariimaya
calisiimasina kargin, aslinda kurs niteligi olmayan, yoksul kesimin diisiik tcretle ve
guvencesiz (i givencesi, sendika, kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin hakki gibi
yasal haklardan yoksun) olarak vasifsiz iglerde ¢alistirildi§i programlar vasfindadir.
Ayrica bu programlar vasitasiyla muhalefet belediyelerinin devre digi birakilarak
iktidarin oylarinin arttinlmasina yénelik yeni bir ¢aligma rejimi olusturuldugu yéninde

kamuoyunda yaygin bir kanaat olusmus bulunmaktadir.

Yine bu programlarin, issizlikle ve yoksullukla miicadeleye katkisinin sinirli
oldugu, bu programlarin uygulamaya konulmasiyla, issizlik fonu kaynagindan gecici
isler yaratildigi, surekli kadrolara atanan kisilerce yurittiimesi gereken bazi kamu
hizmetlerinin devlet eliyle gegici hale getirildigi, boylece, 6rtult bir tagseronlagsmaya yol
acildigi da bilinmektedir.

Bu gerceveden;

1. Aktif i gicl programlarina yonelik yillik isgiciu egitim plani nasi
hazirlanmaktadir? Bu planlarda yer alan kurs ve programlarin secimi nasil
yapilmaktadir? Bu planin hazirlanmasinda ne tir talep ve kriterler dikkate
alinmaktadir?

2. Bu kurs ve programlara katilanlarin segimlerinin partizanca yapildigi,
bunlarin iktidar partilerinin yerel yoneticilerince tespit edildigi seklindeki
iddialar dogru mudur?

3. Bu kurs ve programlar kamuoyuna nasil duyurulmaktadir? Ozellikle issiz

durumunda bulunan vatandaslar bu kurs ve programlardan nasil haberdar
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edilmektedirler? Bununla ilgili olarak herhangi bir mekanizma kurulmus
mudur? _

4. Aktif isgiici programlari icin il diizeyinde gergeklestirilecek programlar igin
ddenek tutarlar nasil tespit edilmektedir? Bu tespitlerde uygulanan kriterler
nedir?

5. Bu 6deneklerin il ve ilgeler arasinda dagihmi nasil yapilmaktadir? Bu
ddeneklerin il ve ilce bazinda son bes yilda dagilimi nedir?

6. Bu kurs ve programlar igin igbirligi saglayacak veya hizmet alimi
yapilabilecek hizmet saglayicilari olan kamu, &zel sektor kuruluglari,
Universiteler, yerel idareler, kamu kurum ve kuruluslar niteligindeki meslek
kuruluglar, isci, igveren, esnaf sendikalar, 6zel kanunla kurulan banka ve
kuruluglan ve bunlara bagli isyerleri ile iktisadi isletmeleri bulunan dernek ve
vakiflar nasil belirlenmektedir? Bunlarin se¢imi nasil yapiimaktadir?

7. Hizmet alimina iligkin duyurularin sadece idare internet sitesinde
duyurulmasi yeterli midir?

8. Yillik isgiicu egitim planinda yer alan mesleklere iligkin hizmet alimlarinin
4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi hiikmil uyarinca dogrudan temin usulli ile yapilmasi sakincali degil
midir? Bu konuda acik ve seffaf ihale usullerinin belirlenmesi gerekmekte
degil midir?

9. Isbasi egitim programlan nasil diizenlenmektedir? Program diizenlenecek
meslekler ve uygulanabilecek isyerlerinin segiminde ne tar kriterler
uygulanmaktadir? Bu programlar katiimcilara nasil duyurulmaktadir?
Katilimcilar nasil segilmektedir?

10.Bu programlara muhalefet belediyelerinin davet ediimedigi veya
katilimlarinin engellendigi yéniinde iddialar bulunmaktadir. Bu iddialar dogru
mudur?

11.Son bes yilllk dénemde Bakanlk, ISKUR ve issizlik Fonu kaynaklari
kullanilarak gergeklestirilen bu aktif isgtici programlarindan kag¢ adedi
belediyeler araciligiyla gergeklestiriimistir? Bunlarin il, iige ve yillar bazinda
bes yillik dékiimii nedir? Bunlarin ka¢ adedi muhalefete ait belediyeler
araciligiyla gerceklestirimistir? Bu projelerde gegici olarak istihdam edilen

calisan sayisi kactir? Bu projeler i¢in ne tutarda 6deme yapilmistir?




