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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagida belirtilen sorulanmm_Hazine ve Maliye Bakam Nureddin NEBATI tarafindan
Anayasanin 98. ve TBMM I¢tiiziigiliniin 96. ve 99. maddeleri uyarinca yazili ak
cevaplandirilmasin arz ederim.

tanbul Milletvekili

Turkiye aktif bir deprem tiilkesi olarak siklikla yikici depremler ile kars: karsiya kalmakta,
meydana gelen hasar ve can kayiplar1 nedeniyle toplumsal hayat her yoniiyle biiyitk Olgiide
olumsuz etkilenmektedir. Cok genis bir yelpazede tiim toplumu ve hayatin her alamin
etkilemesi depremlerin gok boyutlu bir mesele oldugunu ve pek gok disiplini ilgilendiren
dogasini agikga ortaya koymaktadir. Diinyanin aktif deprem kusaklarindan birinde yer almamiz
nedeni ile var olan deprem tehlikesinin derinlemesine analiz edilmesi ve deprem risklerinin de
¢ok disiplinli olarak ytiriitiilecek kapsamli ¢aligmalarla azaltilmas: dl¢iistinde depremlerin afete
doniismemesi saglanabilmektedir.

Depremler tiim yikic etkiletine ragmen belirli araliklarla meydana gelen afetler oldugundan
zamanla unutularak giindemden gikmaktadir. Bu agidan giindem siirekliliginin, depremselligi
yiiksek olan tilkemizde deprem risklerinin azaltilmas: 6nem arz etmektedir.

30/10/2020 tarihinde Izmir’in basta Seferihisar ve Bayrakh ilgelerini etkileyen 6.9 6lgeginde
olan ve 102 vatandagimizin hayatin yitirmesine, binden fazla vatandasimizin yaralanmasina ve
bliytik maddi hasara neden olan deprem sonrasi; Mecliste grubu bulunan bes siyasi partinin
ortak 6nerisi ile “Depreme Kargi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza
Indirilmesi Igin Alinmas: Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonu” (kisaca Deprem Arastirma Komisyonu olarak amlacaktir) kurulmus ve 10.11.2020
tarihinde ¢alismalarma baglamistir. Ug aylik galisma siiresi taninan Deprem Aragtirma
Komisyonuna arti bir ay daha siire taninmig, toplam dort aylik ¢alisma siiresi boyunca 18
toplanti yapilmis ve 16/07/2021 tarihinde 500 sahifeden olusan ve igerisinde 268 dnerinin yer
aldig1 278 Sira Sayili raporunu yayimlamustir.

Deprem Arastirma Raporunun dérdiincii ve son boliimiinde; deprem risk ve zararlarmin
azaltilmasi ve deprem konusunda iilkemizde her alanda alinmas: elzem tedbirlere dair dnerilere
yer verilmektedir.

S6z konusu Béliimiinde yer alan “Sonu¢ ve Oneriler” kisminda; Deprem Bilgi Sistemi,
Risklerin Belirlenmesi, Yer Bilimsel Etiitler ve Planlamalar, Yap1 Giivenligi, Imar, Denetim ve
Yapr Kullanimi, Kentsel Déniigiim, Mevzuat, Uygulama, Izleme ve Denetim Sistemi,
Finansman Yonetimi, Toplumsal Farkindalik ve Deprem Sonrasi bashkli 11 ana baslikta
siralanan ve yerine getirilmesi gereken 268 tedbir arasinda Bakanhgimz ilgilendiren maddeler
asagida stralanmustir.
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ceds

. Ulke ekonomileri de ciddi sekilde etkilenmekte, hasar goren altyap: ve sanayi tesisleri,

tiretim ve i giicli kayiplar1 nedeniyle iilke ekonomisinde biiyiik zararlar meydana
gelmekte ve kalkinma yoniindeki hamleler ciddi yara almaktadir. Ekonomik
sektorlerin risk degerlendirmesi ¢ok yonlii olarak yapilmali; yapisal riskler, altyapi
riskleri, is giicli ve tretim kaybi riskleri gibi bilesenler biitiinsel bir anlayisla ele
alinmalidir. Bu amagla ilgili kamu kurum ve kuruluslan yaninda sanayi odalari, ticaret
odalari, TOBB, tiniversiteler ve meslek odalar1 gibi ilgililer arasinda etkin is birligi
saglanarak is yeri dlgeginden sektor dlgegine kadar is siirekliligi planlar1 yapilmalidir.
“Afete Hazir Igyeri” gibi projeler yayginlastirilmali, is yerlerinin sadece yapisal
risklerinin degil i stirekliligi risklerinin de azaltilmast yoniinde planlamalar
yapilmalidir.

Deprem zararlarini azaltmaya yonelik politikalarin hizli bir sekilde uygulamaya
konulabilmesi amaciyla gerekli mevzuat hazirlanarak merkezi yonetim biitgesinden ve
muhtelif iglemlere konulacak vergilerden kaynak aktarilarak deprem basta olmak tizere
afet risklerini azaltmaya yonelik caligmalara finansman destegi saglayacak
stirdiirtilebilir bir deprem fonunun olusturulmasi gerekli goriilmektedir.

. Merkezi yonetim biitgesinden depremler basta olmak tizere afetlere hazirlik, afet

farkindalik, risk azaltma, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerine yonelik
projelerin Kamu Yatirnm Programina alinmasinda oncelik go6sterilmesi ve bu
kapsamdaki projelere yeterli miktarda 6denek tahsis edilmesi yerinde olacaktir.

Kamu idarelerinin afetlere yonelik harcamalarimin biit¢e disiplini i¢inde ele alinmasi
ve Ozellikle depremlerle ilgili her tiirlii harcamanin takip edilebilmesi amaciyla biitge
siiflandirma yapisina uygun olarak kayit altina alinmasinda yarar goriilmektedir.
7269 sayili Kanun uyarinca insa edilen deprem konutlarinin ingas:1 siirecinde hangi
maliyet kalemlerinin hak sahiplerinin geri 6demelerine yansitilacagi konusunda ilgili
mevzuat uyarinca uygulamada birligin saglanmasi ve bir standardin olusturulmasi
gerekmektedir.

Meydana gelen deprem sonrasinda konutlari yikilan veya oturulamayacak derecede
agir hasar goren depremzedelere 7269 sayili Kanun kapsaminda kullandirilan hazir
konut kredisi tutarlarinin, standart bir bedel olarak belirlenmesi yerine maliyetlerin
bolgeden bolgeye farklilik gdstermesi nedeniyle kredinin kullanilacag: il/ilgedeki
ortalama konut maliyetleri g6z Oniine alinarak bolgeye 6zgii olacak sekilde tespit
edilmesi yerinde olacaktir.

Depreme kars1 dayanikli hale getirilmek tizere yeniden ingsa edilecek konutlara devlet
tarafindan saglanacak krediyi geri Odeme imk&ni olmayanlarin konutlarinin,
olusturulacak deprem fonundan kaynak saglanarak kamu tarafindan kentsel
doniistimiin gergeklestirilmesinde, hak sahiplerine 6miir boyu iicretsiz kullanim hakki
taninmasinda ve varislerine ise 6ncelikli alim hakki verilmesinde yarar gériilmektedir.
Kentsel doniisiim kapsaminda giiclendirmeye uygun yapilarin belirlenerek yikip
yeniden inga etme yerine giliglendirme uygulamalarimin tegvik edilmesi igin 6306 sayili
Kanun kapsaminda kullanilan gliglendirme kredilerinin miktari ve vadesi artirilarak bu
kredilere saglanan faiz destegi orani ylikseltilmelidir.

6306 sayili Kanun kapsaminda kentsel doniiglimiin tesvik edilmesi amaciyla miilk
sahiplerine verilen faiz destegi oran ile kredi miktarinin artirilmasi ve kredi vadesinin
uzatilmasi yerinde olacaktir.

6306 sayili Kanun kapsaminda saglanan faiz desteginin sabit baz puan ilizerinden
uygulanmasinin, faiz oranlarinin degismesi karsisinda bir 6nceki doneme oranla farkli
miktarda destek saglanmasina yol agtigi, bu ydntemin piyasa kosullarina yeterince
uyum saglayamadigi degerlendirilmekte olup faiz desteginin Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankas: tarafindan hesaplanan konut kredilerine uygulanan agirlikli ortalama




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

faiz oraninin % 50°si esas alinarak belirlenmesinin daha uygun olacagi, bu sekilde
kentsel doniisiim uygulamalarina daha fazla katki saglanacagi degerlendirilmektedir.
Kentlere yakin veya kentlerin i¢inde kalan hazineye ait taginmazlarin ekonomiye
kazandinlmasiyla elde edilecek kaynagin kentsel doniisiim projelerinde kullanilmasi
saglanmalidir.

6306 sayili Kanun kapsaminda kentsel doniisiime kaynak gelistirmek amaciyla ilan
edilen rezerv yap1 alanlarindaki ¢alismalar hizlandirilarak, bu amagla yeni rezerv
alanlarda uygulanacak projelerle de kentsel d6niistime finansman destegi artirtlmalidar.
Finansal kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi amaciyla kentsel doniisiim
proje alanlarinin 6ncelikli olarak sosyoekonomik ve fiziksel analizleri yapilmali ve bu
alanlar arasinda tasidiklari afet riski bakimindan oncelik siralamasi olusturularak
mevcut kaynaklarin oOncelikli olarak yiiksek risk arz eden projelerde kullanimi
saglanmalidir.

Kentsel doniisiim kapsamindaki ingaat faaliyetlerinde malikler ve yiiklenici firmalar
arasinda yasanan sorunlarin 6niine gegmek amaciyla, faiz destekli kredi kullandiracak
bankalar ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda yapilacak protokollerde kredi
Odemelerinin, yapilan igin ilerleme oranlarimi ve maliyetlerini gésteren puantaj
cetveline gore isi yiiriiten yiiklenici firmaya hakedis bazinda yapilmasini saglayacak
sekilde bir diizenlemenin yer almasi gerekli goriilmektedir.

Kentsel doniigim i¢in kredi temin eden bankalar tarafindan yirmi dort aya kadar
anapara 6demesiz donem Ongoriilse bile kredinin faiz geri demesi istendiginden miilk
sahipleri bu siiregte hem faiz geri 6demesini hem de kiralarin1 aynm zamanda 6deme
konusunda giicliikler yasayabilmektedir. Bu nedenle kentsel dontisiimde faiz destegi
verilen kentsel doniistim kredilerinde anapara ve faiz 6demesiz bir donemi ihtiva eden
O6deme plan1 segenegi getirilmesi saglanmalidir.

Yerli yapi malzemelerinin gelistirilmesi ile maliyetler azaltilacagindan kentsel
doniisiim uygulamalarinda liretim teknolojisinde maliyeti diisiiren yenilikler igeren
yerli ve hafif yap1 malzemelerinin kullanilmasini tesvik edecek sekilde KDV indirimi
uygulanmalidir.

Ingaat maliyetlerinin bolgeden bolgeye farklilik gdsterebilmesi sebebiyle kentsel
doniigtim kapsaminda kira yardiminda oldugu gibi faiz destekli kredi miktarinin da
bolgelerin  sosyoekonomik gelismislik durumuna goére belirlenmesinde yarar
goriilmektedir.

Diinyanin ¢esitli {ilkelerinde kentsel yenileme ve iyilestirme projelerinde kullanilmak
tizere tasarlanan Vergi Artisina Dayali Finansman Yntemi (Tax Increment Financing-
TIF) kentsel doniisiime kaynak saglamaya yonelik alternatif yontemler arasinda
degerlendirilebilir. Bu finansman yontemi ile bir bolgede altyap: projelerinin (metro,
hafif rayl sistem vb.) yam sira {istyap: (park, rekreasyon) ve benzeri kamu projeleri
sebebiyle deger artist meydana gelmesi durumunda hesaplanacak deger artisi
tizerinden pay alinarak kentsel doniigiimiin finansmaninda kullanilmasi saglanmalidir.
Ilgili mevzuatta diizenleme yapilarak iilkemiz genelindeki tiim yerel ydnetimlerin
biitgelerinin belirli bir yiizdesinin 6zellikle kentsel doniigiim projeleri i¢in ayrilmasinda
yarar goriilmektedir. Ayrica, deprem riski yliksek bolgelerdeki belediyelerin yillik
yatirim biitcelerinin % 10°unu kentsel déniisiim projeleri i¢in ayirmalan saglanmal ve
ayrilan kaynagin yerinde kullanilmasi i¢in gerekli denetimler yapilmalidir.

Imar plam degisikligi sonucu deger artis pay1 olarak tahsil edilen gelirlerden
belediyelere aktarilan tutarlarin kentsel doniistim projelerinde kullanilmasi igin gerekli
mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

Yerel yonetimlerin kentsel doniisiim projelerinde kullanmalar1 amaciyla emlak vergisi
gelirlerinden belli bir oranda pay ayrilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidar.
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22. Dogal afet sigortas: sisteminde tahsil edilen polige bedelinin tizerine ilave edilecek en
az % 5’lik meblagin, olusturulacak deprem fonuna aktarilarak deprem zararlarinin
azaltilmasi ¢aligmalari i¢in kullanilmasinda yarar goriilmektedir.

23. Depremde yikilan ya da agir hasarli olup yikim karari alinan konutlar i¢in dogal afet
sigortasi poligesine sahip hak sahiplerinin iade alacaklari teminat tutarlarinin, hak
sahibinin konut bor¢lanmasina mahsup edilmesi saglanmalidur.

24. Dogal afet sigortasimin kapsami genisletilerek diger dogal afetler eklenmeli; kirsal
kesimdeki konutlar ile tamamu ticari ve sanayi amagh kullanilan yapilar dahil edilmeli
ve elektrik, su aboneligi gibi DASK poligesi gerektiren ig ve islemler gesitlendirilerek
dogal afet sigortas1 iilke geneline yayginlastirmalidir.

25. DASK poligesinde belirtilen azami teminat tutarinin mesken degerinin altinda kalmasi
durumunda sigortalinin istegine bagl olarak DASK teminat tutar1 ile meskenin degeri
arasindaki fark i¢in sigorta sirketleri tarafindan ihtiyari deprem sigortasi
yapilabilmektedir. Bu cercevede bankalardan konut kredisi kullanilmasi halinde
bankalar tarafindan belirlenen mesken degerinin DASK policesinde belirtilen sigorta
bedelini asmasi durumunda, kredi kullanacaklardan asan kisim i¢in ilave ihtiyari
deprem sigortas1 yaptirma sarti1 getirilmesine iligkin bir diizenleme yapilmasinda yarar
goriilmektedir.

Bu baglamda;

1. Deprem Arastirma Raporunun sonug boliimiindeki 268 6neriden, yukarida siraladigimiz
25°i Bakanligimz ilgilendirmekte olup, bu onerilerin kag1 yerine getirilmistir? Kagz ile
ilgili caligmalar devam etmektedir? Yerine getirilmeyen Oneri varsa neden geregi
yapilmamigtir?

2. Deprem Aragtirma Raporunun sonug¢ boliimiinde yer alan ve Bakanhiimizca geregi
yapilmasi gereken Onerilerin geregini yapmayanlar hakkinda bir islem baglatilacak
midir?




