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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularmmin Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi’nmin 98 ve Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Ictiizigi’niin 96 ve 99uncu maddelerine uygun olarak T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’na iletilmesi ve Sayin Bakan tarafindan yazili olarak yanitlanmasi igin
gereginin yapilmasim arz ederim. 10.04.2023
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Ibrahim Kaboglu "

Istanbul Milletvekili

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesmis olan Kahramanmaras merkezli depremler, Tiirkiye nin
afete hazirlik ve afet yonetimi konularinda ne 6lgiide zayif oldugunu gok biiyiik bir yikim ve aciyla
bir kez daha gdstermistir. Yakin tarihe baktigimizda, 2022 Bat1 Karadeniz sel felaketinden 2021
orman yanginlarina kadar tehdidi altinda oldugumuz, higbir afet tiirtine kars1 gerekli tedbirlerin dogru
zamanlama ve yeterli kapsamda alinmadig acik sekilde goriilebilmektedir.

Iklim degisikligiyle beraber tabii afetlerin gitgide daha da artacag bilim insanlar tarafindan
ifade edilirken; basta deprem, sel ve yangin gelmek iizere ¢esitli tabii afetler agisimndan riskli bir
bolgede bulunan Tiirkiye’nin bu konudaki hazirliksizligi kabul edilebilir degildir. Yonetimsel zafiyet,
bu alanda kaybettigimiz on binlerce insanla, yitirdigimiz flora ve faunayla, maruz kalman devasa
ekonomik kayiplarla Tiirkiye’ye korkung ve telafi edilemez bedeller 6detmektedir.

Esasen Anayasanin gesitli maddeleri, devletin insani ve dogayr koruma yiikiimliligiini
ortaya koymaktadir. En belirgin diizenlemeler anilmak gerekirse; Anayasa’mn 17. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca “Herkes, j/a§ama, maddi ve manevi varligint koruma ve geligtirme hakkina sahiptir.”,
56. maddesinin ilk iki fikrasi uyarinca “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandagslarin odevidir’, 169. maddenin 1. fikrasinin ilk climlesi uyarinca “Devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarumin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar: koyar ve tedbirleri alir.” Insanlari,
hayvanlari ve florayi (afetlere karsi) korumasi, devletin anayasal sorumlugudur.
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Tiirkiye’nin afetler konusundaki hazirliksizligmimn bir boyutunu da, uluslararast mevzuat
alanindaki eksiklikleri olusturmaktadir. Afetlerin diinya 6lgeginde hazirlanilmasi ve yonetilmesi
gereken bir olgu olmasi, bunlarin boyutlari itibariyle uluslararasi dayamsmay1 ¢cagirmast, uluslararast
ve bolgesel diizeylerde farkli sozlesme ve anlagmalarin ortaya cikmasma yol agmistir. Tiirkiye’yi
cografi olarak ilgilendirmeyen bolgesel sézlesmeler bir kenara birakildiginda, afetle miicadele
alaninda Tiirkiye’nin taraf olabilecekken olmadigi 6nemli uluslararasi sdzlesmeler sunlardir:

- 17 Mart 1992 tarihinde Helsinki’de kabul edilen ve 19 Nisan 2000’de ytiriirliige giren
“Endiistriyel Kazalarmn Simir Otesi Etkileri Sozlesmesi”,

- 22 Haziran 1993 tarihinde Cenevre’de kabul edilen ve 3 Ocak 1997°de yiiriirliige giren
(Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 174 sayili) “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi
Sozlesmesi”,

- 18 Haziran 1998 tarihinde Tampere’de kabul edilen ve 8 Ocak 2005°de yiirtirlige giren “Afet
Etkilerinin Azaltilmasinda ve Kurtarma Operasyonlarinda Telekomiinikasyon Kaynaklarinm
Kullanimna iliskin Tampere Sozlesmesi”,

- 22 Mayis 2000 tarihinde Cenevre’de kabul edilen ve 23 Eylil 2001 ’de yiiriirliige giren “Sivillerin
Korunmasi Hakkinda Yardima iliskin Cergeve Stzlesme”.

Tiirkiye’nin taraf olmadigi bu dort Sozlesme’nin afetlerle uluslararasi1 miicadelede dnem
tagidiklar1 agiktir:

- Endiistriyel Kazalarm Sinir Otesi Etkileri Sozlesmesi’nin 3. maddesinin birinci fikrasi uyarmca;
taraf devletler, ulusal ve uluslar {istii seviyelerde ortaya koyulan gayretleri dikkate alarak, endiistriyel
kazalar miimkiin oldugu 6lciide engelleyerek, sikliklarim ve agirliklarim azaltarak ve etkilerini
hafifleterek, insanlar1 ve gevreyi bu kazalara kars1 korumak i¢in uygun diizenlemeleri ihdas ederler
ve bu Sozlesme cercevesinde is birligi yaparlar. Bu amagla, dnleyici tedbirler, hazirlik tedbirleri ve
diizeltim tedbirlerini de icerecek sekilde miicadele tedbirleri uygulanir.

- Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 4. maddesi uyarinca; devletlerin, (en
yiiksek temsil kabiliyetini haiz isveren ve is¢i orgiitlerine ve etkilenebilecek diger taraflara da
damsmak suretiyle) galisanlarin, toplumun ve gevrenin bilyiik kaza risklerine karst korunmalarina
iligkin olarak tutarli bir ulusal politika ortaya koymalari, gergeklestirmeleri ve bu politikay1 periyodik
olarak gozden gecirmeleri gerekmektedir. Bu politikamn, biiyiik kaza riski igeren tesislerde 6nleyici
ve koruyucu tedbirlerle ger¢eklestirilmesi ve miimkiin oldugu olgiide, var olan en iyi glivenlik
tekniklerine dncelik verilmesi gerekmektedir.

- Afet Etkilerinin Azaltilmasinda ve Kurtarma Operasyonlarinda Telekomiinikasyon
Kaynaklarmimn Kullammmina fligkin Tampere Soézlesmesi’nin Dibacesi’nde, afetlerin gelismekte
olan iilkeler iizerinde 6zellikle agir sonuglar yarattifi; kurtarma ve insani yardim Orgiitlerinin
gorevlerini yerine getirebilmek icin glivenilir ve esnek telekomiinikasyon kaynaklarina ihtiyag
duyduklari; net ve givenilir bilgilerin etkili ve hizli dolasiminin insan kaybinin ve mallarin ve
cevrenin maruz kaldigs zararlarin azaltilmas: bakimindan temel 6nemde oldugu vurgulanmigtir.
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- Sivillerin Korunmasi Hakkmda Yardmma iliskin Cerceve Sozlesme’nin Dibacesi’nde,
gergeklesmis ve potansiyel afetlere ve diger acil durumlara karsi gerekli tedbirleri alma
yikiimliiliigiiniin 6ncelikle devletlere ait oldugu; sivillerin korunmasina iligkin ulusal kurumlarin,
gitgide artan bir siklikla, acil durumlarda miidahale eden tiim birimlerin koordinasyonunu saglama
islevini de yerine getirmek durumunda olduklari vurgulanmis ve devletler arasinda sivillerin

korunmasina iliskin yaklasim farklhiliklarinin, bu alandaki uluslararasi isbirligine engel olusturmasi
riskine isaret edilmistir. .

Anilan dort sozlesme de, Tiirkiye’nin afetlerle miicadelesinde 6nemli katki saglayacak

kapsamdadir.

1)

2)

3)

Bu baglamda;

Tiirkiye’nin, yukarida anilan Endiistriyel Kazalarin Smir Otesi Etkileri Sozlesmesi’ne, Bilyiik
Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sozlesmesi’ne, Afet Etkilerinin Azaltilmasinda ve Kurtarma
Operasyonlarinda  Telekomiinikasyon —Kaynaklarnin ~ Kullanimma  Iligkin ~ Tampere
Sozlesmesi’ne ve Sivillerin Korunmas: Hakkinda Yardima Iligkin Cerceve Sozlesme’ye
katilmasina yonelik bir girigim ve/veya hazirlik var midir?

Eger bu yonde bir hazirhk ya da girisim yoksa, bunun nedenleri (katilmak diistiniilmeyen) her
bir s6zlesme ag¢isindan ayr ayri nelerdir?

Eger anilan s6zlesmelere katilmak yoniinde giincel bir hazirlik yoksa, bu sdzlesmelerin afetlerle
miicadelede saglayabilecegi ve katilmama sebebiyle mahrum olunan uluslararasi fayda yerine ne
gibi telafi edici se¢enekler ongoriilmiistiir?
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