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SORULAR VE CEVABI

SORULAR
Kamuoyunun yaygin olarak Tiny house olarak bildigi, tekerlekli ev, kiigiik ev gibi isimlendirmelere sahip

yapilarmn Tiirkiye 6lgeginde yayginlagtigi, kagak yapilasmanin 6nemli bir aract haline geldigi goriilmektedir.
Diger taraftan, yiiriirliige konulan Liiks Cadir Yonetmeligi ile imarl ve imarsiz dogal alanlarin kullammina
izin verilmektedir. Liks Cadir Komisyonlarinda, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (Bakanlik)

temsilcisi bulunmamaktadir. Bu da koruma islevinin yerine getirilmeyecegini, kagak yapilagma ile mevzuata

uygun sayilan, kullanmay esas alan yaklasimin birbirini beslemesinin miimkiin oldugunu ditindirmektedir.
Tiny houselarm kullantmmin yaygnlifi ve kagak yapilarla miicadele etmesi gereken Bakanlik ile yerel
yonetimlerin konuyla ilgili tutumlari, korunan alanlar da dahil olmak tzere, kagak yapilagmann
yayginlasmasina yol agmaktadir. Bu genel durum, mevzuata uygunluk kilifi altinda stirdiiriilmektedir. Bu
yapilasma bigiminin imar mevzuatina tabi olmamasmin, korunmas: gereken ekolojik ve dogal varliklara,
kentlesmenin planli olarak yiiriitiilmesi zorunluluguna ciddi zararlar verecegi diisiiniilmektedir.
Bu baglamda;
1-Mugla Valiligi'ne hitaben yazilan 01.10.2021 tarih, 182-3837 sayili Bakanhgmiz yazisinda, plakali ve
trafige tescil edilen karavanlarin yap: sayilmayacag belirtilmektedir. Bahsi gegen yazimzda, soz konusu
karavanlarin yap: sayilmast su, elektrik, atiksu gibi kamusal hizmetlerden yararlanma sartina baglanmaktadur.
Biiyiikliik sinirimin artirilmast teknik olarak miimkiin olan karavanlari ihtiyac: olan su, elekirik, atiksu gibi
kamusal hizmetlerin karavan icinde karsilanmasina teknik bir engel bulunmamaktadir. S6z konusu
karavanlarin yap: sayilmamast halinde, yapi ruhsati, yap: kullanma izin belgesi, cekme mesafeleri, kat
yiiksekligi, taban alam katsayisi (TAKS) kat alam katsayis1 (KAKS) gibi imar mevzuati simrlamalarmin
uygulanmas1 miimkiin olacak midir? S6z konusu siirlamalar uygulanacaksa uygulama nasil, hangi kistaslar
esas alinarak yapilacaktir?
2-Plakal1 ve trafik siciline tescil edilmis karavanlarin yap1 sayilmasi ve imar mevzuati simrlamalarna tabi
olmasi, yazimizda belirtildigi gibi kamusal hizmetlerden yararlanma sartina baglandiginda; teorik ve pratik
olarak kamu hizmetlerinden yararlanmayan tiny houselar yap: sayilmayacaktir. Teknolojik olarak su, elektrik
ve atiksu gibi kamusal hizmetlerin su tanki, atiksu tanki, giines enerjisi paneli gibi araglarla biitiiniiyle
karavan i¢inde kargilanmasi miimkiindiir. Bu durumda, yap1 sayilmayan tiny houselarin ¢ekme mesafesi,
TAKS ve KAKS gibi yapilasma smirlamalarma uyulmadan, imar planlar1 gergevesinde sinirlamalara tabi
arsalara yerlestirilmesine nasil engel olunacaktir? Bu sekilde kanunu dolanma niteliginde eylemlerin tiny
houselar vesile edilerek mesrulastirilmasina kargt Bakanliginizca ne gibi 6nlemler alinmas: diisiiniiimektedir?
3- S6z konusu karavanlarin yap: sayilmasinin garta baglanmis olmasi kargisinda, OCKB, dogal sit alam,
arkeolojik sit alam, kentsel sit alam, milli park gibi korunan alanlarda yap: esas alinarak konulmusg
sinirlamalar nasil uygulanacaktir? Uygulanmayacaksa, korunan alan olarak adlandirilan alanlarin nasil
korunmasi diistiniilmektedir?
4- S6z konusu tagmnabilir karavanlarin trafik mevzuatina gore tescil edilmesi disinda, higbir sarta bagh
olmaksizin yap: sayilmasi, yap1 smirlamalarina tabi olmas: diisiintilmekte midir; uygulama bu yaklagimla
yiiriitiilecek midir? Trafik mevzuatiin zorunlu kildig1 sartlarin yerine getirilmesi, s6z konusu karavanlarin
imar mevzuati cercevesinde yap1 sayilmasina engel olugturmakta midir? Bakanligmizca bir engel oldugu
diisiiniiliiyorsa, mevzuattaki bu engelin ortadan kaldirilmasi igin yapilan galigmalar nelerdir? Bir ¢aligma
yapilmryorsa, fiilen siiren kagak yapilasma normal mi goriilmektedir?
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5- Liks Cadir Yonetmeligi, Kiltir ve Turizm Bakanhg tarafindan yiirirliige konulmus, Yonetmelik
hiikiimlerini yiiriitme konusunda sorumlu kurulus olarak adi gegen Bakanlik gosterilmigtir. S6z konusu
Yonetmeligin Kapsam maddesinde Yonetmeligin kiiltiir ve turizm koruma gelisim bélgeleri ve turizm
merkezleri i¢inde ya da disinda uygulanacag: belirtilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerinin Bakanhgimz gorev
ve yetkisinde olan korunan alanlarda uygulanmas: miimkiindiir. Yonetmelik yiirtirlige konulmadan 6nce
Bakanhgnizin goriisii alinmis midir? Alindiysa, liiks gadir tesislerinin kurulacag: korunan alanlardaki dogal
ve ekolojik varliklarm korunmasi konusunda Bakanlhigimzca bildirilen goriisler nedir? Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi'na bir yaz1 génderildiyse, yazinin bir rneginin tarafima verilmesini talep ederim.

6-Liks Cadir Yonetmeliginde, yapt ruhsatimin ve yapi kullanma izin belgesinin ahnmis olmasmna dair
bir hiikiim bulunmamaktadir. Yonetmelikte, hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag: belirtilen
yonetmeliklerde de yap: ruhsati almmasi gerekliligine yonelik agik bir hiikiim yer almamaktadir. Liiks
cadirlarin yap1 sayilmast halinde imar mevzuat: geregince yap ruhsat: alinmast gerekecektir. Liiks ¢adirlarin
yap1 sayilmasi konusunda Bakanliginizin goriis ve uygulamasi ne yondedir?

7- Liks cadirlarm yapt sayilmamasi halinde &zel miilkiyette bulunan parsellerin imar planinin
onaylanmasmimn zorunlu oldugu hiikmiiniin Yénetmelikte yer almasmin anlami ve sonuglari konusunda

mBakanhglmz degerlendirmesi nedir? Belediyeler diginda, Bakanhigimiz ve bagli-ilgili kuruluslar tarafindan

onaylanmig imar planlart meveut mudur? Meveutsa, mevzi imar planlar dahil olmak tizere, onaylanan plan
sayis1 kagtir?

8- S6z konusu Yonetmelikle, Cevre Diizeni Planlarinin yapilasmay: kisitlayan hiikiimleri ilga mi edilmis
olmaktadir? Soruya cevabimz evet ise Bakanligimizca hazirlanan Cevre Diizeni Planlarinmn planlama islevi
ortadan m1 kaldirilmig olacaktir? Liiks gadirlarin yap: sayilmamasi halinde planlama ve koruma islevlerinin
nasil yerine getirilmesi diigiintilmektedir?

9- Yénetmelikte belirtilen gadirlar arasinda 20 metre mesafe sart: koruma islevinin yerine getirilmesi i¢in
yeterli midir; koruma sadece yapilar arasindaki uzaklik-gekme mesafesi olarak mi anlagilmaktadir?

CEVAP
1-imar planlar ile bu planlara iligkin revizyon, ilave ve degisiklikler 3194 sayili Imar Kanunu ve Mekénsal

Planlar Yapim Yonetmeliginde (MPYY) belirtilen usul ve esaslar ile yliriirliikteki Ust kademe plan
kararlarina uygun olarak hazirlanmak zorunda olup, imar planlarinda mekénsal kullammlarda yer alabilecek
yap1 ve tesislere iligkin yapilagsma kosullarina dair kararlar getirilmektedir. Dolayistyla yapilagmaya iliskin
uygulamalarda yiirtirliikteki uygulama imar plam1 ve plan notlar1 ile ilgili yonetmeliklere uyulmasi

gerekmektedir.

3914 sayilh imar Kanununun 3 tincii maddesinde herhangi bir sahamn, her dlgekteki plan esaslarina,
bulundugu bolgenin sartlarina ve yénetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin kullanilamayacag, 5 inci
maddesinde, yap1; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistil insaati ile
bunlarmn ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmusg, 20 nci
maddesinde; yapilarin imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilecegi hikiim altina

alinmagtir.

Bu kapsamda; konut veya ticari amagh sabit olarak kullanilacak ise veya sabit olarak kullanilmasa da 1s1tma,
elektrik, su, kanalizasyon vb. altyapt hizmetlerinden faydalandirilmalar1 ve buna uygun proje hazirlanmasi
gerekiyor ise yapt tamumi kapsaminda degerlendirilecegi; bu durumda 3194 sayili Kanunun 27 nci
maddesindeki istisna disinda yap1 ruhsatina tabi olmasi gerekmektedir.




Ancak herhangi bir insai faaliyete ve/veya altyapi hizmeti alma ihtiyacina konu olmayan tekerl&kli, plakali
ve ara¢ ruhsath karavanlarin yapi niteligi tasimayacagi, dolayisiyla yapi ruhsatina tabi Olmayacagi,
dolayistyla bu kapsamdaki karavanlarin yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, gekme mesafeleri, kat
yitksekligi, taban alam katsayisi (TAKS), kat alam katsayisi (KAKS) gibi imar mevzuati kapsaminda

olmadi1, degerlendirilmektedir.

2,4-Yap: ruhsatina tabi olmayan tekerlekli, plakali ve ara¢ ruhsath karavanlarmn 6zel miilke konu
taginmazlarda parklanmalari hususunun imar mevzuat: kapsaminda degerlendirilemeyecegi, ancak bagkasina
ait arazi ve arsalarm izinsiz isgal edilmesi s6z konusu oldugundan ilgili idarelerce yetki siir1 dogrultusunda
5216, 5393, 5302 ve 5403 sayili kanunlar ile bu kanunlarin ikincil mevzuatt kapsaminda inceleme-denetime
yonelik is vé islemlerin tesis edilmesi gerektedir.

Belirtilen kosullar kapsaminda yap1 tanimi kapsaminda kalmasi halinde, 3194 sayth Imar Kanunu'nun 27 nei
maddesindeki istisna diginda yap: ruhsatina tabi olmast gerektigi ve s6z konusu parseller iizerinde bulunan
ve ruhsatsiz olarak yapildig1 tespit edilen yapilar igin 3194 sayili Imar Kanunu ve 775 sayili Gecekondu

{ t} Kanunu geregi islem yapilmasi gerekmektedir.

3-3194 sayih Imar Kanununun 4 iincti maddesi uyarmca 6zel kanunlara tabi alanlardaki uygulamalar igin
sncelikle tabi olunan dzel kanun hikiimleri ve bu hiikiimlere dayal olarak hazirlanan imar plani ve plan
notlarma, hitkiim bulunmayan hallerde 3194 sayil fmar Kanunu ve ilgili Yonetmeliine gore uygulama
yapilmast gerekmektedir. Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, planlama ilkeleri acisindan ekosistem temelli
planlama yaklagmmi ile yonetilen alanlardir. Bu bolgelerde yapilan planlama galigmalari, bolgelerde
gergeklestirilen arastirma projeleri sonuglariyla belirlenen koruma ilkelerinin ve kullanma kosullarinm
mekansal planlara aktariimasi ve baglayici hale getirilmesi seklindedir.

2872 Sayili Cevre Kanununun "Cevrenin Korunmast" baghkl 9. maddesinin (c) bendinde "... Koruma statisi
kazandirdmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan karar1 diginda kullamlamaz.” hikkmii yer

almaktadir.

383 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin tammlar bashikli 3. maddesinde Hassas Zon; Ozel Cevre
Koruma Bolgesi iginde yer alan ve Bagkanlik¢a diizenlenen planlarda 6zel isaretlerle gosterilen; niteligine
gore tesbit edilen tedbirlerle zaman, mekan ve faaliyet tiirleri agisindan ¢ok kisith kullanimlara izin verilen
ve gerekli say1 ve nitelikte dzel personel tarafindan kontrol edilen dogal rezerv alam olarak tammlanmakta

olup,

"4 Zonu : Bu alanlar biyolojik cesitdliligin ¢ok yogun oldugu, tam koruma altindaki alanlardir. cesitli
habitatlarm korunmast icin (tarumsal, rekreasyon, turizin kullavumlary, bitkilerin sokiilmesi, kesilmesi,
toplanmast ve bir baska yere dikilmek suretiyle dahi tasimmasi, gegici, veya daimi siginma, barinma
initeleri, ulasim araglar (motorsuz tasular bile), her tirlii atik maddenin cevreye atilmasi, ticari ve sportif
balikgilik, tarim ve rekreasyonel amagh avlanma, kum cakil almmasi, bu alanlarm dogal yapilarimin
bozulmasi, madencilik yapimasi gibi) her tirlii insan faaliyetleri yasaklanmigstir.

Bu alanlarda sadece Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgindan izin almis arastirmacilara giris
izni verilebilir.

"B Zonu : Cevre koruma amaglarina uygun olmak kaydiyla rehberli ve belirlenecek rotalar iizerinde olmak
jizere turistik geziler (kus gozleme, snorkel), Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig ile isbirligine
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dayali bilimsel aragtirma, ekolojiye uygun snlemler alinarak ve gelistirilerek geleneksel ticari balik¢ilik,
tarim ve hayvancilik gibi bazi insan faaliyetlere ve bu amag dogrultusunda kullanilacak yapilara Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlignca izin verilebilir." denmekte olup, 383 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin 3. maddesinin (f) bendine istinaden Hassas Zon tammlamasi yapilarak yapt yasakh alanlara

iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Ayrica Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulunun Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma
Kosullar ile flgili 728 sayih Ilke Kararinda;

nj- I Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging ozellik ve
giizelliklere sahip olmast ve ender bulunmast nedeniyle kamu yarari agisindan mutlaka korunmasi gerekli
olan, korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen korunacak alanlardir.” hiikmii ile, Dogal Sit
Alanlart Koruma ve Kullanma Kogullari'na iligkin 113 sayil1 Ilke Kararinda;

"4- Kesin Korunacak Hassas Alan: Ulusal ve uluslararasi oneme sahip tiir, habitat ve ekosistemleri
biinyesinde barmdiran, biyolojik, jeolojik ve jeomorfolojik ozellikleri agisindan ekosistem hizmetlerine katky
saglayan, insan faaliyetleri sonucu bozulma veya tahrip olma riski yiiksek olan, bitki ortiisti, topografya ve
siluetin korunmast ve gelecek nesillere akiariumasi gereken ve Cumhurbaskam Karart ile ilan edilen kara, su

ve deniz alanlaridir.” hitkmil yer almaktadir.

Bu kapsamda; konunun oncelikle s6z konusu uygulamalarin yer aldifi alanin oncelikle dogal sit, tabiat
varhg1 koruma statiisii, ilke kararlar1 ve sahip oldugu kaynak degerleri, alana iliskin Cevre Diizeni Plam
Revizyonu ve Plan Hiikiimleri ile meri mevzuat dikkate alinarak degerlendirilmesi, Devletin hitkim ve
tasarrufu altindaki alanlarda yapilan uygulamalarm ise yukaridaki agiklamalara ilaveten ilgili mevzuat
kapsaminda da degerlendirilmesi, ayrica trafik tescili agisindan bir 6nlem almip alinamayacagi hakkinda ise

Icisleri Bakanhgindan goriis almmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
Ayrica; plana ve mevzuata aykirihik olmasinmin degerlendirilmesi halinde anilan Kanun'un ilgili maddeleri

uyarinca ivedilikle aykirligin giderilerek plana ve mevzuatina uygunlugun saglanmasi gerektigi, bu noktada
nihai olarak degerlendirmenin yiirtirlikteki plan ve mevzuati ile deginilen ac¢iklamalar uyarinca idaresince
yapilmas: gerekmekle birlikte, Dogal sit alanlarinda ve 6zel g¢evre koruma bolgesinde yapilacak is ve
islemlerde, alanin niteligine bagh olarak oncelikle ilgili 6zel mevzuat hitkiimlerine gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

5,6-23.09.2022 tarihli 31962 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliife giren "Litks Cadir Tesisleri
Nitelikleri Yonetmeligi"nin kapsam maddesinde "Bu Yonetmelik, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi
Tegvik Kanunu uyarimca ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma gelisim bélgeleri ve turizm merkezleri i¢inde
ya da diginda, liks gadir tesislerinin yerlesim ve kurulum kosullarinin belirlenmesine, bu tesislerin yonetim,
personel ve isletme ozellikleri ile uymak zorunda olduklar: fiziki sartlarin ve isletmecilik esaslarinin
belirlenmesi ile belgelendirme, kiralanma ve ruhsatlandirma siirelerine iliskin usul ve esaslart kapsar.”

hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan Kanunun 5 inci maddesinde tanimlandig1 sekilde "yap1" karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yer alt1 ve yerlsti ingaat1 ile bunlann ilave, deBisiklik ve tamirlerini i¢ine alan

sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Bu kapsamda mimari bir tasarim ve teknik hesaplama gerektiren veya yapim, montaj ve zemine aplike
edilme islemleri geregince insai faaliyete konu edilebilecek veyahut gaz, su, elektrik, kanalizasyon vb.
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altyapr hizmeti tesis edilecek mekénlar ya da mimari elemanlar yapi niteligi tasidigmdan, Imar Kanunu
kapsamina giren biitiin yapilarin, Kanun ve ilgili Yonetmeliklerinde istisna tutulanlar hari¢, Kanununun 20,
21, 22 nci maddelerine gore yap: ruhsatt alnarak tesis edilmesi gerekmekle birlikte, 3194 sayih Imar
Kanununun 4 iincii maddesi uyarinca konu hakkinda Kiilttir ve Turizm Bakanlipindan goriis almmak

suretiyle islem tesis edilmesi gerekmektedir.

7.8-Bakanhigimzca onaylanan gevre diizeni planlarinda Liks Cadir Tesisleri — Nitelikler Yonetmeligi
kapsaminda kalan cadir, karavan, tiny house v.b. kullamimlara yonelik herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Bakanligimizca onaylanan ¢evre diizeni planlarinda doga ile uyumlu ve
kitle turizmine yonelik olmayan turizm faaliyetleri "eko-turizm" olarak adlandirilmakta ve planlarda bu

faaliyetlere yonelik plan hitkiimleri yer almaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca Yatinm ve Isletmeler Genel Mudiirliigii 05.09.2022 tarih ve 2022/11-01
sayil Plan inceleme ve Degerlendirme Kurulu Karar1 ile belirlenen "Eko/Kirsal/Agro Turizm Ilke Kararlart"

£ cergevesinde Bakanhigimizea onaylanan gevre diizeni planlarinda eko-turizm alanlarma yonelik plan

hiikiimleri yeniden diizenlenmistir.

Likks Cadir Tesisleri Nitelikler Yonetmeligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinca yiiriitiilmekte oldugundan; s6z
konusu hususlara iliskin bilgilerin Kilttir ve Turizm Bakanhji’ndan edinilmesinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.




