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T.C.millî EĞİTİM BAKANLIĞI
Strateji Geliştirme Başkanlığı

Sayı : E-99074258-610- OU 8
Konu ; Soru Önergesi
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TORKİYE BÜYÜK MİLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA
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Karabük MıIIetvetali Hüseyin Avni AKSOY'un yrasin , ® yaz™z ekinde almanMrlletvekili Bedri SERTER'in 7/7X^7 . W ̂ «""2 ekinde alman
i^onuya ilişkin bilgiler ekte «-«eleri

öiigılennize arz ederim.
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Mahmut ÖZER
Millî Eğitim Bakanı

Ek: Bilgi (25 Sayfa)
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e-posta: sgb@meb.gov.tr
Elektronik Ağ: www.meb.gov.tr Telefon: (O 312) 413 14 73

Faks:(0 312)418 75 39
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T.C.

02651-610 :Î^SEKÖĞRETİM I^ULÜ BAŞKANLIĞI
Konuî Soru Önergesi '

YÖK (Genel Evrak Birimi)
Kayit SaylsI: 14326
24.02.2023 15:11:37 tarihinde
Menşure DflŞTflN giden evrak
kaydı yapmiştir

MİLLÎ EĞİTİM BAKANLIĞINA
(Strateji Geliştirme Başkanlığı)
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Ilgı: 20,10,2022 tarihli ve 6M92177 sayılı yazımz,

™len 7/72811 esas sayıl, Soru önergesi

rSo verilecek cevaplaraRektörlüğünün vermiş olduğu bilgiler ekte sunulmaktadır
Bilgilerinize arz ederim.

esas teşkil etmek üzere Atatürk Üni
versıtesi

Ek; 9 Sayfa

Prof. Dr. H. Haldun GÖKTAŞ
Başkan Vekili

® ^ Waff

Elektronik Ağ; vvww.yok.gov.tr
Bilgi İçiî??S..yyarögltı
Unvan
Telefon : (0312)
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AİATTJRK UNTVTRSrfESİ rektörlüğü
Hukuk MüşavirJiği

Sayı ; E-77040475-640-2300053222
Konu; Soru Önergesi. 10.02.2023

İlgi

verilenv^iu^a

YÜKSEKÖĞRETİM KURULU BAŞKANLIĞINA
14.11.2022 tarihli ve 57802651-610-689-82716 eay,l, belge.

// /zöi .t esas sayılı Soru Öneraesine iliktin ttv,- .ıu:iUJN taralından
olduğu cevabi yaaılar ve ekleri "yaaıraız aH .j ™- '"^derinin hazırlamış
soruonergesi:yok.gov.ir adresine de ileLi^r olup, bu bilgiler

Bilgilerinizi ve gereğini arz ederim.

Prof. Dr. Ömer ÇOMAKTI
Rektör

Ek;

2 " Iğ n SS saydı belge2-27.11.2022 tanhl, Ec94015688-000-2200385323 sarılı belge

Teİ; -H90 442 2311009
h^lp:rAn™^atau„i.edu..^«bOto=h

Kep Adresi: iitauniıgılısOl.fcep.lr

öilo-. \ aşa. Duygu -M.AND.ACI ÇILDIR n™ ' ^
Faks: +90 442 2313773

E-Posta:lıukulcmsv(3ia(auni.edu.tr
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ATATtİRK ÜNİVERSİTESİ REKTÖRLÜĞÜ
Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı

Sayı ; E-23234789-640-2300053025
Konu ; Soru Önergesi

hukuk MÜŞAVİRLİĞİNİZ

ACELE

10.02.2023
(

t

İl.Rİgı : 15.11.2022 tarihli ve E-77040475-640-2200377424 sayılı belge.

Dıyarbalar Mlletvekili Remziye TOSUN tarafından verilen 7/72811 esas savılı vazıhSoru Onereosmın Başkanlığımız, ilgilendiren maddelenne verilen cevaplar ekle snnuîmu^r.
Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Seyfullah KIRMIZİBÎBER
Dai re B aşkam

Ek; Cevaplar

Dogmlama Kodu: d59Sb9e5-fd9f-d.-.49-h9Vl.7a.';Rri-.p7Q« iri
.•Uâtürk Ühiversite.si Merlcez Y^rlpsl pcl ^ ° '—ri—resi. ı ps. '^'''^^.tuıfaye.goy.tıv'âialüric^universite.şi-ehvs
Tel: +90 «2 2311606 tı^umm Bilei: MustSfa BEîiT.ı\Ş
Elektronik Ağ: hltp:/Avw.alauni.edu.f,^^^^^^ ' Fafo: +90 442,2301014 •
gelıslınne-daire-baskanUgi E-Posta: stralejidb/Sfatauni.edu.tr
Kep .Adresi: a(auni@hs01.lcep.tr '



CEVAP 1- 2021 Yılında Üniversitemizin OS.Cari Transferler kalemine Sosyal Güvenlik
Kurumuna geçmiş yıllardan ödenek yetersizliği nedeniyle ödenemeyen Makam,temsil ve görev
tazmınatları,Emeklı ıkramiyesive Ölüm yardımları için Cumhurbaşkanlığınca 115.177.000,00
TL ek ödenek tahsis edilmiş,bu ödenek ile Sosyal güvenlik kurumuna olan geçmiş yıl borçları
ödenmiştir.

CEVAP 2- Bulgudaki söz konusu eksik sermaye tutan, 10.05.2022 Tarihli ve 2022/8172
Yevmiye Nolu Muhasebe İşlem Fişi ile 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan
Sermayeler Hesabına kaydedilmiştir. Bu suretle Üniversitemiz Kesin Mizanı ile Ata
Teknokent öz kaynak hesaplannda karşılıklı eşitlik sağlanmış olup, hesaplar arasındaki çelişki
giderilmiştir.

CEVAP 3-Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinde
Defter ve belgelerin elektronik ortamda düzenlehmesi
MADDE 557- (1) Bakanlık, defter, belge ve kayitlann elektronik ortamda oluşturulması,

kaydedilmesi, muhafazası ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulması, düzenlenmesi
ve yetkili mercilere verilmesi ve elektronik imz^ın kullanımma ilişkin usul ve esasları
gefektiğinde ilgili idarelerin de görüşünü alarak belirlemeye yetkilidir.

(Ek:RCL24/2/20l8-3Ö342) (2) Bu kapsamda Bakanlık, yönetmeliğin muhasebe, hesap,
işlem, işleyiş ve şekil hükümlerinden farklı usul ve esas belirlemeye yetkilidir.
Konuyla ılgıh olarak Hazine ve Maliye BakanlığTnın (Muhasebat Genel Müdürlüğü)
20.1Z2017 tarihli ve 99161486.700-27345 sayilv^
ve Yeni Harcama Yönetim Sistemine İlişkin İşlemler" konulu genel yazısında da;
''^em 4stem^ miiM birimleri itibwıyİa kayıtlcma almacakttr.

Muhasebe İşlem Fişlerinde sadece bir harcama birimine ait işlemlere verileceğinden, aym
katım idaresine bağh luırctmm bmnüeıi arası taşimr devirten, alacak deviHeH, emanet
devnlen ışlerıüeri ae jdrk^ muhasebe birimlerinde kayıtlı alacak ve emanedere ilişkin
yapılan tahsilat ve ödeme işlemlerinde 511- Muhos^e Birinderi Araşi İşlentle Hesabı
kullanılacafctır. Ayrıca, vergi daireleri adma, genel bütçe kapsamındcdd kamu idarelerine
^^^i^ren diğer muhasebe birimlerince ycpdcmtahsilcalor ile vergi dairelerinden
ve iade ödemlerine itişkin işlemlerde de 511- Muhasebe Birimleri Arası İşlemle Hesabının
kullanımına devam edilecektir." âmilmekteâiT.



i Bu kapsamda; Bakanlıkça, 511 ve 519 Nolu Hesaplarla ilgili sistemsel değişikliğe gidildiğinde,
Üniversitemiz tarafından da bu yeni düzenlemeler ışığında gerekli işlemler tesis edilecektir.
CEVAP 4- Üniversite tarafından doğrudan temin yöntemiyle yapılan alımların bazılarında
Elektronik Kamu Alımları Platformuna (EKAP) kayıt zorunluluğunun yerine getirilmediği
tespit edilmiştir.
Konu ile ilgili doğrudan temin yöntemiyle satın alma yapan tüm birimlerimize 15.02.2022 tarih,
2200050926 sayılı yazımızla duyuru yapılmıştır.

{

CEVAP 5-4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendi
kapsamında, doğrudan temin yöntemiyle parasal limit dâhilinde yapılan bazı alımlarda
yasaklılık kontrolünün yapılmadığı tespit edilmiştir.
Parasal limit dahilinde doğmdan temin yöntemiyle yapılan alımlarda; alım yapılacak gerçek
veya tüzel kişilerin yasaklılık kararlannın olup olmadığının teyit edilmesi için tüm
birimlerimize 22.04.2022 tarih, 22001259J0 sayılı yazımızla duyuru yapılmıştır.
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ATATÜRK ÜNÎVERSÎTESÎ REKTÖRLÜĞÜ
Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü
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Sayı : E-94015688-000-2200385323
Konu: Soru Önergesi

22.11.2022

HUKUK MÜŞAVİRLİĞİNE

İlgi : 15.11.2022 tarihli ve E-77040475-640-2200377424 sayılı belge.

Yükseköğretim Kmıılu Başkanlığının 14.11.2022 tarih ve 57802651- 610-689-82716
sayılı yazısı ekinde yer alan Soru Önergesinin 6^ 7 ve 8 numaralı sorulannın cevabı (Sağlık
Araştırma ve Uygulama Merkezi Müdürlüğünün cevabı eklenmiştir.) yazımız ekinde
gönderilmiştir.

Bilgileri ve gereğini arz ederim.

FedliDUMLU
İşletme Müdürü

Ek : 1 Adet Soru Önergesi Cevaplan

Bu belaı% güvenli elektronik imza ile irnzalamruşiır.

Tel: +90 442 2361020
Elektronik Ağ: www.atauni.edu.tr
Kep Adresi: atauni@hsO I .kep.tr

Bilgi: Fedli DUMLU
Faks: +90 442 2361014

E-Posta: ata@atauni.edu.tr; S



YÜKSEKÖĞRETİM KURULU BAŞKANLIĞI'NIN 57802651-610-SA YILI YAZISI
EKİNDE YER ALAN ATATÜRK ÜNİVERSİTESİ DÖNER SERMAYE İŞLETME
MÜDÜRLÜĞÜNÜN İŞ VE İŞLEMLERİ İLE İLGİLİ SORULARIN CEVAPLARI

Atatürk Üniversitesi Yeni Nesil Üniversite Tasarım ve Dönüşüm Projesi doğrultusunda,
fînansal alanın disipline edilmesi için Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü yeniden
yapılandırılarak, döner sermaye birimleri tarafından yerine getirilmesi gereken iş ve işlemlerin
mevzuatında belirtilen usul ve esaslar uygun yürütülmesi, mali risklerin azaltılması, stratejik
planda belirtilen amaç ve hedeflere uygun olarak harcama yapılması ve kaynakların etkili ve
ekonomik şekilde elde edilmesi ve hesap verebilirliğinin gereği olarak uygulama birlikteliğinin
sağlanması amaçlanmıştır.

Bu bağlamda, Döner Sermaye İşletme Müdürlüğüne bağlı birimlerin malİ iş ve
işlemlerinin takibi ve kontrolü İçin;

- i: Rektörlük Makamının ölufları ve Döner Seımaye Yümtnıe Kurulunun kafaflarma
:  istinaden; İç Kontrol ve (& Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasim Hakkında "^^önetmeliğinin

tıükühılerihe doğrultusündâ, birimler tarafından satın alım süreçleri ve ihale dosyalan île
doğrudan temin dosyaları Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünce inçelenmektedir.

- Birimlerimizin, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 27 ye 28
inci maddeleri kapsamında yıllara 3'aygm satın alım talepleri Rektörlük Makamının onayına
sunulmaktadır.

- Uygunluk Takip Sistemi (ÜTS) hayata geçirilhıesi ile birirnlerimizin mal ve hizmet

alım taleplferi Rektörlük Makammm oluru sonrası yerine getirilmektedir.

- Yükseköğretim Kurumları Döner Sermaye İşletmelerihin Kurulmasma İlişkin
Yönetmeliği'riin Fiyatlarm Tespit maddesine istinaden; birimlerimizce üretilen mal ve
hizmetlerin satış fiyatları Döner Sermaye Yürütme Kurulunca belirlenmektedir.

- Birimİerimizin bütçeleri, bölüm içi ve bölüm dışı kaynak katırımı ile işletmeler arası
pdenek aktarım talepleri ayrıca kesin hesap cetvelleri Döner Sermaye Yürütme Kurulunca
karara bağlanmaktadır.



Bu doğrultuda; 2021 mali yılı SAYIŞTAY DENETİM RAPORU'nda yer alan 3
bulgu için aşağıdaki işlemler yapılmıştır.

BULGU 1; Muhasebe Kayıt Süresi ve Düzenine Uyulmaması

CEVAP 1: Bulguda yer alan hususlara yönelik açıklamalar

A) Bos bırakılan yevmiye numaralarının bulunması: Bulguda yer alan hususlar
doğrultusunda yevmiyelerin boş bırakıldığı ifade edilmişti. Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü
olarak Saymanlık ve DMİS kayıtları üzerinde yapılan incelemeler sonrası boş bırakılan
yevmilerin DMİS kayıtlarındaki durumu aşağıda belirtilmiştir.

1- DMİS kayıtlarında Onavda görünen yevmiyeler; işletme birimleri veya saymanlık
tarafından mükerrer veya hatalı olarak düzenlenen yevmiyelerin onay kaldırma işlemi
yapıldıktan sonra sehven yanlış düzenlenen fiş üzerine herhangi bir işlem yapılmadığından
halen sistemde onayda gözüknıektedirler. Bu durumla ilgili gerek saymanlık gerekse döner
sermaye birimleri bilgilendirilmiş olup bundan sönra daha dikkatli davramlacaktir.

2- DMİS kayıtlarında bulunamayan yevmiyeler: DMİS analizlerıride kayıtlarda
bulunamayan yevmiyeler için Saymanlıkla yaptığımız görüşmede söz konusu yevmiyelerin
sistemsel hatalardan kaynakli olduğu ifade edilerek Muhasebat Genel Müdürlüğüne
(rnuhasebatğöv;tr) sorunun mail olarak bM^ iföde edilmiştir. Muhasebat Genel
Müdürlüğü'nün cevabi mailinde sbmnun yazılımcıya iletildiği belirtilm^i^^^

B) Geçmişe Yönelik Muhasebe Kayıtlarırtin Yapılması; Bulgu 1 de yer alan ikinci hıısıis
(Çeçntişe Yönelik Mujütö^ Yapılmist) için YFei'mije
yapılan ineklemede, 2021 yılı içinde gerçekleşen toplam 42. 669 multasebe kaydının
13.509'unun geçmişe yönelik kayıt olduğu tespit edilmiştir.) Döner Sermaye Saymanlık
Müdürlüğü ile yapılan görüşmede; Saymanlık müdürlüğünün personel yetersizliği nedeniyle
günlük acileyeti olan işlemler öncelikli sisteme işlenmektedir. Bunların dışında fatura
tahakkukları, hazine hissesi ve BAP evrakları ile banka dekontlarının gecikmeli gelmesinden
dolayı ilgili tarihte onaylanamadığmdan geliş ve onay tarihleri arasında farklılıklar
oluşabilmektedir.

Ayrıca, mer'i mevzuat hükümleri doğrultusunda döner sermaye işlemlerinde
muhasebe birimi olarak saymanlık müdürlüğü yetkili olduğundan bahse konu işlemler
(ödeme süreci, banka evrakları ile fatura tahakkukları) saymanlık müdürlüğü tarafından
yürütülmektedir.
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BULGU 2- Döner Sermaye Biriminin Diğer Bir Birimden İhtiyaçları, Şaıtnameyi
ve Yaklaşık Maliyeti İBelirlemeden Doğrudan Hizmet Satın Alması

CEVAP 2 (İDARE TARAFINDAN YAPILAN İŞLEM) 2 nolu bulguda yer alan
tespitlerde; "Açıköğretim Fakültesi Döner Sermaye İşletmesi, Bilgisayar Bilimleri Uygulama
ve Araştırma Merkezi döner Sermaye İşletmesi (ATABAÜM)'nden 4734 sayılı Kamu İhale
Kanunu hükümlerine aykırı şekilde doğrudan hizmet satın alımı yapıldığı" belirtilmiştir.

Bilindiği üzere tüm dünyayı etkileyen pandemi süreci enline eğitim uygulamalarına
ihtiyacı arttırmasından dolayı, Açıköğretim Fakültesi tarafından sunulan eğitim hizmetlerin
aksamaması ve sistem altyapısının gelişen öğrenme teknolojilerinden geri kalmaması için
10.05.2020 tarih ve 326/327 sayılı Üniversite Yönetim Kurulu tarafından, ^'^Koronavirüs
pandemîsi nedeniyle AÖF sınav]anmn online yapılması bir yandan bilgi işlem altyapı
yatırını gereksinimini artırırken, diğer yandan her bir sınavın 10 gün sürmesi sistem
üzerinde sürekli gözetim yapan bilgi işlem personel sayısını arttırmıştır. AçıUöğyetim

Fakültesine verilen bu hiımtetin kesintisiz olarak yürütülebilmesi için öğrenci hizntei
bedelinin 11 Eylül 2020 tarîkinden itibaren aylık 5 + 5 TL/öğrenci olardk hettrlenmesinin
uygun olacağına " karar verilmiştir.

Bu karara istinaden, Açıköğretim Fakültesi ile ATABAUM arasırida 4734 sayılı Kaınu
îhale Kanununun 22/d bendine göre hizmet alım işi gefçekleştifilmiştir. Apcak gerek Sayıştay
Denetçilerînin uyarıları gerekse Döner Sermaye işletme Müdürlüğünün bu IÇonudaki
tespitlerine istinaden; 22 Ağustos 2009 tarih ve 27327 sayılı Resmi Gazete'de yayınilanan
Kamu ihale Tebliği'uîn "İdareleriiı kehdileriııe bağlı döner sermayelerdeh yapacakları
abmlar'' başlıklı 3 iincu bendinde yer alan " İdareler kendi bünyelerinde kuruinıuş
birirtıleri niteİiğihde bulunah ve ayrı bir tüzelkişiliğe sahip olıîıayah döner sermaye
işletmelerinden, bu işletmelerin faaliyet konulan ile sınırlı olmak kaydıyla, ürettikleri
mnl ve hizmetleri 4734 sayılı Kanunlu öngörülen ihale usullerine tabi olmadan temin
edebileceklerdir," hükmüne göre ayrıca 21 Mayıs 2013 tarih ve 28653 Sayılı Atatürk
üniversitesi Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve Araştırma Merkezi Yönetmeliği'niri
Merkezin Faaliyet Alanları başlıklı 6 mcı maddesinde belirtilen faaliyet konuları ile
sınırlı olmak kaydıyla Açıköğretim Fakültesi ile ATABAÜM arasında hizmet abm işi
için 04.0L2021 tarihli Hizmet Alım Protokolü ve Teknik Şartname imzalanmıştır.

2 nolu bulguda, ATABAUM döner sermaye işletmesinin personeline yapılan katkı
payı ödemelerinin en üst düzeyde gelir miktarı göz önünde bulundurularak tespit edildiği
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ayrıca döner sermaye faaliyetlerinde gelir-gider dengesinin gözetilmediğinden bahşedilmiştir.
Yükseköğretim Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin
Dağıtılmasında Uygulanacak Usul ve Esaslara îlişkin Yönetmelik hükümlerine göre,
02.12.2020 tarih ve 10/3 nolu ve 26.01.2021 tarih ve 2/1 nolu Döner Sermaye Yürütme Kurulu

tarafından 2021 mali yılı içerisinde dağıtılacak katkı payı oranlan yeniden belirlenmiştir.

Ayrıca ilgili bulguda yer alan hususlara riayet etmesi konusunda döner sermaye birimi
bilgilendirilmiştir.

- t

BULGU 3; Tıbbi Kötü Uygulamaya îlişkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasının
Yapılmaması

CEVAP 3: Atatürk Üniversitesi Sağlık Araştırma ve Uygulama Hastanesinde görev
yapan personelden bir kısminin, zorunlu olarak yaptırması gereken Tıbbi Kötü Uygulamaya
İlişkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmı yaptırmadığı tespit edilıhişti.

Bu doğrultuda^ bulguya ilişkin Başhekimlik makamı tarafından 28,02.2022 tarih ve
2200066476 sayılı yazı ile " AnabiJim Dalınızda görevli Öğretim üyesi ve Araştırma
Görevlilerinin 1219 sayılı KanUnun Ek 12 Maddesi "Kamu sağlık kürüm ve kuruluşlarında
çalışan tabipler, Şş tabipleri ye tıpta uzmanlık mevzuatına göre uzntan olanlar, tıbbi kötü
uyğuldma nedeniyle kendilerinden talep edilebileçek zararlar ile kurumlarınca kendilerine
yapilâçak rüculara karşı sigorta yaptırmak zorundadır. Bu sigorta priminin yansı kendileri
tarafından, diğer yansı döner sermayesi bulunan kutunilarda döner sermayeden ödeHir."
HükmU gereğince Öğretim üyesi ve Araştırma Görevlilerinin hekimlik sigortalarını
yaptirmalan, yeni yapılan poliçelerin ve hali Itazıida hekimlik sigortası devam eden
poMçeletini 02,03.2ü22 {Çarşainıb(^ günü mesai bitimine kadar mutemetlik birimimize teslim
etmeleri gerekmektedir. Poliçe süresi tamamlanan ve yeni poliçe yaptıranlar. Mutemetlik
birimine yem poliçenin yapıldığı ve/veya yenilendiği ay teslim edilmemesi halinde sonraki
aylarda ödemeyapılriıayacaktir.'l^ıMınâe hastane genelinde gerekli bilgilendirme yapılmıştır.
Sigortacılık oranırun %100fe çıkartılması amacı ile gerekli çalışmalar başlatılmış olup süreç
takip edilmektedir. Ödeme emri belgelerine sigorta poliçelerinin eklenmesi konusunda gerekli
tedbirler alınmıştır.


