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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dé6nmez

Anayasa’nin ‘Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Igletimesi’ baghgiyla
diizenlenen 168’inci maddesinde, “Tabii servetler ve kaynaklar Devietin hikim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletiimesi hakki Deviete aittir. Devlet bu
hakkini belli bir stre icin, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tuzel kigilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun ag¢ik iznine baghdir. Bu
durumda gercek ve tlzelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak
gozetim, denetim usul ve esaslarl ve mieyyideler kanunda gésterilir.” hikmine yer
verilmistir.

Yine, 3213 sayili Maden Kanununun 4. maddesinde, “Madenler Devletin hikim
ve tasarrufu altinda olup, icinde bulunduklarn arzin milkiyetine tabi degildir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Maden Kanunu’'nun 5’inci Maddesinde ise, “Madenler lizerinde tesis olunan ilk
miracaat (takaddiim), arama ruhsati, buluculuk, gérindr rezerv gelistirme ve isletme
ruhsati haklarinin higbiri hisselere béliinemez. Her biri bir bitiin hélinde muameleye
tabi tutulur. Maden ruhsatlan, gérindr rezerv gelistirme hakki ve buluculuk hakki
devredilebilir. Devir yapilmadan énce arama ve igletme ruhsatlarinin devredildigi
tarihteki ruhsat bedelinin iki kati tutarinda devir bedeli alinir. Devir Bakanlik onayi ile
gerceklegir. Durum maden siciline serh edilir. Devir muamelesi maden siciline gerh
edilmesi ile tamam olur.” hikm0 yer almaktadir. Bu ilkenin getiriimesindeki amag,
isletiimesinde kamusal vyarar olan madenlerin rasyonel ve ekonomik olarak
degerlendirilmelerini saglamaktadir.

Anayasa ve yasalarimizda yer alan bu diizenlemeler, madenler kimin arazisinde
bulunursa bulunsun devletin hilkiim ve tasarrufu altinda olugunu; deviete, madenlerin
topluma fayda saglayacak sekilde isletimesini saglamak adina bir takim yetkiler
tanidigini  gbstermektedir.  Devlet, madenlerin  miulkiyetini  6zel kisilere
devredemeyecegi gibi madenleri 6zellestirme konusu da yapamaz.

Kaldi ki, maden isletme ruhsatinin alinmas: maden (Uretim faaliyetlerinde
bulunabilmek i¢in yeterli de degildir. Maden igletme ruhsatinin alinmasindan itibaren,
isletme faaliyetine baslayabilmek icin, Maden Kanununun 7. maddesinde belirtilen
zorunlu izinlerin de alinmasi gerekmektedir. Bu izinlerin alinmasindan sonra Maden
Isleri Genel Mudurligi madenin igletmeye alinabilmesi igin igletme izni vermektedir.
Alinmasi gereken temel izinler; CED Belgesi, Milkiyet izni, isyeri Agma ve Calisma
Ruhsati ile varsa Maden Isleri Genel Mudirliguniin kayitlarina iglenmis ézel alanlar ile
ilgili izinlerdir. Izinlerin igletme ruhsati alinmasindan itibaren G¢ yil iginde
tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde idari para cezasi uygulanir.

3213 sayili Kanun’un ek 7. maddesine ise, “Ruhsat sahipleri ile G¢linci kisiler
arasinda rédévans sozlesmeleri Bakanli§in iznine tabidir. Izin alinmaksizin yapilan
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rédévans sozlesmesi ile yuritilen madencilik faaliyetleri durdurulur. Kamu kurum ve
kuruluslan ile istirakleri hari¢c olmak tzere yer alti kdmr isletmelerinde maden ruhsat
sahipleri, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda tgunci kisiler ile Gretim
faaliyetlerine yonelik rodévans soézlesmeleri yapamaz. Aksi takdirde rodévans
stzlesmesi ile yapilan madencilik faaliyetleri durdurulur” hlkma getirilmistir.

Anayasa ve yasa hikumleri, Ulkemizdeki tim madenler Devletin hikim ve
tasarrufunda oldugunu goéstermektedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginca,
Ulkemizdeki maden iceren alanlara, Maden Kanunundaki hikimleri yerine getirmek
kaydiyla 6zel ve tizel kigilere arama ve igletme lisanslari verilmektedir.

Yatinmcilar, yerli veya 6zelliklede birgcogu yabanci sermayenin elinde bulunan
lisanslar dahilinde madencilik yapabilmek igin, s6z konusu lisansi elinde bulunduran
sirketle, NSR (nihai u¢ Griinden pay alma) stzlesmeleri yapildigina tanik olmaktadir.

Yasalarimiza goére Rédévans sozlesmeleri Bakanhgin iznine tabi tutulurken;
ozellikle NSR sézlesmeleri, lisans sahibi sirket ile yatirnmei arasinda yapilmakta olup,
bu sézlesmeler ile ilgili bilgilendirme, madenlerle ilgili tim hikim ve tasarrufu elinde
olan Devletimize yapiimamaktadir. Bu durumda lisansi tamamen atil olarak elinde
tutan ve higcbir yatinm yapmayan sirketler, Devletin bilgisi olmadan kazang
saglamaktadir. Ustelik lisans sahibi sirketlerin, s6z konusu NSR sozlesmelerinde;
lisansli alanin mucavirindeki 3 (G¢) kilometrelik alanda da rezerv bulunup igletiimesi
durumunda da NSR’In édenmesi hususunu da sart kostuklarina uygulamada tanik
olunmaktadir.

Sirketlerin  kendi lisansinin veya ruhsatinin micavirindeki, lisansi kendi
uhdesinde olmayan (bagkasinda olan veya ihalelik olan), lisansli alanin micavirindeki
3 (U¢) kilometrelik alanda da rezerv bulunup isletiimesi durumunda da NSR’in
6denmesini sart kosmasi, hikim ve tasarrufu Devletin elinde olan maden
sahalarindan, Devletin hi¢ haberi olmadan pay istemek anlamina gelmektedir.

Nitekim yasanilan ig kazalari, NSR sézlesmesi verenlerin is¢i saghgd: ve is
glvenligine yeterli 6nemi vermediklerini bize g&éstermektedir. NSR sézlegmesiyle
uretimden belirli oranda pay alanlarn, is kazalan ve diger hi¢bir olumsuziukta
miteselsilen sorumlulugu bulunmamaktadir.

Bu cercevede;

1)Ruhsat sahipleri ile G¢linci kisiler arasinda rédévans sézlesmeleri Bakanhidin
iznine tabi tutulurken; madencilik faaliyetlerinde yapilan NSR sézlesmeleri hangi
hukuki gerekgceye dayanilarak yapilmaktadir? S6z konusu 6zel NSR sozlesmeleri,
Anayasa ve yasalarda yer alan, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hilkkim ve
tasarrufu altindadir” hilkmu ile ne kadar bagdasmaktadir?

2)Madenlerin asil sahibi olan Devletin, bilgisi olmadan lisans sahibinin lisansi ile
ilgili yapmis oldugu NSR sézlesmeleriyle, Ulkemizde Uretilen madenlerden alinan
Devlet Hakki payini nasil etkilemektedir? Bu tir sézlesmelerin karsiligi olarak 6denen
paralardan vergi alinmakta midir? Devletin kazancinda herhangi bir kayip var midir?
Varsa ne kadar?
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3)NSR sézlegsmelerini de, Rédévans sézlesmelerinde oldugu gibi Bakanligin
zorunlu iznine tabi tutacak, bir yasal veya ydénetmelik ¢alismaniz var midir? Varsa bu
calismalar nelerdir?

4)Boyle calisma yapilacak ise, gecmiste yapillan NSR veya Rd&dévans
s6zlesmelerinin lisans disindaki alanlara iliskin baglayici hikumlerinin akibeti ne
olacaktir? Gegmiste yapilan sdzlesmelerin yeni dizenlemeler 1s1ginda revize edilerek,
Devletin bilgisine sunulmasina miteakip yururlige girmesi yonunde bir gegici sure
taninmasini planliyor musunuz?




