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Asagidaki sorularimin Cumhurbaskan1 Yardmcisi Saym Fuat Oktay tarafindan
Anayasa’nin 98’inci ve Igtiiziiglin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili olarak
cevaplandirilmasimi saygilarimla dilerim.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 45 sira
numarastyla yayimladigi “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri” baslikli
Teblig hiikiimleri geregince, hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu maddi duran varliklarin
izlenmesi icin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinmn ve ilgili diger hesaplarmn kullanilmasi
gerekmektedir. Ankara Kegitren Belediyesi 2021 Sayistay denetim Raporu’na gore; Kecidren
Belediyesi tarafindan Yap Islet Devret sozlesmeleri gergevesinde yaptirilan 15 yil siireyle
isletilen Esertepe Diigiin Salonu Yapimu ve Isletmesi, 10 yil siireyle isletilen K.Subayevleri
Mah. Otopark ve Diikkan Alam Yapimi ve Isletmesi ve 15 yil siireyle isletilen K.Subayevleri
Thlamur Kasri Diiglin Salonu Yapimi ve Isletmesi maddi duran varhklarmmin 256 Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tastnmazlar igin Y6netmelik
geregi yapacag kayitlarda kullanacag: hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab: ve 500.13
Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlarni Hesab: olarak yer almaktadir.
Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabmin kullanilacagi
belirtilmigtir. Denetim raporunda, Belediyenin diger kurumlardan tahsisli olarak kullandig: 5
adet tasinmazin muhasebe kayitlarmin yapilmadigi ve Belediyenin bilangosunda hig
goriinmedigi bilgisi yer almaktadir. Belediyenin bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdigi
28 adet tasinmazin ise tahsis kaydi yapilmadigindan, Belediye tarafindan kullanilmadig: halde
Belediyenin bilan¢osunda Belediyenin kullamimindaymis gibi goriinmektedir. Ayrica yine,
kurum adina tapuda kayith olan ve kayith olmayan taginmazlarin bir kisminin deger tespitinin
yapilmadigi ve deZer tespiti yapilan taginmazlarin ise ilgili muhasebe hesaplara
kaydedilmedigi goriilmiistiir
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5018 sayili Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda éngériilen tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu
agtkca belirtilmigtir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Malf hizmetler
birimi” baglikli 60’mc1 maddesinde ise mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler
sayilmig ve ilgili mevzuati g¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu birim tarafindan yerine
getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Belediyenin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda, 140-Kigilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibariyle devreden 756.261,11 TL
alacagin bulundugu, alacagin tahsil ve tahakkukuna yonelik islemlerin diizenli olarak takip
edilmedigi anlasilmaktadir.

Kegidren Belediyesi Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilan uygulamada, market
aligveris ¢eki olarak tiglincii kisilerden toplanan bagislarin makbuz karsiligi kabul edilmedigi
ve alinan bagislarin gelir kayd: yapilarak muhasebe sistemine aktarilmadigi goriilmektedir.
Oysa; 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 15°nci maddesinin “i” bendinde, bagis kabul
etmenin belediyelerin yetki ve imtiyazlar: altinda oldugu, 59’uncu maddesinde ise bagislarin
belediye gelirleri arasinda oldugu belirtilmektedir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin Bagis ve Yardimlar baslikli 17°nci maddesinde, yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina
gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacag belirtilmistir. Ayrica, yapilan sartlt
bagis ve yardimlarin, list yoneticinin onayi ile gelir biitcesinin bagis ve yardimlar boliimiine
yazilmasi, gider biitgesinde bu hizmetin ddenegi varsa bagis tutarinin bu 6denege eklenmesi;
yoksa biitcede ngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanmasi gerektigi
belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikhi 35’inci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
odeme yapilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “On Odeme Sekilleri ve
Uygulamasi” baslikli 5'inci maddesinde kredilerin, mutemetler adina banka veya ayni idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agtirtlabilecegi, mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde
kredi agilan banka veya muhasebe birimine gonderilecegi, "Agilan Kredilerin Ilgililere
Odenmesi" baslikli 8’inci maddesinde de nezdinde mutemet adina kredi agilan bankanin veya
muhasebe biriminin, mutemedin verecegi kredi 0deme talimatinda gosterilen yere veya
alacakliya dogrudan 6deme yapacagi ifade edilmistir. Mutemet tarafindan, kredi agilan banka
veya muhasebe birimine hitaben bir kredi 6deme talimati diizenlenecegi ve diizenlenecek kredi
O0deme talimatinda kredi banka nezdinde a¢ilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde
acilmis ise muhasebe biriminin ad1; Odemenin yapilacag: kisinin adi (tiizel kisilerde unvam),
vergi kimlik numaras1 ve varsa banka hesap numarasi; Odenecek tutar; Mutemedin adi, soyadu,
unvani, dairesi ve diizenlenme tarihinin olmasi gerekmektedir. Bu mevzuat hiikiimlerine gore;
kredi verilmesi i¢in ilgili kanunlarda Ongériilen bir halin bulunmasi veya gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu bir giderin olmasi bir
zorunluluktur. Yapilan Sayistay denetiminde, kredi verilen mal ve hizmet alimlarinin, kredi
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verilmesini gerektirmeyen rutin mal ve hizmet alimlari oldugu ve mutemedin kredi 6deme
talimat1 diizenlemeden ilgili kisilere 6demeyi bizzat yaptigi anlasilmistir. Bu sekilde kredi
kullanimimin miidiirliikler tarafindan yogun olarak kullanildig: tespit edilmistir

Son olarak; 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici
85’inci maddesinde, madde kapsamina giren igverenlere belli kogullari saglamalari halinde,
2021 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemleri i¢in asgari iicret desteginden yararlanma imkam
getirilmistir. 2021 yilna iligkin asgari {icret destek kesintileri igin agiklanan siire¢ 2020 ve 2019
yillarinda da benzer diizenlemeler ile hayat bulmustur. Bu destegin Issizlik Sigortas1 Fonundan
kargilanacagi da yine mezk(ir maddede hiikiim altina ahnmistir. Ilgili maddenin 10’uncu
fikrasinda; “4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat
farki O6denecegi Ongoriillen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamamimn idarede kullanilmasinin ongoriildiigii
is¢ilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.” hitkmii yer almaktadir. Yapilan Sayistay
denetiminde, mevzuat hikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Kec¢itren Belediyesince
hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinan toplam 4.041.871,39 TL’nin Hazine
veya Issizlik Fonu hesaplarina aktariimadig1 tespit edilmistir.

Bu baglamda:

1. Kegisren Belediyesi tarafindan “Yap Islet Devret S6zlesmeleri” gergevesinde yaptirilan
3 “Maddi Duran Varlig1” hangi amagla Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 45 sira numarasiyla yayimladig
“Kamu Ozel Isbirlizgi Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri” baghkli Teblig
hitkimlerine aykinn davramlarak 256 Hizmet Imtiyaz Varliklan Hesabma
kaydedilmemisgtir?

2. Belediyenin diger kurumlardan tahsisli olarak kullandig1 5 adet taginmazin muhasebe
kayitlar1 neden yapilmamistir? Kaydi yapilmayan bu 5 adet taginmaz i¢in Kegidren
Belediyesi toplamda kag yil i¢in ne kadar bedel ddemistir?

3. Kegioren Belediyesi hangi amacla baska kurumlara tahsisli olarak kullandirdig: halde
28 adet tasinmaz tahsis kayd: yapilmamistir? Bu tahsisi yapilmayan ve baska
kurumlarca kullanilan tasinmazlardan kag¢ yilda; ne kadar gelir elde edilmistir? Bu
gelirler hangi amag¢la hangi gider kalemlerinde kullanmilmigtir? Bu usulstizliik hakkinda
sorusturma baglatilmis midir? Sorumlular hakkinda hangi idari ve cezai yaptirimlar
uygulanacaktir?

4. Kurum adina tapuda kayith olan ve kayitli olmayan taginmazlarin bir kisminin deger
tespitinin neden yapilmamistir? Deger tespiti yapilan bazi taginmazlarin degerleri hangi
amagla ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemigtir?

5. Belediyenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibariyle devreden 756.261,11
TL alacagm bulundugu bilinmektedir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu neden yerine getirilmemektedir? Belediyenin simdiye kadar
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alacakli oldugu kisiler tespit edilmis midir? Gelirlerin toplanmasi sorumlulugunu yerine
getirmeyen birim hakkinda bir sorusturma baslatilmis midir?

. Kecitren Belediyesi Sosyal Hizmetler Midiirliigii tarafindan yapilan uygulamada,

market aligveris ceki olarak ti¢lincli kisilerden toplanan bagiglarin makbuzlar1 hangi
amagla kesilmemis ve sahiplerine telim edilmemistir? Alinan bagislarin gelir kaydi
neden yapilmamigtir? Muhasebe sistemine aktarilmayan bu bagislarin toplam tutari ne
kadardir ve hangi amaglar i¢in kullanilmigtir? Bu usulsiizliik hakkinda bir sorusturma
baglatilmig midir? Baglatilmigsa simdiye kadar hangi yaptirimlar uygulanmistir?

. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiiktimleri belli olmasina ragmen;

kredi verilmesini gerektirmeyen rutin mal ve hizmet alimlar1 hakkinda kredi verilmesini
onaylayan ve kredi 6deme talimati diizenlemeden ilgili kisilere 6demeyi bizzat yapan
mutemet ve midiirliikler hakkinda simdiye kadar bir sorusturma bagslatilmis midir?
Hangi idari ve cezai yaptinnmlar uygulanacaktir?

. Kecioren Belediyesince belli donemlerde hakedislerden kesinti yapilarak emanet

hesaplara alinan toplam 4.041.871,39 TL hangi amagla Hazine veya Issizlik Fonu
hesaplarina aktarilmamigtir?




