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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiS| BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularin Ulastirma ve Altyapi Bakani Adil KARAISMAILOGLU
tarafindan yanittanmasi igin geregini saygilarimia arz ederim.
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Unal DEMIRTAS
Zonguldak Milletvekili

Kilavuzluk; biyuk ticaret gemileri ile yolcu gemilerinin tehlikeli, riskli ya da
bilmedikleri sularda ve limanlarda seyirleri sirasinda glivenli gegisin saglanabilmesi igin
verilen bir hizmettir. BazI durumlarda ise sadece kilavuz kaptanlik bu gegigler igin
yeterli gérilmeyerek itme ya da gekme hizmeti veren rémorkérler de giivenli gegisin
asli bir unsuru olarak kullaniimaktadir.

1993 yilina kadar Tark Limanlarinda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri kamu
eliyle yuratilmistir. 1993 yilinda ilk defa Aliaga Limanr'nda Kilavuzluk ve Rémorkérluk
Hizmetleri 6zel sektére verilmis daha sonra diger limanlarda da 6zel sektor eliyle
yaritalmastir. Ancak Ganakkale ve istanbul Bogazlarinda ise higbir zaman Kilavuzluk
ve Romorkoércilik Hizmetleri 61 sektére veriimemis, bu hizmetleri bir kamu kurumu
olan Kiy1 Emniyet Genel Mudurlugu yurttmustir. Bunun sebebi de ise yonetmelige
gore; “Turk Bogazlarindaki Kilavuziuk ve Roémorkorcilik Hizmetleri kamu eliyle
yurtulir. Bu yetki 6zel kuruluglara devredilemez” denilerek, bu hizmetlerin ozel
sektore devrinin engellenmesidir.

" Kilavuzluk ve Rémorkérlik Hizmetleri konusunda, 31.12. 2018 tarihinde 30642
sayll Resmi Gazete'de bir yonetmelik yayinlanmigtir. Bu yonetmelik ile Turk
Bogazlarindaki kilavuz ve rémorkérlik hizmetlerinin kamu eliyle yuratilecegi ve bu
yetkinin 6zel sektére devredilemeyecegine iliskin diizenleme degistirilerek, bu hizmeti
vermek isteyen her kurulusa teknik, mali ve idari yeterlikleri saglamak kosuluyla kilavuz
ve rémorkaj hizmeti verebilecekleri diizenlenmistir.

Bu sakincali dilzenlemeye kamuoyunda tepki gosterilmesi Uzerine 24 Ocak
2019 tarihinde bir genelge yayinlanmistir. Bu genelge ile Tirk Bogazlarini kullanacak
gemilere verilecek kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinde Ulagtirma ve Altyapi Hizmetleri
Bakanliginin hizmet belirleme, yetkilendirme ve denetlemeye iligkin ilgili kararname
hikmunin amir hilkiim oldudu belirtilmistir.

Ancak devaminda bu amir hitkiim ile ve birbirleri ile ¢gelisen tamim ve yonetmelik
degisiklikleri yapiimistir. Kilavuzluk ve Rémorkérliik Hizmetleri ile ilgili olarak;

11.02.2019 tarihinde E-11397 sayili,
13.02.2019 tarihinde E-12243 sayili tamimler,

14/03/2019 tarihinde Kilavuzluk ve Rémorkorliik Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik,

27.03.2019 tarihinde, Gemi Acenteleri Yonetmeligi'nde Degisiklik,




11.04.2019 tarihinde 29166 sayili 2019/4 sira numarasi ile bir genelge yayimlanmistir.

Bu suregte, ticari hayatin olagan akisina aykiri olarak; kilavuz kaptanlar bir
gecede sirket degistirmis, kilavuz ve rémorkaj hizmetleri ile hig ilgisi olmayan sirketler
bagka sirketlere ortak olmus, hisse payi ile kar pay arasinda bilyilk dengesizliklerin
oldugu yeni sirketler kurulmustur.

Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri ile ilgili olarak yapilan tim bu degisikliklere
bagl olarak yapilan is ve iglemlerin, hukuka aykirilik tegkil etmesi, bazi kisi ve sirketlere
haksiz kazang saglamasi nedeniyle bu ydnetmeliklerle ilgili olarak pek gok sirket,
sendika, meslek odasi ve dernek idari dava agmistir. Danistay idari Dava Daireler
Kurulu tarafindan 31.12.2018 tarihli ydnetmelikle ilgili olarak ytriitmeyi durdurma karari
alindiginin duyulmasi tzerine, 08.01.2020 tarihinde 1 gecede yeni bir yénetmelik ve
genelge cikanlmigtir. Bu yonetmelikle ilgili olarak da usulsiiz i ve islemlerin devam
ettirildidi, yeni yénetmelikle ilgili olarak da yurttmeyi durdurma karari verildigi bilgisi
kamuoyuna yansimistir.

Yillarca sorunsuz sekilde Kiyt Emniyeti Genel Mudurluga tarafindan yaritilen
Kilavuzluk ve Rémorkérlik Hizmetleri konusunda 2018 yilinda yénetmelik degisikligi
ile baglayan stire¢, DEKAS, Anadolu Kilavuz Anonim Sirketi, SANMAR, GUNEYMAR
ve Marine R6morkér gibi firma ve sirketlerin haksiz kazang sagladigi, kamunun ise
zarara ugradig iddialarini giindeme getirmistir.

Kilavuziuk ve Rémorkérciiliik Hizmetleri'ndeki usulstizliik ve yolsuzluklara iligkin
bir tespit de, T.C. Sayistay Baskanligi tarafindan “Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi 2021
Yili Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu” ‘nda yer almistir. Bu raporun “Diger Bulgular”’
baghdi altinda 50.sayfada “Bulgu 9; Kilavuzluk ve Rémorkércilik Hizmetleri
Konusunda Ozel Sektér Kuruluslarinin Yetkilendirilmelerinin ihalesiz Olarak Komisyon
Marifetiyle Yapilmasi” baghgi altinda, Turkiye'nin deniz yetki alanlarinda faaliyet
gosteren kiyi yapilarina yanasacak ve ayrilacak gemilere kilavuzluk ve rémorkérciilitk
hizmetlerini verecek 6zel sektdr kuruluslarinin segiminin ihale yapilmaksizin, Denizcilik
Genel Midurluga bunyesinde kurulan komisyon marifetiyle yapildigini tespit edilmistir.

Sayigtay tarafindan hazirlanan raporda; Bir kamu hizmetinin, uzun sireli olarak
6zel girigime gorduriilecedi durumlarda, dizenlenen sézlesmenin imtiyaz sézlesmesi
niteliginde oldugu, 6zel sektdr kuruluglarina kamu idarelerine yasa ile taninmis bir
hakkin (yetki devrine konu hizmeti belirli hizmet bélgelerinde tekel olarak sunma hakki
gibi) kullaniminin belirli sartlar altinda, belirli stre ile devrinin yapiimasinin yetki devri
oldugu, yetki devirlerinin de 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikumleri kapsaminda yapilmasi gerektigi belirtilmigtir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’na gére yapilmasi gerekirken, Denizcilik Genel
Mudarlaga banyesinde kurulan komisyon tarafindan segilen 6zel sektér kuruluglarinin,
-Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Daire Baskanligi verilerine goére-, 2021 yih
faaliyetleri sonucu elde ettigi toplam gelirin 1.765.519.988 TL oldugu, 6zel sektdr
kuruluglarinin seciminin agik ve rekabet¢i bir ihale usulii kullanilarak yapilmasi
gerektidi ifade edilmistir.




AN

1)“Ulastirma ve Altyapi Bakanligi 2021 Yili Sayistay Dizenlilik Denetim
Raporu’nda belirtildigi Uzere, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nda agikca diizenlenen
ve Kamu idarelerine yasa ile taninan bir hakkin devri niteliginde olan kilavuzluk ve
rémorkércilik hizmetlerini verecek 6zel sektdr sirketlerine, 2886 sayili Devlet ihale
kanununda belirtilen ihale usulleri ile verilmesi yerine, Denizcilik Genel Mudurligu
blnyesinde kurulan komisyonca, kamuoyuna agik olmayan ve serbest rekabet
kosullarinin saglanmadigi bir ydontemle verilmesinin nedeni nedir? S6z konusu isin
Ozel sektor sirketlerine, 2886 sayili devlet ihale kanuna aykiri olarak ihale yapiimadan
komisyon karari ile verilmesi karari, hangi makam tarafindan alinmigtir?

Bu gercevede;

2)Denizcilik Genel Mudurlaga biinyesinde kurulan ve kilavuzluk ve rémorkdérlik
hizmetlerini verecek 6zel sektdr sirketlerinin se¢imini yapan komisyon kimlerden
olusmaktadir?

3)Denizcilik Genel Mudurligi bunyesinde kurulan ve kilavuziuk ve rémorkérlak
hizmetlerini verecek 6zel sektér sirketlerinin seg¢imini yapan komisyon, bu 6zel sektér
sirketlerini hangi kriteriere gére belirlemigstir?

4)Denizcilik Genel Mudurlaga bunyesinde kurulan ve kilavuzluk ve rémorkérlitk
hizmetlerini verecek 6zel sektdr sirketlerini belirleyen komisyon tarafindan, 2021
yilinda bu hizmeti vermek Uzere, kag sirket belirlenmistir? Bu sirket ya da sirketler
hangileridir? Bu sirketler arasinda DEKAS, Anadolu Kilavuz Anonim Sirketi, SANMAR,
GUNEYMAR ve Marine Roémorkér sirketlerinden hangileri vardi? Bu sirketlerin
belirlenmesinin 6zel bir sebebi var midir?

5) Sektorde bu igleri yapabilecek baska sirketler yok mudur? Varsa bu sirketler
hangileridir? Bu sirketlerin komisyona davet edilmemesinin ve fiyat teklifi
alinmamasinin sebebi nedir?

6) Denizcilik Genel Mudurliga biinyesinde kurulan ve kilavuzluk ve rémorkérlitk
hizmetlerini verecek 6zel sektdr sirketlerini belirleyen komisyon tarafindan, 2021
yilinda bu hizmeti vermek (izere belirlenen sirket ya da sirketler, hangi tarihten itibaren,
hangi deniz sahasinda, ne kadar Ucret karsiiginda, ka¢ yil hizmet vermek Uzere
belirlenmigtir?

7)Denizcilik Genel Mudurluga bunyesinde kurulan ve kilavuziuk ve rémorkdrlik
hizmetlerini verecek 6zel sektér sirketlerini belirleyen komisyon tarafindan, 2019, 2020,
2021 yihinda bu igleri yapmak Uzere belirlenen sirket ya da sirketler faaliyetleri
sonucunda, gorevlendirildikleri tarinten, énergenin cevaplandigi tarihe kadar, eger
birden fazla sirket varsa her bir girket icin ayri ayri belirtiimek izere, ne kadar gelir elde
etmistir?

8)Denizcilik Genel Miadurliga binyesinde kurulan ve kilavuzluk ve rémorkérlik
islerini yapacak 6zel sektdr kuruluglarnini belirleyen komisyonun, séz konusu islemi,
2886 sayih Devlet ihale Kanunu'na ve serbest rekabet kogullarina aykiri bir sekilde
ihalesiz olarak vermesi nedeniyle bir kamu zarari olusmus mudur? Olustu ise ne kadar
olugsmustur?




9) Sayigtay raporunda belirtilen usulstiz is ve iglemleri yapan kamu gérevlileri

hakkinda bugiine kadar herhangi bir igslem yapilmisg midir? Bu usulsiiz is ve islemlerden
dodan kamu zararini kim édeyecektir?

10)“Ulagtirma ve Altyapi Bakanhd 2021 Yih Sayistay Dizenlilik Denetim
Raporu™ gbre 6zel sektdér kuruluglarinin 1.765.519.988 TLlik gelir elde ettigi
gorevlendirmeleri, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’na aykiri olmasi nedeniyle iptal
ettiniz mi? Bu usulsiiz is ve islemleri iptal etmediyseniz sebebi nedir?

11) Bu i ve iglemler ile ilgili bundan sonra kamu zararn dogmamasi isin 2886
sayili Devlet Ihale Yasasinda belirtilen ihale usulleri ile kamuya acik, seffaf, serbest
rekabet kosullarinin olustugu ihale yapacak misiniz?




