T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGT -
Strateji Gelistirme Bagkanlig

Sayt  :30824082-610-5 4095 62 2 & Dcak 2013

Konu :Yazili Soru Onergeleri
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yoneltilen ve ilisik listede; TBMM Esas numaralari
ve konular1 belirtilen yazili soru nergeleri incelenmis olup, s6z konusu Onergelerde yer alan
hususlara iliskin cevaplarimz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Bakan

EK:
-Liste (6 Adet, 6 Sayfa)
-Cevap Yazist (81 Adet, 163 Sayfa)

Mustafa Kemal Mahallesi Eskisehir Devlet Yolu (Dumlupinar Bulvar) 9. km. No: 278 Cankaya / Ankara
Irtibat:Haydar DEMIRER Tel: 410 14 57
Faks:418 74 63 e-posta: haydar.demirer@csb.gov.ir elektronik ag: www.csb.gov.ir




153840 or qo

ISTANBUL MILLETVEKILIi
SAYIN ALI KENANOGLU’UN
TBMM 7/73870 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKiN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

1. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekéansal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Mekdnsal Planlama Siirecinde Aktif Fay Zonlarmmn 1/1.000 Olgekli Haritalanmasi ve Fay
Sakimm Zonu Olusturma Kriterlerinin Belirlenmesi Projesi hizlandirilarak tilkenin tamamini
kapsayacak sekilde gelistirilmesi ve tamamlanmas: saglanmalidir.

2. Cevre diizeni planlarinin onaylt "arazi kullanimina esas jeolojik etiit raporu” ve imar
planlarinin ise onayli "jeolojik-jeoteknik etiit veya mikrobolgeleme etiit raporu" dikkate
alinarak hazirlanmasi gerekliliginin 3194 sayili Kanunda yer almasi gerekmektedir.

3. 2009 yilindan 6nce onayli ve halen yiirtirliikte olan imar planlarmin giincellenmis plana esas
jeolojik, jeolojik-jeoteknik veya mikrobdlgeleme etiit raporlarina uygun olarak en kisa
siirede revize edilmesi gerekliliginin 3194 sayili Kanuna eklenmesinde yarar goriilmektedir.

4. Cevre diizeni planlarina esas tegkil eden jeolojik etiit raporlarinda belirtilen yerlesim
Onceliklerinin 6neriden Steye gegerek uygulama kararlarinda dikkate alinmasinin saglanmasi
faydali olacaktir.

5. Ulkemiz, AB'nin INSPIRE direktifini kabul etmis olup, CBS Genel Miidiirliigii tarafindan
uyumlastirma ¢aligmalari devam etmektedir. INSPIRE direktifi "dogal risk zonu" kilavuzu
cergevesinde "Ek-3" dogal riskler tanimlanmig olup, Tiirkiye'de uygulanmakta olan
mikrobdlgeleme ¢alisma formati bu kapsamda genigsletilmelidir. Mikrobolgeleme
calismalarinda benzer jeolojik kusakta yer almamiz nedeniyle italya ornedi basta olmak
tizere, FEMA, AB INSPIRE direktifleri baz alinarak konuya iliskin Genelgenin uluslararas:
normlarla uyumlu hale getirilmesi, bu nedenle bir Mikrobdlgeleme Yonetmeligimin
hazirlanmasi ve bu asamada 6zellikle diinyada yaygin sekilde kullanilan "Sismik Jeoteknik
Tehlikeler i¢cin Bolgeleme" adli kilavuzdan yararlanilmasi faydali olacaktir.

6. Imar planna esas jeolojik-jeoteknik/mikrobdlgeleme etiit ¢aligmalarinda yerlesim alaninmn
jeoteknik &zellikleri, kiitle hareketleri, yer alti1 suyu durumu, sivilagma, yanal yayilma, zemin
biiyiitmesi, zemin hakim titregim periyodu vb. 6zellikler incelenmekte ve alinmasi gerekli
onlemler belirlenmektedir. Bu galismalardan elde edilen veriler ve dnerilerin, statik projelere
esas olarak yapilan zemin ve temel etiitlerinde de dikkate alinarak zemin davranislarina genel
bir yaklagimla bakilmasi ve ¢ok boyutlu degerlendirilmesi saglanmalidr.

7. Afete maruz bolge karan alman alanlarda, diri faylarin sakinim zonlarmda ve donati
alanlarinda kalan okul, hastane gibi kamu binalar1 6ncelikli olmak {izere mevecut binalarin
kentsel doniisiim kapsaminda rezerv yap: alanlarina taginmasi saglanmalidir.

8. Tiirkiye Diri Fay Haritasinin 1/25.000 &lgekli ¢aligiimis olmasindan dolay: kentlesmede ve
yer segiminde yeterli detayda olmadigindan diri faylarm 1/5.000 ve 1/1.000 olgekli
calisilmas1 ve yiizey faylanmasi tehlike zonlar: ile fay sakimim zonu belirlenerek imar
planlarina islenmesi, i¢inden diri fay gecen yerlesim alanlarinda bu ¢alismalarin yapilmasina
oncelik verilmesi gerekmektedir.

9. Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde belirtilen, her tiir ve Olgekteki planlama
asamasinda afetsel, jeolojik ve dogal verilerin esas alinmasi ve topografik, jeolojik-
jeoteknik, hidrojeolojik yapr 6zellikleri ile afet tehlikelerinin analiz edilerek bir arada
degerlendirilmesi hiikiimlerinin uygulanabilmesi ve yer bilimsel verilerin imar planina
entegrasyonunun saglanmasi agisindan ilgili meslek gruplarmin gerek saha gerekse biiro
caligmalarinda ve nihai plan kararlarinin verilmesinde bir arada ¢alismasi ve bu hususa
iliskin denetim mekanizmalarinin da ayni ¢ercevede gelistirilmesi gerekmektedir.

10.Her tiir ve olgekteki planlama asamasinda gerek saha ¢alismalarinda gerekse de biiro
calismalarinda yer bilimci ile plan miiellifinin bir arada galigmasi, yer bilimsel verilerin imar
planina entegrasyonunun ve bu kapsamdaki nihai plan kararlarimin yine bu meslek
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gruplarinca verilmesi ve bu hususa iliskin denetim mekanizmasinin da bu cergevede
gelistirilmest saglanmalidir.

11. Tespit edilen afete maruz bolgelerde afet tehlikesinin giderilmesine yonelik AF AD
tarafindan yapilan jeolojik-jeoteknik etiit raporlari ile afet tehlikesinin giderilmesinden sonra
imar planlamasi kapsamimnda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca plana esas jeolojik-jeoteknik
etiitlerin tekrar yapilmasi emek, zaman ve ekonomik kayiplara sebebiyet verdiginden sz
konusu miikerrer uygulamanin giderilmesi amaciyla gerekli mevzuat degisikligi
yapilmalidir.

12. Mekénsal planlarda esas alinacak sakimm 6nlemleri ve risk azaltim kriterlerinin, Turkiye'de
farkli diizey ve olgeklerdeki yasam cevrelerini tehdit eden tehlikelerle iligkili riskleri
azaltacak onlemlerin sistemli ve planli ySntemlerle mevzuat kapsamina almmasi i¢in kanun
diizeyinde bir diizenleme yapilmalidir.

13.Ulkemizde o6zellikle deprem acisindan riskli olan sehirlerde, niifusun ve ekonomik
aktivitenin yogunlagtif1 goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca hazirlik ¢aligmalar
stirdiiriilen Tiirkiye Mekdnsal Strateji Planinda., bazi gehirlerin dengesiz biiylimesine karsilik
orta biiytikliikteki kentlerin kalkinmasi, cazibelerinin artirilmasi, miimkiinse yeni cazibe
merkezlerinin olugturulmast ile sehirlerin kademelenmesi gozden gegirilebilir. Bu durumda
Istanbul basta olmak tizere deprem agisindan riskli olan sehirlere yogun gogiin durdurulmas:
ve deprem riskinin azaltilmasinda yarar goriilmektedir.

14. Hazirlik  galigmalar1 stirdiiriilen Turkiye Mekdnsal Strateji Plaminda, 6zellikle deprem
agisindan riskli bolgelerde yer alan yerlesmelerin deprem risklerinin belirlenmesi ve risklerin
azaltilmasina y6nelik olarak alt 6l¢ekli planlan yonlendirecek kararlar ve deprem senaryolar:
gelistirilmelidir.

15. Yirtirltige girecek olan Tiirkiye Mekdnsal Strateji Plamna, ve il diizeyinde yapilan giincel
risk haritasi, yer bilimsel etiitleri, il afet risk azaltma planlan ile esik analizine gére cevre
diizeni planlarmin revizyonunun yapilmasi yararh olacaktir.

16.Nazim ve uygulama 6lgegindeki kent planlamasinda, meveut deprem tehlike ve risklerini
belirleyen, riskleri derecelendiren ve bu riskleri azaltacak kararlart ve eylemleri iceren
depreme direngli planlama yaklasim gergevesinde deprem tehlike ve risklerinin yiiksek
oldugu yerlesmelerde bolgeleme ve alt bélgelemeye gidilmeli; arazi kullanimi, yogunluk ve
yapilasma kogullar1 bu bolgelerde farklilasmali ve risklerin azaltilmasina yonelik stratejiler
ile uygulama araglar gelistirilmelidir.

17.Nazim ve uygulama imar planlarinda olast deprem riskinin azaltilmasim saglayacak, arazi
kullamm (afeti tetikleyici olmayan kullanimlarm yeri ve tiirii, koruma band1 vb.), yogunluk
(ortalama konut biiyiikliigii, bagimsiz bliim sayisi, ortalama aile bityiikliigii vb.), yapilasma
(ayrik, bitigik, blok yap: diizeni, imar adasi, ¢ekme mesafesi, kotlandirma vb.), yol
kademelenmesi, agik-yesil alan sistemi gibi kararlari yoénlendirecek ilke, strateji veya
standartlar iceren kilavuzun hazirlanmasi ve yayimlanmasi yararh olacaktir.

18. Belediye ve il 6zel idareleri tarafindan yapilan ve onaylanan imar planlarinin onaylandiktan
sonra ilan siirecinde ¢evre ve sehircilik il miidiirliiklerince incelenmesine ve inceleme sonucu
olusturulan raporun bilgilendirme amacli belediye meclislerine sunulmasina yénelik bir
uygulama hayata gecirilmelidir.

19.Planlarin {ist 6lgekli planlara ve mevzuata uygunlugunun saglanmasinda, plani yapan ve
onaylayan idarenin sorumlu oldugu ve son noktada belediye meclislerinin yetkili oldugu
ilgili mevzuatta agike¢a belirtilmelidir.

20. Yapilagma, a¢ik alan diizenlemeleri ve altyapinin biitiinciil olarak ele alindig: ada bazinda
veya alan biitliniinde hazirlanan kentsel tasarim projeleri, deprem risklerinin azaltilmasi ve
alanlarm doniistiirilmesinde 6nemli ve etkin bir arag olarak ele alinmalidar.

a. Deprem riski bulunan ve mevcut yap: stokunun getirdii sorunlarm c¢6ziimiine
yonelik yeniden ele almmasi gereken yerlerde kentsel tasarim ¢alismalari, deprem
riskini azaltict projelerin gergeklesmesinde ve uygulanmasinda yararli olacaktir.
Kentsel tasarimin, uygulama imar planlarn ile birlikte ele alinmasinda yarar
goriilmektedir.
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b. Deprem riskinin azaltilmasina yénelik imar planlarinda oldugu gibi kentsel tasarim
icin de ilkeleri, stratejileri veya standartlari igeren kilavuz/rehber hazirlanmasi ve
yayimlanmasi yararli olacakdtir.

Ulkemizde yapilacak kentsel doniisiim ¢alismalarinda Imar Hakki Transferi (HT)nin etkin
bir sekilde kullanilmasi kentsel doniisiime katki saglayacak olup, bu kapsamda HT
uygulamasina iligkin biitiinclil mevzuat ve diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
2014 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Imar Hakk: Transferi
Calistayr gibi yeni diizenlenecek calistaylarla ortaya g¢ikacak bilgi ve birikimle HT
mevzuati olusturulmas: gerekmektedir.

Kirsal canlandirma, sehirlerimizde mevcut yap1 ve niifus yogunlugunun azaltilmasma katki
saglayacaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca yiiriitiilen Tarimkdy uygulamast ile
depreme giivenli konutlar ve diger donatilar yapilarak vatandaglarin hizmetine
sunulmaktadir. Kirsala doniisiin hizlanmasi ve kentlerdeki niifus yogunlugunun azaltilmasi
amaciyla bu uygulamalarin  zellikle deprem riskinin yiksek oldugu illerde
yayginlagtirilmas: saglanmahdir.

Dinamik sekilde giincellenebilen bir bina envanter kayit sisteminin kullanilmas: suretiyle
yapilarm mevcut durumlarina iligkin olarak kat, bagimsiz bolim sayisi, yap: sinifi, yap:
malzemesi ve tagiyict sistem gibi bilgilerin netlestirilerek deprem riski degerlendirme
calismalar1 yiirtitiilmelidir.

Yap: envanteri verilerinin CBS konum bilgisi ile eslestirilerek, farkli kamu kuruluglarinca
tiretilen ve tutulan Yapr Kimlik Sistemi, Yapi Denetim Sistemi ve tapu/miilkiyet bilgileri
gibi veri tabanlan ile entegrasyonu, giincel verinin iglenerek Afet Yonetim Karar Destek
Sistemi (AYDES) iizerinden deprem risklerinin azaltilmasi ¢aligmalarmda karar vericilere
anlik olarak raporlanmas: suretiyle kaynaklarin etkin ve verimli kullamm: saglanmalidir.
Deprem yonetmeliginde yer alan yerel zemin simflandirmalart ve kuvvetli yer hareketi
karakteristiklerine etkileri ile bilimsel gelismeler dogrultusunda giincellenmeleri siireklilik
arz etmelidir. Zemin acisindan sartnamelere uymayacak Ozel bolgeler i¢in de oOzel
siniflandirma ve 6zel tasarim ilkeleri gelistirilmesi ¢aligmalari yapilmalidar.

Zemin etiit raporlarimn standardize edilerek dijital veri tabanlar1 lizerinden kullanima
acilmasiyla verilere ulagim kolayligi saglanmalidir. Bu kapsamda; zemin biiyiitmesi,
stvilasma ve yanal yayilma gibi zeminin deprem sirasindaki davrams &zellikleri de bu veri
tabaninda yer almalidir.

Zemin sinifi bilgilerinin deprem sirasindaki davrams 6zellikleri ile birlikte, CBS iizerinden
konum isaretlemeleri de yapilarak tiim iller igin yerel zemin haritalar hazirlanmalidir.
Deprem tehlike haritalarinda oldugu gibi, yerel zemin haritalari da interaktif olarak
yayinlanarak yapi tasarim agamasinda kolaylikla kullaniimas: saglanmalidir.

Dinamik sekilde giincellenebilen bina envanter kayit sistemi iizerinden mevcut yapi
stokunun deprem riskleri agisindan degerlendirilmesi ve riskli yapilarm ivedilikle tespit
edilmesi gerekmektedir.

Genellikle 2000 yili oncesi insa edilen yapilarin riskli oldugu kabul edilmekle birlikte,
yapildig: donem, yap: tiirii ve tabi oldugu imar uygulamalan gibi farkliliklardan bagimsiz
olarak tiim binalar incelenmeli ve riskli binalar uzli bir sekilde belirlenmelidir.

Yap: stokunun ve bunun igerisindeki riskli bina oranimn biiyiiklugii goz 6niine alinarak sehir
ve yapi tiirleri tizerinden nceliklendirme yapilmalidir. Bunun igin deprem tehlikesinin
yilksek oldugu, niifusun ve sanayi kuruluglarimn yogun bulundugu illerden ve Raporun
"2.3.2. Mevcut Yap: Stoku ve Hasar Gorebilirlik" basligi altinda irdelenen yapisal risk
faktorlerine haiz yapilardan baglanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Onceki yillarda yapilan ¢aligmalardan elde edilen dersler ortaya konularak,
onceliklendirmede de kullanilabilecek standart bir risk degerlendirme yontemi ilgili
bakanliklar ve iiniversitelerce ortak sekilde netlestirilmelidir. Yontemler konusunda farkl
akademik goriisler ile yetkili ve sorumlu kurumlarm temsil edildi§i genis katilimli bir
calisma (calistay, konferans, sura vb.) gerceklestirilmelidir.

Risk tespitlerinde kullamlmak iizere tiim yapr tiirleri igin bolgesel olarak hasar gdrebilirlik
egrilerinin daha yiiksek hassasiyetlerle elde edilmesini saglayacak sekilde planli akademik
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calismalar yiiriitiilmesi ve risk degerlendirmelerindeki belirsizliklerin daha da azaltilmas:
gerekmektedir.

Risk haritalari, yapilarin risk derecelerine gére smiflandirilmali, 6nceliklendirilmeli ve
dolayistyla yerel, bolgesel ve iilke genelinde risk azaltma calismalarinda kullanilmalidir.
Yapilardaki hasar ve diger ekonomik kayiplarin depremler meydana gelmeden 6nce tahmin
edilmesi amaciyla mevcut yapr stoku igindeki riskli yapilarin degerlendirilmesi
calismalarindan elde edilen bilgiler ile risk haritalarinin diizenli olarak giincellenmesi
saglanmalidir. Bu stiregte kamu kurum ve kuruluglan ile iiniversiteler is birligi icerisinde
caligmalar yiirtitmelidir.

Kentsel direngliligin artirnlmas: igin; sivilasma, heyelan ve tsunami gibi tehlikeler, gittikge
yayginlagsmakta olan yliksek binalarda yangin ve tahliye riskleri, go¢meler nedeni ile yollarin
ve Ozellikle tahliyede kullamilacak arterlerin kapanmasi gibi c¢oklu riskler de dikkate
alinmalidir.

TBDY-2018 ve RYTEIE 2019 ile riskli binalarin tespit edilmesi i¢in verilen hizli tarama, 6n
degerlendirme ve detayli degerlendirme yontemleri yapilarin performans diizeyini de tayin
edecek gekilde gelistirilerek standartlagtirilmalidir. Bu amagla, giiglendirilecek binalarin
belirlenmesi kararlarinda uygulanabilirligi de goz Oniinde bulundurularak degerlendirme
yontemleri tiniversiteler ile is birligi icerisinde ilgili kamu kurumlar tarafindan gelistirilmeli
ve uygulamaya konulmalidir.

Bina risk degerlendirmelerinde istatistiki ve tahribatsiz test yontemleri kullanimi ile siiregler
onemli oranda kisaltilabilmektedir. Diisiik maliyetli bu yontemler kalibrasyonu iyi yapildig:
durumlarda detayli ve hassas sonuglar vermektedir. Binalarin kendi agirliklar: altinda veya
deprem sirasinda toptan goemesi durumlari ile karsilagilmamas: i¢in diigey yiik tagima
kapasiteleri ile donati detaylarmin da degerlendirme yontemlerinde dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu hususlarda yapinin sadece disindan degil iginden de bilgi toplanmasi
gerekli oldugundan hizli ve giivenilir yontemlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Riskli bina tespit
calismalarinda istatistiki ve tahribatsiz test yontemleriyle bilgi toplanmas: hususu da basit ve
pratik yontemlerin geligtirilmesinde degerlendirilmelidir.

37. Bolgesel olarak binalarin risk degerlendirmesi, deprem sonrasinda yapilan hasar tespit
calismalarinda oldugu gibi, lilke ¢apinda kamu kurumlarinda ve yerel yonetimlerde gorevli
ingaat mithendisi ve mimarlarin gorevlendirilerek kisa slirede tamamlanacagi bir siireg olarak
planlanmalidir. Bu ¢aligmalara tiniversitelerin dordiincii simflarinda 6grenim géren mimarhk
ve ingaat mithendisligi Ggrencilerinin, ¢aligmalarda stajyer olarak gorev almalari ve bu
sekilde tecriibe kazanmalar: saglanmalidir.

Betonarme perdelerin ve bunlarin plandaki yerlesimlerinin betonarme binalarin deprem
performansi iizerindeki olumlu etkisi bilinmekle birlikte bu yap: elemanlar1 i¢in deprem
yonetmeliginde belirlenmis bir asgari kosul bulunmamaktadir. Betonarme binalarin toptan
veya kismi gogmelerini onlemede kritik dneme sahip olan perdelerin Deprem Yonetmeligi
ile asgari bir oranda diizenlenmesinin zorunlu olmasi yapilarin deprem performansim Snemli
olgiide artiracagindan, bu hususun yonetmelik glincelleme siirecleri igerisinde
degerlendirilmesi yararli olacaktir.

TBDY-2018 ile ilk defa yeni yapilacak yiiksek binalar i¢in mecburi kilinmig olan "Yap:
Saghipy izleme Sistemi (YSIS)" ile deprem oncesinde ve sonrasinda meydana gelebilecek
yapisal hasarlar aninda tespit edilebilecegi i¢in en kisa siirede miidahale edilmesi miimkiin
olmaktadir. YSIS'in yiiksek niifus yogunluguna sahip mevcut yiiksek yapilar yaninda okul,
hastane, kamu hizmet binasi, baraj, koprii, viyadiik, tiinel ve tarihi yapilar gibi kritik
yapilarda da yaygmlagtirilmas: ve kritik yapilarm stirekli olarak izlenmesi gerekmektedir.
Mevcut bina stoku i¢indeki riskli binalarin belirlenmesi amaciyla tespit ve dnceliklendirmeye
yonelik yontemlerin netlestirilmesi gerekmektedir. Yapilarin performans diizeyleri de
dikkate alinarak bolgeler igerisinde yogunlagmig yetersiz bina gruplarinda risklerin
azaltilmasi yoniinde uygulanacak iyilestirme yontemleri (gii¢lendirme veya yeniden yapim)
bir plan ve program déhilinde uygulanmalidir.

Riskli olan kamu binalarimin belirlenmesi amaciyla yliriitiilen envanter c¢aligmalarinin
ivedilikle sonuglandirilarak, binalarin risk seviyelerine gore giiclendirilmesi veya yeniden
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yapimi konusunda Onceliklendirme stratejilerinin belirlenmesi ve deprem sonras: éncelikli
kullanilmas: gereken resmi binalarin depreme dayanikli héle getirilmesi g¢aligmalar
hizlandirilmalidir.

Degerlendirme kriterlerine gore en riskli gruplarda yer alan binalarin hizli sekilde yikilarak
yeniden yapilmasi saglanmalidir. Performans diizeylerine gore daha az riskli oldugu
degerlendirilen grupta ise detayl: degerlendirme yontemleri uygulanarak yikilip yeniden
yapim ya da gii¢lendirme stratejileri arasinda karar verilmelidir. Cesitli nedenlerle kentsel
doniigiime dahil edilemeyen binalardan gii¢lendirmenin ekonomik oldugu degerlendirilenler
belirlenerek giiclendirme programlarina déhil edilmelidir. Mevcut yap1 stokunun biiytikligi
g6z 6niinde bulunduruldugunda, riskli yap: tespiti yapilan tiim binalarin yikilmas: ve yeniden
yapilmasi yiikksek maliyet ve zaman gerektirecektir. Bu nedenle giiclendirme secenegi
yapilarin giivenli hale getirilmesinde 6nemle degerlendirilmelidir.

Yogun yerlesim alanlarindaki riskli bolgelerde kentsel doniistim uygulamalarinda 6ncelikle
tahliye yollarn ve ana arterler iizerindeki yapilarin gliglendirilmeleri ya da yeniden
yapilmalarina oncelik verilerek olas: depremlerde yollarin kapanarak afet etkilerinin daha da
artmasi onlenmelidir.

Halihazirda, eski yonetmeliklere uygun gsekilde inga edilmis olan binalarin
gii¢lendirilmesinde de yeni binalar i¢in gerekli olan standartlar uygulanmaktadir. S6z konusu
binalarin yiiksek diizeyli performans seviyesine ylikseltilebilmesi ise genellikle ¢ok kapsamli
ve maliyetli giiglendirme gerektirmektedir. Ayrica baz1 yapilarda kismen ya da tamamen
gdegmeye neden olacak gevrek hasar mekanizmalarinin 6nlenmesi i¢in uygulanabilecek tam
kapsamli olmayan, asgari olarak can giivenligini saglayacak diizeydeki gii¢lendirmeler de
yeni bina standardim saglamamasi nedeniyle uygulanamamaktadir. Izin verilecek asgari
performans diizeylerindeki gliclendirme uygulamalar1 bircok bina i¢in deprem risklerini
azaltacaktir. Bu amagla, belirlenen kriterlere uygunlugu tespit edilen binalarla siirli olmak
kaydiyla azaltilmis deprem tehlikesine (gli¢clendirmede kullanilan deprem etkisi) gore ya da
belirli hasar mekanizmalarinin Onlenmesine yonelik gliclendirme segeneklerine dair
hususlara ilgili yonetmeliklerde yer verilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiimde, gii¢lendirmenin binalarin deprem risklerinin azaltilmasinda etkili ve
ekonomik bir yontem oldugu hususunda bilgilendirme yapilmali ve bu konuda ilave
destekler saglanarak giiclendirme segenegi tesvik edilmelidir. Uygulama ve finansman
boyutlarinda alternatifli segenekler olusturularak, mevzuat diizenlemeleriyle giiglendirmenin
6nii agilmalidir.

Yapt denetim sisteminin igerisindeki denetim elemanlarimin yerinde denetim yapip
yapmadiklarmmn  tespitinin  (parmak  iziyle c¢aligan konum  belirleme, mobil
yazilimlar/aplikasyonlar vb.) yapilarak, denetimin daha etkin ve saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in gereken nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nca denetgi belgesi alan denetim elemanlarinin 4708 sayili
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat: kapsaminda belirli araliklarla egitimlere
tabi tutularak ilave yetkinlik aranmasi ve egitimler sonrasinda bagarili olan denetgilerin yap1
denetiminde gorev almasi yoniinde bir diizenleme yapilmas: gerekmektedir.

Yapi denetiminde uygulanan elektronik dagilim konusunda bélgesel dagilim kriterlerinin de
dikkate ahmarak sadece biiyiikliikk degil mesafe kriterine gore de c¢aligan algoritma
geligtirilmesi, aym anda belli bir mesafenin {izerindeki islerin atanamamasi ve mesafe
kriterinin ilin sartlarina gore belirlenmesi seklinde yeniden bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. A

Istisnai durumlar disinda, her santiye sefinin sadece bir santiyede tam zamanli olarak
gorevlendirilmesi ve santiye sefliginin tistlenilmesinde; yapim isinin konusunun, niteliginin,
biiyiikliigliniin ve ilgili imalatlarin oramnin dikkate alinmasi, ilgili idarelerce keyfi
uygulamalarin sonlandirilmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, gergege aykir
beyanda bulunarak santiye sefligi listlenilmesinin oniine gegilmesi gerekmektedir.

Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik'in 6 nc1 ve 9 uncu maddelerinde yer alan hiikimler
dogrultusunda, ilgili idarelerce yapi ruhsati diizenleme agamasinda mimar ve miihendis
santiye seflerinden, siireli veya siiresiz olarak mesleki faaliyet haklarmdan kisith olmadigina
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dair "taahhiitname" alinmaktadir. Ilgili idarelerce sadece bu taahhiitname ile (beyana esas)
santiye sefi atamasi yaprlmamasi ve bahse konu taahhiitname ile birlikte santiye sefinin
mimar veya mithendis olup olmadign ve mesleki kisithgmin olup olmadigina iligkin
belgelerin de aranmasi (diploma, oda belgesi vb.) ve ruhsat onay1 agamasinda YOK ile
yapilacak olan bir entegrasyon ile sorgulama yapilmas: gerekmektedir.

51. Zemin etiit saha galigmalan ile zemin etiit raporlarmin denetimine iliskin olarak, zemin etiit
raporlarimn yapt denetim sisteminde ada/parsel vb. bilgileri dogrultusunda girilebilmesi ve
daha sonrasinda "Yaprya liskin Bilgi Formu" (YIBF) alinmasi, akabinde de, bu bilgilerin
YIBF'e aktarilmasi yoniinde sistemde gerekli diizenlemelerin yapilmasi, zemin etiidiinii
yapan ilgililerin sahada oldugunun parmak izi, sondaj fotograflari ve konum bllngl iceren

- mobil aplikasyon vb. uygulamalar ile kontrol edilmesi, karot fotograflar: ile zemin ettidiine

iligkin arazi ve deney sonuglarmmn miidahalesiz olarak sisteme aktarilmasi icin cihazlar
tiretilmesi (EBIS'teki gibi), ayrica zemin etiit galismalarimn yerinde denetimi konusunda
gevre ve gehircilik il miidiirléigli ve/veya belediye tarafindan denetim yapilmas: yontinde
yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

52. Yapilarda kullanilan malzemelerin kalitesini artirmak iizere, sertlesmis beton deneyleri i¢in
yapilan ¢ipli ve gevrim igi sistemin (EBIS), ¢elik donat: igin de uygulanmas: saglanmalidir.
Ingaat mahalline gelen gelik donatr numunelerinden alinacak rnekler {izerinden yapilan
deney sonuglarmin sertlesmis beton deney sonuglarinda oldugu gibi miidahalesiz sekilde
sisteme aktarilmasi ve buna iliskin geligtirilecek cihaz ve mobil uygulamalarin
kullanilabilmesi igin gerekli yasal diizenleme ve iglemlerin yapilmas: gerekmektedir.

53.Kaz1 ve kazi destek yapilar ile ilgili bircok uluslararas: standart ve yonetmelik/diizenleme
bulunmaktadir. Binalarin ingasi agamasinda can ve mal giivenligini temin eden ve bina
tagryic sisteminden ayr1 olarak tasarlanip projelendirilen kazi destek yapilari igin analiz,
projelendirme ve uygulama kriterlerini belirleyen bir teknik yonetmeligin iilkemizde de
cikarilmasi gerekmektedir.

54. Proje miuellifleri, santiye sefi, yapt denetim kurulusu sorumlulari, denetgi ve yardimei
kontrol eleman1 mimar ve mithendisler ile fenni mesullerin mesleklerini ifa ederken yapmig
olduklar1 hata, ihmal, eksiklik ve kaza sonucunda tazminat 6demek durumunda kalmalar
halinde s6z konusu bedellerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi kapsaminda
karsilanabilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

55.Yap: denetim kuruluglarmm beton ve ¢elik ¢ubuk deneylerini yapacak laboratuvar
kuruluglarim kendileri segmeleri nedeniyle olusabilecek suistimallerin 6niine gegilmesi i¢in
s6z konusu laboratuvar kuruluglariin elektronik ortamda belirlenmesine ve yap1 sahibi ile
sozlesme imzalamalarimin saglanmasina iligkin yasal diizenleme yapilmalidir.

56. Cevre ve Sehircilik Bakanlifi'nca tiniversitelerle is birligi yapilarak bina projeleri
hazirlanmasinda kullanilan, statik ve betonarme hesabi yapan yapisal analiz programlarmimn
tim islem adimlarmm bitiin detaylar1 ile kontrol edilmesi, g¢iktilarinin Deprem
Yonetmeligine uygunlugunun denetiminin referans bina tasarimlari {izerinden kontroliiniin
saglanmas1 gerekmektedir. Boylelikle analiz sonuglarinda optimum yeterlilik sartlarinda
birlik saglanmasi miimkiin olacaktir. Ticari olan bu yapisal analiz programlarinin standart
bir diizeye cekilmesi amaciyla Bina Bilgi Modellemesi (Building Information Modelling)
ve yapay zekd gibi yeni teknolojik yaklagimlardan da yararlanilmasimn uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

57. Bina tasarimlariin zemin ve temel etiitlerine uygun, dogru mithendislik ¢alismasi ve uygun
yapun teknigi ile dogru malzeme segilerek gergeklestirilmesi, yapr iiretimi ve yap1 denetimi
stireglerinde gerekli teknik bilgi ve donanima sahip mithendislik hizmeti verilebilmesi i¢in
saha tecriibesini ve meslek i¢i egitimi dikkate alan yetkin/uzman bir miihendislik sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir.

58. Giiglendirme konusunda proje tUretebilecek yetkinlikte miihendislerin ve uygulayicilarin
sertifikalandirilmasi, bu siirecin meslek odalari ve iiniversitelerin birlikte olusturacaklari
egitim programlartyla hazirlanmasi, proje kontrollerini yapacak kamu miihendislerinin de
projeyi yapan miihendisler gibi sertifikali egitim programlarim tamamlamas: ve lisanstistii
egitim konusunda da akreditasyon programinm uygulanmasi gerekmektedir.
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59. Ulkemizin dogal afetler yoniinden aktif bir bélgede yer almasi sebebiyle, yer bilimsel

calismalarm bilimsel ve teknik bilgiyle desteklenerek degerlendirilmesi ve denetlenebilmesi
i¢in "yetkin mithendislik" uygulamasimin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

60. Mevcut durumda mevzuata ve standartlara uygun ¢aligma disiplininin saglanmasi, plan ve

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

projelendirmeye esas jeoteknik verileri kapsayan raporlarm niteliklerinin artirilmast igin
yiirlitilen ¢aligmalarin jeoloji ve/veya jeofizik milhendisleri tarafindan yonetilmesi, kurum
ici egitimlerle aragtirma kiiltlirtintin ve denetim mekanizmasmin etkin hale getirilmesi,
serbest piyasada calisan teknik elemanlarin tiniversiteler ve ilgili meslek odalarinca mesleki
egitiminin saglanmasi gerekmektedir.

Kentsel doniisim uygulamalarinda gorev alacak merkez ve tagra tegkilatlarinda gorevli
kentsel doniigiim uzmanlarmin (mithendis, mimar, sehir plancilari, gayrimenkul gelistirme ve
yOnetimi uzmani, finans uzmani vb.) yapilacak teknik sinavla istihdam edilmesinin kentsel
dontistim stirecindeki kaliteyi artiracag: diistiniilmektedir.

Yap1 envanterinin tespiti, yapilarn periyodik denetimi ve risk arz eden yapilarin tespiti ile
yapilarda ikamet eden vatandaslara kilavuzluk edecek olmasi hasebiyle Bina Kimlik
Sisteminin devreye alinmasi yoniindeki gerekli c¢alismalarin kisa siirede tamamlanarak
uygulamaya gegilmesi gerekmektedir.

2021 yili itibariyla uygulamaya gegirilmesi planlanan Bina Kimlik Sistemi ile ilk etapta,
4708 sayili Kanuna tabi olarak denetimi yapilan ve yapr kullanma izin belgesi almis olan
yapilarin periyodik denetimleri yapilacak olup, 4708 sayili Kanuna tabi olmayan yapilarin da
(2000 yili oncesi yapilar onceliklendirilerek) ilgili idarelerce periyodik denetime tabi
tutulmast ve denetim sonuglarinin Bina Kimlik Sistemine aktarilmasi; periyodik denetimler
sonrasinda yikilacak derecede riskli bina olarak idarelerce tespiti yapilan yapilar hakkinda
3194 sayili Kanunun 39 uncu maddesi dogrultusunda yiiriitiilmesi gereken is ve islemlerin
ivedilikle yerine getirilmesi, aksi takdirde ilgili idarelerin bu yapilarda meydana gelebilecek
can ve mal kayiplarindan dolayr sorumlu olacag: yoniinde mevzuat diizenlemesi yapilmasi
gerekmektedir.

Periyodik denetimler sonucunda tespit edilen yikilacak derecede riskli binalar ile periyodik
denetimlerin sonuglarinin otomatik olarak tapu sistemine aktirilarak tapuya serh diigiilmesi
ve alim-satim konularinda engeller olusturulmasi gerekmektedir.
Mimari projelerde zemin katlar1 is yeri olarak diizenlenmeyen binalarda zemin katlarinin is
yeri olarak kullamlmamasi; alan genisletilmesi amaciyla kolon, kirig kesilmesi, tagiyict duvar
yikilmast vb. iglem yapan ve tasiyici sisteme hasar verenlere yonelik idari ve cezai
yaptirrmlarin artirilmast gerekmektedir.
Ulkemizde meveut yapr stoku icerisinde yer alan yapilarmn teknik 6zelliklerinin hizli tarama
yontemleri ile kayit altina alinmasi ve bu bilgilerin baglatilacak kentsel doniisiim projelerinin
onceliklendirilmesine altlik olusturmasi amaciyla yap: envanterinin kamu kurumlarinin es
giidimlii ¢aligmalariyla ivedilikle ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar (RYTEIE)'da yer alan hizli tarama metodu
gelistirilmeli ve bu yontem yapilarin Onceliklendirilmesinde kullanmilmalidir. Yapilacak
onceliklendirmede yapilar ti¢ farkli (riskli yapi, incelenmesi gereken yapi, risksiz yapi)
simfta gruplandiriimalidir. Bu kapsamda, incelenmesi gereken yapilardan RYTEIE'ye gére
yapilan detayli analiz sonucunda riskli olanlarin da déhil edilmesi ile alandaki riskli yap1
sayisimn % 65'1 agmasi halinde, o alanin "deprem agisindan riskli alan" olarak ilan edilmesi
gerekmekte olup, s6z konusu hiikiim 6306 sayili mevzuata eklenmelidir.

a. Onceliklendirme calismalarmna, bagta Istanbul olmak iizere deprem riskinin yiiksek
oldugu, niifusun ve sanayi kuruluglarinin yogun bulundugu illerden baslanmalidir.
Deprem sonrasinda yapilan hasar tespit ¢aligmalarinda oldugu gibi, iilke ¢apinda
kamu kurumlarinda ve yerel yonetimlerde gérevli mimar ve insaat miihendisleri
gorevlendirilerek kisa stirede bu islemler tamamlanmalidir.

Hatal1 olarak belirlenen arsa paylari nedeniyle magduriyetlere yol agilmamasi i¢in, yasal bir
diizenleme yapilarak, rayi¢ bedel tespitinde, sadece arsa payimn degil, arsa payi ile birlikte,
yikimindan 6nce mevcut olan konumu, 6zellikleri ve serefiyesi dikkate almarak degeri
belirlenen bagimsiz bélimiin de gz Ontinde bulundurulmasi ve satig ya da kamulastirma
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islemleri sirasinda lisansh degerleme uzmanlari tarafindan usuliine uygun olarak belirlenecek
bu bedel tizerinden iglem yapilmasi saglanmalidir.

69. Kentsel doniisiim alam olarak ilan edilen bolgeler ile siurh olarak; tizerine bina yapilmak
suretiyle vatandagm kullaniminda olan ancak halen miilkiyeti hazine veya diger kamu
idarelerine ait taginmazlara iliskin "miilkiyet sorunu"nun bertaraf edilmesi igin yasal
diizenleme yapilarak kentsel doniistim alanlari dahilindeki bu durumda olan vatandaslara,
miilkiyet haklarimni kazanmalari i¢in bir firsat saglanmalidir.

70. Kentsel doniisiimii uygulamakla gorevli ve yetkili idarelerde, kentsel doniisiim mevzuatma
hikim personel ile gayrimenkul gelistirme ve ydnetimi konusunda uzman kisiler istihdam
edilmeli, ilaveten kentsel doniistim birimi bulunmayan idarelerde (dzellikle belediyelerde)
mutlaka kentsel doniisiim birimleri olusturulmalidir.

71. Deprem riski bulunan ve mevcut yapt stokunun getirdigi sorunlarin ¢dziimiine yonelik
uygulanan kentsel dontisiim faaliyetlerinde, yapisal yenilemenin yami sira agik alan
diizenlemeleri ve altyapimn da biitlinctil bir yaklasimla ele alindigi, ada dlgegi veya alan
biitlintinde hazirlanan kentsel tasarim projelerinin 6nemli ve etkin bir ara¢ olarak
kullanilmasi yerinde olacaktir.

72. Mevcut yapilagsmanin imar planlari ile farkli oldugu durumlarda, ada bazinda kentsel
tasarimlarla, plan biitiinligli dikkate aliarak altyap: ve sosyal donati ihtiyacinin karsilandig
emsal artiglart veya fonksiyon degisiklikleri ile yapilacak imar plan revizyonlanyla yerinde
doniigiime oncelik verilmelidir.

73. Parsel bazinda doniisiim yerine ada bazli doniisim segenegi tercih edilmelidir. Parsel
bazinda aranan 2/3 ¢ogunluk ada bazinda doniisiimde de aranmalidir.

74. Kentsel dontisim uygulamalarinda {ic temel ilke olan hizli, yerinde ve géniillii doniisiim
ilkeleri kosullar el wverdigi olglide benimsenmelidir. Kentsel doniisiim projelerinde
vatandaglarin talep ve beklentilerinin de en genis katilimla degerlendirilmesi ve makul
taleplerin g6z Oniinde bulundurulmasi, vatandaslarin déniisiim projelerini sahiplenmesini
saglayacaktir. Ayrica, uygulama alaninda kurulacak irtibat ofisleri ile Vatandaglar projenin
her agsamasinda bilgilendirilmelidir.

75. Kentsel doniisim uygulamalarn cer¢evesinde toplu olarak doniisiim talep eden hak
sahiplerine miimkiin oldugunca aym etap veya yapidan konut verilerek, vatandaslarin
komguluk iligkilerinin devam etmesi saglanmalidir.

76. Kentsel doniigiim uygulamalarinda, konutlari depreme giivenli hale getirmenin yamt sira,
donilisime konu alanin altyap: ve sosyal donati durumu da biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmaktadir. Bu ¢ergevede, kentsel doniisim projelerinde altyapr ve sosyal donati tesisleri,
konutlarla es zamanli olarak kullanima a¢ilmali ve vatandaglarm magduriyet yasamasinin
6niine gecilmelidir.

77. Dar gelirli konut sahiplerinin, bolgelerinde uygulanacak kentsel doniiglim sonucunda yeni
konutlarda yagamalarmma destek olabilecek ve binalarin ortak giderlerini karsilamaya ydnelik
stirduriilebilir gelir getirici mesken, is yeri ve benzeri unsurlarm kentsel doniigiim projelerine
cklenmesinde yarar goriilmektedir.

78. Kentsel doniisim kapsaminda yikilip yeniden yapilacak konut stokunun biiyiikliigii gz
Oniine alndiginda 6nemli miktarda ingaat yikinti atiginin ortaya ¢ikacadi goriilmektedir,
ingaat yikintr atiklarmim geri doniigtim ile tilke ekonomisine kazandirilmast igin segici yikim
metoduyla ayrilmast (beton, donati, ahsap, plastik vs.), nakledilmesi ve depolanmasina
yonelik diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

79. Imar Kanunu; risk yonetimi, kentsel risklerin belirlenmesi, azaltilmas: ve mekansal dagilimu,
risk azaltma ve sakimim planlamasi ve mekénsal planlara aktarilmasi ve uygulama araglarini
icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

80. Imar Kanunu'nda mekéansal plan yapimina esas jeolojik etiitler, jeolojikjeoteknik etiit, mikro
bolgeleme ve sakinim planlamasinin nerelerde oncelikle yapilacagina ve bunlarin yapim
stirecine iligkin diizenlemelere yer verilmelidir.

81. 6306 sayili Kanun kapsamindaki kamulagtirmalarda, Kanunun 6 nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca Kamulagtirma Kanununun 3 tincti maddesi uygulanmaktadir. Bu maddeye
gbre, kamulastirma bedeli muhatabina kisaca; o y1l icin Biitge Kanununda gosterilen miktar
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82.

83.

84.

8s.

kadar ya da daha az ise pesin olarak; bu miktarin iistiinde ise, en fazla beg y1l i¢inde faiziyle
birlikte esit taksitlere baglanarak ¢denmektedir. Cogunluk kararma katilmamasi nedeniyle
payt kamulastirilan paydasin, kamulastirma bedelinin bes yila kadar yayilacak taksitlerle
ddenmesinin magduriyete neden olabilecegi, ayrica kentsel doniisiim uygulamasim da
olumsuz yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, yapilacak yasal bir
diizenlemeyle, kentsel doniisiim uygulamalarinda, kamulagtirma bedellerinin muhataplarina
pesin olarak ddenmesi saglanmalidur.

Kat Milkiyeti Kanununa goére; "arsa payt" proje miiellifi olan mimar tarafindan
belirlenmekte olup, arsa payimun kat milkiyetinin veya kat irtifakinin kuruldugu tarihteki
bagimsiz béliimiin degerine gore hesaplanmas: gerekmektedir. Kanuni diizenleme bu sekilde
olmasina ragmen, uygulamada ¢ogunlukla arsa paylarinin bagimsiz boliimlerin degerleriyle
orantili olarak belirlenmedigi goriilmektedir. Ileride hatali olarak tespit edilen arsa paylart
nedeniyle anlagmazlik ve magduriyetlere yol agilmamasi i¢in, proje miiellifi tarafindan
belirlenen arsa paylarinin bagimsiz boélimlerin degerleri ile orantil: olup olmadigimin
belediyelerce etkin sekilde kontroltinii saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Sigmak Yonetmeligi'nin 14 iinci maddesi uyarinca sigmaklar; barig zamaninda kat malikleri
kurulunun oy birligi karari ve miilki amirin izniyle bina veya tesisin isletme ve kullanma
biitiinltigiinii ve sifmak vasfin1i bozmadan otopark gibi ortak alanlar kapsaminda kalan
amaglarda kullamlabilmektedir. Ancak Yonetmelik'te yer alan sifinak kapilarina iligkin
hiikiimler dolayisiyla, otopark olarak kullamm amaciyla yapilacak tadilat islemleri
Yénetmelige aykiri oldugundan ruhsata baglanamamaktadir. Uygulamada yasanan bu
sorunun ¢6ziimiine yonelik meveut Yonetmelik'te degisiklik yapilmalidir.

7269 sayili Kanun uygulamasinda, olast memnuniyetsizlik ve magduriyetlerin asgari diizeye
indirilmesi ile sartlar dahilinde ihtiyag ve taleplere en uygun konutun verilebilmesini
teminen, konutlarin; -rastgele kurayla dagitilmas: yerine- 6ncelikle hak sahiplerinin mevcut
komsuluk durumlarimin korunmasina, konutlarm biyiikliigiine, kat ve bélge tercihlerine
yonelik taleplerin almarak gruplandirilmasi, daha sonra taleplerine uygun kura gruplarina
dahil edilen ve aym yonde talepte bulunan hak sahiplerinin kendi iglerinde kuraya tabi
tutulmasimin saglanmasina yonelik diizenleme yapilmadir.

7269 sayili Kanunda meydana gelen depremler sonrasinda gergeklestirilecek hasar tespit
islemlerinin miilga Bayindirlik ve Iskdn Bakanlii'nca yapilacag: belirtilmis olmakla birlikte
zaman igerisinde miilga Bakanligin hizmet birimlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile AF
AD arasinda gérev alanina gore dagitilmast sonucu hasar tespit islemlerini yiirlitmekten
sorumlu kurumun belirlenmesinde tereddiit olugmustur. Afet ve Acil Durum Miidahale
Yonetmeligi ile hasar tespit siirecine iliskin is ve islemlerin icraci bir bakanlik olarak
personel ve teknik kapasitesi gelismis Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yiriittilecegi
diizenlenmistir. Normlar hiyerarsisi ilkesi ger¢evesinde hasar tespit islemlerini yiirtitmekle
gorevli ve yetkili kurumun kanuni bir diizenlemeyle belirlenmesi, uygulamada galigmalarin
daha etkin yiiriitiilmesi ile sahada kurumlar arasi bilgi ve veri akismmn verimli iglemesini
saglayacaktir.

86. Riskli yap1 tespiti yapilan binalarin yikimma iligkin mevzuatta yer alan hiikiimlere ragmen

uygulamada bu binalarin yikilamama sorunlarmin ¢dziimiine y&nelik olarak, Ornedin
kendiliginden ¢oken bir bina oldugu takdirde ilgili belediyeyi de sorumluluk altma alacak
diizenlemeler yapilmast gerekmektedir.

87. Yerlesim yerlerinde imar, plan ve proje iglemleri, 3194 sayil1 Kanun ile Cevre ve Sehircilik

Bakanligi'nm, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarla ilgili belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluk
alan1 icerisinde yer almakla birlikte 4 sayili Cumhurbagkanhig: Kararnamesi ile AFAD'm
gorevleri arasina, gérev, yetki ve sorumluluk alam ile bagdasmayan icrai nitelikte "depremde
zarara ugramas: muhtemel yerler ile zarara ugramsg yerlerin imar, plan ve proje islemlerini
yapmak. " gorevi eklenmistir. Ortaya ¢ikan mevzuattan kaynakli kurumlar aras1 gorev, yetki
ve sorumluluk ¢akismasmin dnlenmesi amaciyla imar, plan ve proje islemlerinin; depremde
zarar gormesi muhtemel ve zarar gormiis yerler igin herhangi bir ayrnm yapilmaksizin,
biitiinciil bir bakis agisiyla, merkezi diizeyde halihazirda bu is ve islemleri yapmakla gorevli
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ve sorumlu olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi uhdesinde yiiriittilmesi yoniinde diizenleme
yapilmalidir.

88.7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

89.

90.

91.

Kanun ve 49 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanlifn Kararnamesi ile
yiriittilen Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamindaki iglemler hususunda kamu kurum ve
kuruluglan ile belediyeler arasinda koordinasyonun saglanmasi, cografi verilerin iicretsiz
paylasimina yonelik diizenlemelerin yerine getirilmesi ve boylelikle afet ve acil durumlarda
ihtiya¢ duyulan verilerin temini ve paylagimimin belirlenen usul ve esaslara gore
yapilmasindaki etkinligin artinlmas: gerekmektedir.
7269 sayili Kanunun 13 ve 14'lincii maddelerine gére depremlerde agir hasarli binalarin
ivedilikle yikilmasi, orta hasar gérmiis binalarin bir yillik siire igerisinde gii¢lendirilmesi,
giiclendirilmeyen orta hasarli yapilarin agir hasar statiisiine alinarak yikilmas: gerekmektedir.
Uygulamada verilen sire uzatimlarina ragmen zamaninda gii¢lendirilmeyen binalarin
kamuoyu baskist nedeniyle yikilamamas: ve kanunen ikamet edilmemesi gerektigi halde yer
yer kullanilmaya devam edilmesi can ve mal giivenligi riski olusturmaktadir. Bu nedenle
verilen siireler igerisinde orta hasarli binalarin gii¢lendirilmesi, gii¢lendirilemiyorsa siire
sonunda ivedilikle yikilmas1 saglanmalidir. Mevzuatta deprem zararlarimin azaltilmasi ile can
ve mal glivenliginin saglanmasina yonelik mevcut hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasi
konusunda bagta miilki idare amirleri olmak tizere yerel yonetimler ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina gorev diigmekte olup bu konu tizerinde hassasiyetle durulmalidir.
3194 sayilh Imar Kanunu'nun gegici 21 inci maddesi ile yiiriitliik tarihinden &nce tespiti
yapilmig olan orta hasarli binalarin giiglendirilmesi igin bagvuru stiresinde bir kisitlama
konulmaksizm, alinan giiglendirme izin belgelerinin siiresi bes yil olarak belirlenmisgtir.
Siiresi igerisinde giiglendirilemeyen binalar igin gii¢lendirme izin belgesi bagvurusunun
tekrart miimkiin olmakta ve siire¢ ucu agik bir hale gelmektedir. Bu maddenin yiiriirliige
girmesinden sonra orta hasarli olarak tespit edilmis veya edilecek binalarin 7269 sayili
Kanunun 13 ve 14'iincii maddelerindeki hiikiimler dogrultusunda bir yillik siire igerisinde
giiclendirilmesi, gii¢lendirilmeyen binalarin ise agir hasarh statiisine alinarak yikilmas:
gerekmektedir. Orta hasarli binalarin can ve mal giivenlifi acisindan ivedilikle
giiclendirilmeleri gerektiginden 3194 sayili Kanunun gegici 21 inci maddesinde, gli¢lendirme
izin belgesi bagvurusuna siire tahdidi getirilmesi ve zamaninda giiglendirme yapilmamasi
halinde bagvurunun kalici olarak iptaline iligkin diizenleme yapilmas: gerekmektedir.

3194 sayih Kanunun 32 nci ve 39 uncu maddeleri ile 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinde

ifade edilen afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalarin

tahliyesi ve yikimi konusunda ilge belediyeleriyle biiyiiksehir belediyelerinin koordinasyon
icinde gii¢ birligi yaparak mevzuat hiikiimlerini ivedilikle yerine getirmeleri gerekmektedir.

92. 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yap1 olarak tespit edilen ve siirecini tamamlayarak
risklilii kesinlesen yapilarin, yikimi engelleyecek nitelikte bir mahkeme karar1 veya
giiclendirme ruhsati yoksa ve maliklerince yiktirlmryorsa, ilgili idarelerce yikimu
gerceklestirilmelidir. Yikim is ve islemlerini geciktiren veya gergeklestirmeyen personel
ve amir hakkinda ilgili mevzuat ¢ergevesinde iglem yapilmalidir.

93. 6306 sayili Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyelerin, yatirima iliskin
yillik biitgelerinin % 5' ile 2464 sayili Kanun uyarinca tahsil edilen harg gelirlerinin %
50'sini, kentsel doniisiim uygulamalarina ayirmak zorunda oldugu diizenlenmis
oldugundan belediyelerin yiikiimliiliikklerini tam olarak yerine getirmeleri saglanmalidir.
Ayrica, 6306 sayili Kanun kapsaminda kentsel doniisiim uygulamas: yapan belediyelerin,
Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen ylikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglayacak
kontrol ve takip mekanizmasi kurulmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
belediyelere kentsel doniigiim konusunda kaynak aktarimi yapilirken belediyelerin
yiikiimlilliiklerini yerine getirip getirmediginin goéz Oniinde bulundurulmas: uygun
olacaktir.

94, 7269 sayih Kanun ger¢evesinde inga edilen deprem konutlarinin ivedilikle tamamlanarak
depremzedelerin giivenli konutlarda ikamet etmelerinin saglanmasi amaciyla; yer segimi,
harita onayi, imar plani, altyapt gibi afet konutlarimin. insasindan konutlarin
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depremzedelere teslim edilmesine kadar gecen siire igerisinde yiiriitiilen kentsel doniistim
ve deprem konutu siirecine iligkin islemlerin bu siiregte gérev alan ilgili kurum ve
kuruluglarca ivedi isler arasinda sayillmas igin gerekli diizenlemeler yapilmalidur.

95. "Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi verilerin; Ulusal Cografi Veri
Paylasim Matrisine gore kamu kurum ve kuruluslari arasinda paylasimi, erigimi ve
kullammi bedelsizdir. " hitkkmii bulunan 7221 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregi Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligii'niin konum bilgileri
iceren tiim cografi verileri agik metaveri olmasi halinde kullamima sundugu ve talep
edilmesi halinde de diger verileri paylastig1 "atlas.gov.tr" internet uygulamasinin etkin ve
ulagilabilir hale gelmesi saglanmalidir.

96. Giivenli konutlarda yasam bilincine destek olmasi amaciyla konut kiralanirken veya satin
alinirken tapu kayit bilgilerine (kat irtifaki, arsa paylar1), yap: ruhsat bilgilerine (tadilat,
gliclendirme, proje digi eklentiler) ve binanin tagiyict sistemine iliskin dikkat edilmesi
gereken hususlar hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanligy tarafindan bilgilendirici
mahiyette basili kilavuzlar hazirlanarak vatandaglarin yaygm bir sekilde erigimine
sunulmalidir.

Bu baglamda;

1) Deprem Aragtirma Raporunun sonug boliimiindeki 268 dneriden, yukarida siraladigimiz
96's1 Bakanliginizi ilgilendirmekte olup, bu Snerilerin kag1 yerine getirilmistir? Kagu ile
ilgili calismalar devam etmektedir? Yerine getirilmeyen oneri varsa neden geregi
yapilmamistir?

2) Deprem Aragtirma Raporunun sonug¢ boliimiinde yer alan ve Bakanlhifimizca geregi
yapilmasi gereken Onerilerin geregini yapmayanlar hakkinda bir islem baglatilacak
midir?

CEVAPLAR

Andan Raporun 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 11, 59, 60 numaralr maddelerde yer alan éneriler
kapsanminda;

1 Numarali Cumhurbaskanlii Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlin Kararnamesi‘'nin 102/1/d
maddesi uyarinca; "Risk yonetimi ve sakimim planlarimn yapilmasina ve onaylanmasina iliskin
kurallar: belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak” gérevi Bakanligimiz Mekénsal Planlama Genel Miidiirliigiince yiriitiilmektedir.

Bu kapsamda, iilke genelinde afetlere direngli yerlesim alanlari olusturmak igin her tir ve
olcekte plan yapilmas: diigiiniilen alanlarda ¢evre diizeni planlar igin Arazi Kullammina Esas
Jeolojik Etiit Raporlar1 ile imar planlart igin Imar Planmna Esas Jeolojik-Jeoteknik veya
Mikrobolgeleme Etiit Raporlarimin Genel Miidiirliigimiizee inceleme, degerlendirme ve onay
islemleri siirdiiriilmektedir. Sz konusu raporlarda afet tehlikelerinin belirlenmesinde jeolojik,
jeoteknik ve jeofizik caligmalar ile aktif fay/fay zonlarinin bulundugu bdlgelerde paleosismoloji
calismalart  gergeklestirilerek planlanacak alanin yerlesime uygunluk degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Bakanhigimiz Mekansal Planlama Genel Midirliiglince yriitillen "Mekdnsal Planlama
Siirecinde Aktif Fay Zonlarmin 1/1.000 Olgekli Haritalanmast ve Fay Sakinim Zonu Olusturma
Kriterlerinin Belirlenmesi” projesi ¢alismalarina Ekim 2021 tarihinde baglamig olup Nisan 2023
tarihinde tamamlanmas1 hedeflenmektedir. Proje calismasi kapsaminda farkli fay tiirlerinin
(normal, ters ve dogrultu atimli fay) en iyi gézlemlendigi ii¢ pilot bolgede caligmalar
gerceklestirilmektedir. Bu bolgeler Sakarya, Van ve Afyon olarak belirlenmistir. Pilot bolgelerde
yapilacak calismalar ile aktif fay/fay zonlari etrafinda yapilasma i¢in uzakhik mesafesini
tanimlayan "Fay Sakinim Zonu" olugturma kriterlerinin belirlenmesi, "Fay Sakinim Zonu"
icerisindeki alanlarin kullanim kararlarinin ve yapilasmada esas almacak kriterlerin
tammlanmasi, hazirlanacak usul ve esaslar cercevesinde uygulamalarin tilke genelinde
yayginlagtirilarak hayata gegirilmesi i¢gin yol gosterici kilavuzlarn olusturulmas: ve boylelikle
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afet tehlike ve risklerinden uzak kent ve kent geligim alanlarinin se¢iminde planlara yol gosterici
olunmasi saglanacaktir.

Projenin tamamlanmasinin ardindan etap etap galigmalara devam edilerek iilke genelinde aktif
fay zonlar1 1/1.000 6lgekte haritalanacak ve fay sakinim zonlar1 belirlenecektir. Her bir etapta 5
farkli ilimizde galigmalarm gergeklestirilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda, Etap-1 projemiz
2022 yils Cumhurbagkanligi Yatirim Programina alinan "Yerlesim Alanlarini Etkileyen Aktif Fay
Zonlarvmn 1/1.000 Olgekli Haritalanmas: ve Fay Sakimum Zonlarimn Belirlenmesi-Etap 1"
projesi olup, ihale siireci devam etmektedir. Etap-1'in tamamlanmasinin ardindan diger etaplara
gecilerek toplam 5 etapta 1/1.000 olcekte aktif fay zonlari haritalama ve fay sakimm zonlar
belirleme galigmalarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Raporun 2, 4,15 numarali maddelerinde yer alan Cevre Diizeni Planlar: ile ilgili onerilerle
ilgili olarak;

Bilindigi tizere ¢evre diizeni planlart tizerinden Olcli alinamayan ve dogrudan uygulamaya
gecilemeyen mekénsal planlar olup uygulamaya gegebilmesi igin kurum ve kurulug goriisleri ile
dogal, yapay ve yasal esikler ¢ergevesinde ilgili idaresince alt 6lgekli imar planlarinin yapilmasi
gerekmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (MPYY)nin Altiner Bélimiinde "Cevre Diizeni Planlarina
Dair Esaslar"- "Plan ilke ve Esaslar1" baghi1 altinda yer alan 19/1/h maddesinde belirtildigi {izere
"Afet tehlikelerine iliskin mevcut raporlar ve jeolojik etiitler dikkate alinarak afet risklerini
azaltict onerilerin dikkate alinmasy," hilkmii uyarinca, mevcut veriler kullanilarak Cevre Diizeni
Planlarinda; plan agiklama raporu ve plan hiikiimlerinde gerekli uyarilara yer verilmekte ve alt
Olgek planlama c¢aligmalarinda jeolojik etlid raporlarinin  hazirlanmas:t  zorunlulugu
getirilmektedir.

Ayrica, CDP kararlan dogrultusunda alt 6lgekli imar planlari yapilirken Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi (MPYY)'nin "Iimar Plan1 Ilkeleri" baslikli 21.maddede yer alan,

"(6) Onayli jeolojik-jeoteknik veya mikro bélgeleme etiit raporu bulunmayan alanlarda imar
planlar: hazirlanamaz.

(7) Imar plamna esas onayli jeolojik-jeoteknik etiit veya mikro bélgeleme raporlarindaki
yerlesime —uygunluk durumu  haritalarma  uyulmast  zorunludur. Imar  planlarinin
hazirlanmasinda, varsa oncelikle mikro bolgeleme etiitleri, yoksa yerlesim alamnin
planlanmasma yonelik uygun jeolojik-jeoteknik etiitler kullamilir." hiktimleri uyarmca imar
planlarinin hazirlanmast ve onayr oncesinde ilgili kurumdan jeolojik-jeoteknik veya mikro
bolgeleme etiit raporunun hazirlatilmas: zorunlu kilinmistir.

Raporun 13 numaral maddesinde, Mekansal Strateji Planlarina anfta bulunulan oneri ile
ilgili olarak;

Ulkemizin "Yesil Kalkinma Devrimi" ve "net sifir emisyon" hedefi dogrultusunda siirdiiriilebilir
kalkinmasi, yatirmmlarin Ulkemizin tiim bdlgelerine dagitilarak toplumsal refahuin geligtirilmesi,
her tirlii arazi kullammminin doga ile uyumunun saglanmasi ve ulusal iklim degisikligi
politikalarinin etkin bir gekilde uygulanmasi amaciyla hazirlanan Tiirkiye Mekéansal Strateji
Plami (Tiirkiye MSP) nihai hale getirilmistir. Yakin zamanda kamuoyu ile paylasiimasi
planlanmaktadir.

Stratejik planlama yaklagimi ile ortak karar alma stirecleri tesis edilerek tiim kurumlarimizin ve
yerel yonetimlerimizin katkiariyla, bilimsel analizlerin 1s181nda hazirlanan Tiirkiye MSP'nin
vizyonu: "Kapsayici, yasanabilir, yenilik¢i, rekabetei, iklim degisikligine ve afetlere duyarl,
dayanikl1 ve siirdiiriilebilir iilke mekani" olarak belirlenmistir.

Tiirkiye MSP hazirlik siirecinde yapilan analizler ve katihmer siiregler gergevesinde Ulkemizde
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ekonomik, mekénsal ve sektorel agidan dengeli gelismeye, gelismiglik farklarmi azaltmaya,
kaynaklarmn etkin kullanim1 ve korunmasimi saglamaya ve bu dogrultuda bolgeler arasi
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina olanak veren "gok odakli kalkinma" senaryosu
geligtirilmistir. Cok odakli kalkinma senaryosunda, sosyal, ekonomik, beseri, ulasim ve altyapi
alanlarinda gelismislik farklarint azaltmaya, iklim degisikligine uyumun ekonomik ve gevresel
anlamda saglanmasina, afet risklerine kargi yerlesmelerin dayaniklilifimi artirmaya, dogal, tarihi
ve kiilttirel kaynaklarin etkin gekilde korunmasina, iilke biitiiniinde ve tiim sektorlerde rekabetci,
yenilikei bir ekonomik yapinmn olusturulmasina, teknolojide gelismis, katma degeri yiiksek ve
verimli bir tiretim yapisinin kurgulanmasina, yasam ve mekan kalitesinin tiim yerlesmelerde
artinlmasina, yerlesmeler arast entegrasyonun saglanmasina ve beseri sermayenin
gelistirilmesine yonelik, Tiirkiye MSP'yi yonlendirecek temel yaklagimlart benimsenmisgtir.

Tiirkiye MSP, iilke biitiintinde ¢ok odakli kalkinma senaryosuna bagli olarak, plan kapsaminda
belirlenen stratejileri ve eylemleri mekanla iligkilendirmekte olup, fiziki gelismeyi ve sektorel
kararlar1 yonlendiren bir rol iistlenmektedir.

Raporun 14 numarali maddesinde, Mekansal Strateji Planlarina atifta bulunulan éneri ile
ilgili olarak;

Tiirkiye MSP'nin mekéansal yaklagimi, planm yapisina uygun olarak ¢ok katmanli olacak sekilde
kurgulanmistir. Ulkemizin gelecek hedeflerine uygun olarak mekansal gelismeden en az
etkilenmesi ve korunmasi gereken duyarl yoreleri de kapsayan esik alanlar, planin ilk katmanin
olusturmaktadir. Ikinci katman ise 6nlem alinacak alanlar olup iilke biitiiniinii kapsamaktadr.
Risk derecelerinin ve faktorlerinin degismesine ragmen iilke mekdninm biitiinlin{i kapsayan afet
riskleri ve iklim degisikliginden etkilenen alanlarin varligi nedeniyle, onlem alinacak alan
yaklagimi plan biitiiniinde kullamlmistir.

MSP vizyonu altinda olusturulan 10 hedeften biri de "Hedef 02: Afet Risklerine Karsi
Dayanikliliktir. Afet risklerine karst dayanikliligin artirilmast hedefi altinda pek ¢ok mekénsal
analiz yapilmig ve bunlarin sonucunda bagta dogal afet olmak tizere tiim afet risklerine, erozyon
ve ¢ollesme/arazi tahribatina kargt tim yerlesme birimlerinde ve ekonomik sektorlerde
dayamikhligin saglanmasi amaciyla strateji ve eylemler belirlenmistir. Ayrica biitlinlesik afet
riski yiiksek alanlar, yerlesik alanlar ve sanayi bolgeleri tespit edilerek mekénsal gelisme
semalar1 olusturulmugtur.

Raporun 18 ve 19 numarali maddelerinde yer alan éneri ile ilgili olarak;
Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeliginin "planlarin izlenmesi ve incelenmesi" hakkindaki 35.
maddesinde;

"(1) Planlarin, iist kademe planlara, bu Yiénetmelige ve imar mevzuatina uygunlugunun
saglanmasi plant yapan ve onaylayan idarelerin sorumlulugundadr. Belediye ve miicavir alan
simirlary icinde belediyelerce, disinda il ézel idarelerince onaylanan her tir ve olcekteki
mekdnsal planlarmn; st kademe planlara, 3194 sayili Imar Kanunu ve bu Yonetmelige
uygunlugunu izleme ve inceleme iglerini Bakanlik ytiriitir.

(2) Belediye ve miicavir alan smrlar icinde belediyelerce, diginda il ozel idarelerince
onaylanan mekdnsal planlar kesinlestikten sonra incelenmek iizere en geg on bes giin iginde Il
Miidiirliigiine iletilir.

(4) Iletilen mekdnsal planlar  incelenerek gerekli  degerlendirmeler yapilir.
Bakanlikca, planlarda; usul, sekil, iist dlgekli planlar ve Bakanlik¢a yayimlanan yonetmeliklere
aykirilik tespit edilmesi halinde, gerekli diizeltmelerin yapimas: ve aykiriligin giderilmesi
amacwyla ilgili idare bilgilendirilir.

(3) Bakanlik, planlarin incelenmesini resen veya Il Midirlikleri araciligi ile
yapabilir." hilkkiimleri yer almaktadir. Bu itibarla, bahsedilen inceleme islemleri; anilan hiikiimler
ve Bakanhgmuzin 24.06.2013 tarihli ve 8/9364 (2013/17) sayili Genelgesi kapsaminda Il
Miidiirliklerince yapilmakta olup, inceleme islemi sonucunda hazirlanan "Inceleme Raporlart”
geregi yapilmak iizere ilgili idarelerine iletilmektedir.
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Raporun 20. numaral maddesinde yer alan oneri ile ilgili olarak;

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun ve bu Kanunun
Uygulama Yonetmeliginde tanimlanan uygulama alanlari ile Bakanlifimizca onaylanan imar
planlarinda kentsel tasarim projesi onay yetkisinin Bakanlifimiz uhdesine alindig: alanlarda,
ilgililerince mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hazirlanarak Bakanhgimiza sunulan kentsel
tasarim projeleri; Bakanlifimizca onaylanan uygulama imar planlan ile birlikte ele alinarak
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasina ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y6nerge kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Bakanligimizca; kentsel tasarim projelerinde deprem riskinin azaltilmasina
iliskin ilke ve stratejilerin belirlenmesine yonelik 2024 yili yatinm programinda
degerlendirilmek tizere proje teklifi hazirlanmigtir.

(7) numarah maddeye iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli
alan olarak ilan edilen bir bélgenin yapilasmaya kapatilarak afete maruz bolge olarak ilan
edilmesi halinde, soz konusu alanda yiiriitiilecek doniistim uygulamalari rezerv yap: alam olarak
belirlenen alanda gergeklestirilmektedir.

(28) ve (29) numarali maddelere iliskin olarak;

Ulkemizde afet riski altinda olan ve yapisal olarak yetersiz binalarin sayisinin ¢ok fazla oldugu
bilinmektedir. Ayni anda bahse konu biitiin binalarm dontistiiriilmesi miimkiin olmayacagindan
ve binalarin riskli olarak tespit edilmesi yapi malikleri {izerinde psikolojik, sosyolojik etki
yaratacak, miilkiyet ve mali agidan ise sorunlara sebebiyet vereceginden, dontisiim uygulamalar
yapilacak alanlarda yapisal riskin belirlenerek uygulama yliriitiilmesi uygun olacaktir.

Diger taraftan, 6306 sayili Kanun kapsaminda afet riskinin yiiksek oldugu yerlerde ilan edilen
“Riskli Alanlar”, yeni yerlesim alani olarak belirlenen “Rezerv Yap: Alanlar1” ve “Riskli Yap1”
olarak tespit edilen yapilarin bulundugu tagimnmazlarda dontistim uygulamalan yiirtitiilmektedir.
Ayrica, iilke genelinde risk ve onceliklendirme haritalarinin olusturulmas: ve gelistirilecek
onceliklendirme metodolojileri uyarinca doniigiim uygulamalarinin (riskli alan, rezerv alan, riskli
yap1) gerceklestirilmesine yonelik teknik ¢aligmalar devam etmektedir.

(30) numarah maddeye iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiirtilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kentsel
doniisiim  uygulamalarini  yonlendirecek olan "Kentsel Doniigim Strateji Belgesinin
Hazirlanmasina Yonelik Ilke ve Esaslar" hazirlanmis ve 2019 yilinda biiyiiksehir, il, ilge
belediye bagkanliklarina Kentsel Dontigtim Strateji Belgesinin hazirlanmasi ve afet riski en
yiiksek olan alanlarin tespit edilerek Bakanligimiza bildirilmesi amaciyla 81 Il Valiligine
bildirimde bulunulmustur. Bu kapsamda; Riskli Alan, Rezerv Yap: Alam, Kentsel Doniistim ve
Gelisim Proje Alan ve Kentsel Yenileme Alan teklifleri Bakanligimiza iletilmektedir.

Bakanhgimiza iletilen talepler; 6zellikle 19/02/2019 tarihli Kentsel Déniisiim Strateji Belgesi’ne
iliskin kilavuz kapsaminda ilgili idarelerce hazirlanan strateji belgelerine dayali olarak
degerlendirilmekte olup, belediyelerin talepleri alandaki kentsel doniisiime olan ihtiyag, yapilarin
niteligi, doniisiim modeli, senaryolari, proje Onerilerin fizibilitesi, vatandaglarin talep ve
beklentileri dogrultusunda degerlendirilerek belediyelerle igbirligi igerisinde
sonuglandiriimaktadar. -

(31) numarah maddeye iliskin olarak;
Ulkemizde bulunan yapilarin afetlere karsi daha giivenli hale getirilmesi kapsaminda siirdiiriilen
caligmalarin daha fazla yaygmlagtiriimasi, alternatif ¢oziim ve finansman ydntemlerinin
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geligtirilmesi, doniligiim stirecinde olusan kaygilarin giderilmesi ve afet biling diizeyinin
artirllmasma  yonelik ¢alismalarimizda {niversitelerimiz, belediyelerimiz, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor tesebbiislerince hazirlanan c¢alisma, oneri, model ve raporlar
degerlendirmeye almmaktadir,

Bakanligimiz tarafindan yapilan tim bu c¢aligmalar ile hem kentsel doniisiim siirecini
hizlandirmak, hem de vatandaglarn tam katilimi ve rizasiyla tamamlanmus, teknik altyapisi,
sosyal donatilar: ile birlikte tarihi ve kiiltiirel kentler olusturmak tizere c¢alismalar
yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki dontisim uygulamalarimin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine iliskin mevzuat
caligmalari yapilmagtir.

(32) numarah maddeye iliskin olarak;

6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki riskli
yap1 tespitleri Riskli Yapilarn Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar (RYTEIE) uyarmca
yapilmaktadir. Diger taraftan, RYTEIE’ye gére yapilacak riskli yap: tespitlerinin statik
analizinin gerceklestirilmesi igin YAP.Net (Yapisal Analiz Platformu) yazilim programi
gelistirilmis ve iilkemiz genelinde riskli yap1 tespitleri YAP.Net yazilim programi iizerinden
gerceklestirilmekte olup, riskli yapt tespitleri hizli, etkin ve dogru bir sekilde yiiriitiilmesi
saglanmaktadir.

Ayrica, RYTEIE’ nin Ek-2’sinin, EK-A’sinda “Binalarm Bolgesel Deprem Risk Dagilimini
Belirlemek Igin kullanilabilecek Basitlestirilmis Yontemler” bulunmakta olup, séz konusu
yontemin gelistirilmesine yonelik iiniversitelerle ortak olarak calismalar yiirtitiilmektedir.

(33) numarah maddeye iliskin olarak;

Afet ve acil durum yonetimine iligkin belirlenen hedefler dogrultusunda; Bakanligimizca 2019
yilinda kentsel doniistime yeni bir cerceve ¢izilerek, doniisiim hedeflerini belirleyecek “Kentsel
Déniisiim Strateji Belgesi Hazirlanmasina Iliskin Ilke ve Esaslar” yol haritas: hazirlanmagtir.

Hazirlanan bu Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi ile Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri
ve/veya ilge belediyeleri ile Il Ozel Idareleri’nin yetki smnirlar1 dahilindeki yerlesim biitiiniinde
gerceklestirecekleri kentsel dontislim uygulamalarina iligkin ana kararlar iceren, list 6lgekli
planlarla iligkili, alan esasli ve yerinde doniisiime 6ncelik vererek ilgili yerlesmeye doniistim
uygulamalart agisindan biitiinctil  yaklasim getiren bir yol haritasinin  olusturulmasi
saglanmaktadir.

(35), (40) ve (67) numarah maddelere iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kentsel
doniistim uygulamalarinda, belirli alanlarda onceliklerin ve riskli olabilecek binalarin bdlgesel
dagilimmin belirlenmesi amaciyla Kanunun Uygulama Yonetmeliginin Ek-2’sinde yer alan,
Riskli Yapilarn Tespit Edilmesine Iligkin Esaslarn (RYTEIE) Ek-A’sinda, “Binalarin Bolgesel
Deprem Risk Dagilimim Belirlemek Igin kullanilabilecek Basitlestirilmis Yontemler”
bulunmakta olup, soz konusu yontemin gelistirilmesine yonelik tniversitelerle ortak olarak
¢aligmalar yliriitiilmektedir.

(36) numaralh maddeye iliskin olarak;

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki riskli
yap1 tespitleri Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar (RYTEIE) uyarinca
yapilmaktadir. 16.02.2019 tarihinde degisiklik yapilan RYTEIE nin giincellenmesine yonelik
Bakanlipimiz ile Universitelerimiz arasmnda yiiriitiilen ortak calismalar kapsaminda, diisey yiikler
altindaki riskli yapi tespiti ile hasarli elemanlarin bulundugu yapilarin riskli yapr tespiti
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yontemleri gelistirilmigtir. Bu ¢aligmalar kapsaminda hazirlanan taslak yonetmelik metnine
iliskin ilgili kamu kurumlarimin goriisti alinmig olup, giincellenecek olan yonetmeligin 2023
yilinda yiirtirliige konulmas: planlanmaktadir.

(45) numaral maddeye iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun kapsamida riskli
yap1 olarak tespit edilen yapilarin yiktirilmasi yerine giiclendirilmesinin istenilmesi halinde
Bakanligimizca finansal destek olarak kredi faiz destegi saglanmakta olup, 02/10/2022 tarih ve
31971 sayr ile yayimlanan Cumhurbagkanlifi kararnamesinde ise giiclendirme isi i¢in
kullanilacak olan gli¢lendirme kredisinin faiz destegi artirilmastir.

(61) numaral maddeye iliskin olarak;
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kentsel
doniistim uzmani istihdamina yonelik caligmalara devam edilmektedir.

(67) numarah maddeye iliskin olarak;

6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin Ek-2’sinde yer alan Riskli Yapilarin Tespit
Edilmesine Iliskin Esaslar (RYTEIE)mn EK-A’sinda “Binalarin Boélgesel Deprem Risk
Dagilimini Belirlemek Igin kullanilabilecek Basitlestirilmis Yéntemler” bulunmakta olup, sz
konusu yontemin geligtirilmesine yonelik iiniversitelerle ortak olarak galigmalar yiiriittilmektedir.

(68) numarah maddeye iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
uygulama alanlar1 igerisinde bulunan taginmazlarin deger tespitleri, tasmmaz ve {ist yapist ile
birlikte 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uyarinca belirlenebilmektedir.
Tasinmazin degeri, ilgili kurum biinyesinden en az ii¢ kisgiden teskil olunacak kiymet takdir
komisyonlar1 marifetiyle veya hizmet satin alinmak suretiyle, tasinmaz degerleme konusunda
uzman kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi aliarak ve mahallin emlak alim satim biirolarindan
alinacak bilgilerden de faydalanilarak, 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun ilgili hiikkiimlerine
gore tespit edilmektedir.

(69) numarah maddeye iliskin olarak;

Miilkiyet sorunu bulanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki alanlara iligkin gelistirilen projelerde, bu sorunun ¢oziimiine yonelik
vatandas beklentileri de dikkate almarak c¢oziimler Uretilmekte, miilkiyet hakkinin kazanimina
yonelik firsat saglanmaktadir. Ayrica, alanda hazine miilkiyetlerin bulunmas: durumunda, anilan
miilkiyetlerin proje kapsaminda degerlendirilmesinde vatandas lehine ve kamusal yararlar adina
¢oziimler Uretilmektedir.

(71) ve (72) numaral maddeye iliskin olarak;

Fiili yapilagsma ile afet riski altindaki alanlar ve mevcut yapi stokunun getirdifi sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda hazirlanan projelerde, ozellikle kentsel tasarim projeleri etkin bir bigimde
kullanilarak imar adasi, semt ve mahalle dlgeginde yatay mimari de esas alinmak suretiyle agik
alan diizenlemelerine yer verilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu yapilagsmanin oldugu
alanlar riskten bertaraf edilerek meydan ve agik alan diizenlemeleri gergeklestirilmektedir.
Mekénsal agidan imkanin bulundugu afet riski altindaki alanlarda yine agik alan diizenlemeleri
gibi altyapi ve sosyal donat1 ihtiyacina yonelik imar mevzuatinda hiikiim altina alindif1 sekliyle
kamusal gereksinimleri karsilayacak ¢oztimler tiretilmektedir.

(73) numarah maddeye iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniistiriilmesi Hakkinda Kanun’un 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasi uyarmca, riskli alanlar ve rezerv yap: alanlarinda uygulama yapilan etap veya
adada, yapilar yiktirilmadan 6nce, parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek
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veya imar adasi bazinda uygulama yapilmasina, ifraz, terk, ihdas ve tapuya tescil islemlerine,
yeniden bina yaptirilmasina, paylarin satigina, kat karsiligi veya hasilat paylagimi ve diger
usuller ile yeniden degerlendirilmesine, yapinin paydasi olup olmadiklar: gézetilmeksizin sahip
olduklar hisseleri oraminda paydaslarin en az ticte iki ¢ogunlugu ile karar verilmektedir.

(74), (75) ve (76) numaral maddelere iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
yiiriitillen kentsel doniigiim ¢aligmalarinin hazirhik ve uygulama siireglerinde, bélgenin &ncelikli
olarak risklerden arindirilmasi saglanarak biitiinclil planlama anlayist ¢ercevesinde, bdolge
halkinin ihtiyaglan dogrultusunda dontisiim uygulamalar: gerceklestirilmektedir.

Kentsel doniistime tabi tutulacak hak sahipleri kentsel doniisiim stirecinin her asamasinda
bilgilendirilmekte olup, hak sahipligi tespitinden kiymet takdirlerinin belirlenmesine planlama ve
tasarim projeleri asamasindan uygulama projeleri ve yapim siireci ile bagimsiz birimlerin hak
sahiplerine teslim edilmesi siireglerinin tamaminda ilgili bélgelerde Bakanlifimizca agilan irtibat
ofislerinde bilgi verilmektedir.

Ayrica, bilgilendirme siireci igerisinde hak sahiplerinden alman goriis, oneri ve degerlendirmeler
Bakanligimizca incelenmektedir. Uygulamalarla ilgili goriis, Oneriler ve talepler de bu
asamalarda de@erlendirilmekte ve hayata gegirilmektedir. Bu haliyle kentsel doniistim stirecinin
maliklerin katilimiyla seffaf, katilimc ve igbirlik¢i bir yaklagimla yliriitiilmesi saglanmaktadir.

Déniisiim uygulamalar1 kapsaminda c¢agdag sehircilik anlayismin gerektirdigi, vatandasin en
temel hakk:i olan nitelikli altyapi, kaliteli konut, kamuya hizmet veren sosyal donati ve
rekreasyon alam gibi hizmetlerle birlikte, bolge halkmn ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden
yapilandiriimasi, yeterli sosyal donatt ve rekreasyon alami igeren, okul, kres, dini tesis, saglik
yapist, otopark gibi kamu ihtiyaglarini azami 6lgtide kargilayan planlama anlayisi ile kaliteli
malzeme kullanilarak standartlara uygun insa edilen, dayanimu ve estetik degeri yiiksek
konutlarda yasamasi saglanmaktadir.

(77) numarah maddeye iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli
alan ilan edilen doniisiim projelerindeki alanlarda, dar gelirli hak sahiplerinin yogun olarak
bulunmasi, bolgenin gelismislik diizeyi, ekonomik kosullar vb. durumlarin da dikkate alimasi
suretiyle hak sahipleri igin yeni iretilen konutlara dair Onemli miktarlarda indirim
saglanmaktadir.

(81) numarali maddeye iliskin olarak;

Ulkemiz genelinde doniistiiriilmesi gereken yap: stokunun fazla olmasi ve kamulagtirma
uygulamalarimn yapilmasi gerekliligi g6z oniinde bulunduruldugunda, 6306 sayii Kanun
kapsaminda yiiriitiilen kamulagtirma iglemlerindeki uzlasma gériismeleri gergevesinde belirlenen
bedelin taksitli bir sekilde 6denmesi hususunda mevzuata hitkiim konulmustur. Bununla birlikte,
6306 sayii Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten bu zamana kadar Kanun kapsaminda yiiriitlilen
uygulamalarda yiirlitilen kamulagtirma islemlerinde yapilan 6demelerin tamami pesin olarak
gerceklestirilmistir. Ancak, ihtiyag olmasi halinde uzlagma goriismeleri gergevesinde belirlenen
bedelin taksitli bir sekilde odenmesi segenegi de kullamlabilecektir. Dolayisiyla, mevzuat
diizenlemesine ihtiya¢ bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

(86) ve (92) numarali maddelere iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirtilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli
yap1 tespit islemi kesinlesen yapilarin yiktirilmas: oncelikli olarak maliklerin sorumlulufundadir.
Ancak, riskli yapilarm maliklerince yiktirilmamast halinde, riskli yapilarin ilgili idarelerince
yiktirilmast  gerekmektedir. Ayrica, Kanun uyarinca idarelerce yiktinlmayan yapilarin
Bakanhigimizca yiktirilmast gerektigi hitkiim altina altmug olup, riskli yapr tespiti kesinlesen
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yapilarin tahliyesi ve yiktirilmas: hususunda gorevlerinin gereklerini yerine getirmeyen kamu
gorevlileri hakkinda tabi olduklari ceza ve disiplin hiikiimlerinin uygulanmast miimkiindiir.

(93) numarah maddeye iliskin olarak;

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistirilmesi Hakkmda Kanun kapsaminda
belediyelere yapilan her kaynak aktarimi sonrasinda, doniisiim uygulamalarinda kullamlmak
lizere Belediye yatirima iliskin yillik biitgesinin yiizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80 inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde
ellisinin 6zel hesaba ayrilmas: hususunda bilgi verilmektedir.

23 ve 28 numarah maddeye iliskin olarak;

Ulke genelindeki kamu bina envanterinin ¢ikarlmasi ve bir program dahilinde binalarm
gliclendirilmesi veya yeniden yapilmasi gorevi, 2019-2023 Cumhurbagkanligr Programi ve 11.
Kalkinma Plani dahilinde afetler sebebiyle yasanilacak can ve mal kaybmin asgari diizeye
indirilmesi amaciyla Bakanligimiza verilen hedeflerden olup, bu kapsamda 2019 yil1 igerisinde
envanter bilgilerinin toplanmasina iligkin bina performans analizi nitelifinde olmayan sadece
bina risk Onceliklendirmesi yapan bir metodoloji gelistirilmis ve gelistirilen bu metodolojiye
yonelik Kamu Yapilar1 Envanter Sistemi (KAYES) olusturulmugtur. KAYES kapsaminda
geligtirilen y6ntem ve yazilim yardimi ile 2020-2023 yillar1 arasinda 81 ilden kamu binalarinin
envanter bilgileri toplanarak, deprem riskine iligkin, kamu binalarinin deprem performansinin
belirlenmesi i¢in bir 6nceliklendirme yapilmaya baslanmis olup, envanter toplama c¢alismalari
halen devam etmektedir.

24 numarah maddeye iliskin olarak;
Yapi Denetim Sisteminde yapilara ait envanter bilgilerinin, CBS konum bilgileri ile entegrasyon
calismalar1 devam etmektedir.

41 numaralh maddeye iliskin olarak;

Bakanliimizca 12 Haziran 2003 tarih ve 416 sayili genelgemizle biitiin kamu kuruluslarina
binalarin depreme karsi rehabilitasyonu igin gerekli ddeneklerin birim maliyetleri iletilerek, bu
odeneklerin Bakanligimiz biitgesine aktarilmast durumunda depreme karsi inceleme ve
gerekiyorsa giiclendirme ¢aligmalarinin Bakanligimizca yiriitiilebilecegi bildirilmistir. Bu
genelgemizi takiben Maliye Bakanlhii, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Igigleri Bakanligi, MIT vb.
kamu kurumlar1 tarafindan gelen talepler {izerine ad:i gegen kurumlara ait binalara yonelik
giiclendirme ¢aligmalari yurt ¢apinda ylirtitiilmiigtiir. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde bugiine
kadar toplam 3225 adet kamu binasinda (5.583.917 m?), deprem dayanimlarmin belirlenmesi ve
gerektiginde gii¢lendirme projelerinin hazirlanmas: galigmalar1 Bakanligimiz koordinasyonunda
yapilmis olup, halen kurumlar tarafindan talep edildigi takdirde Bakanlifimizca bu galigmalar
yiiriitiilmektedir. Diger yandan, bazi kamu kurum ve kuruluslar1 da gegen zaman igerisinde
Bakanlifimiz diginda kendi biinyelerinde veya valilikler kanaliyla deprem inceleme galismalarmi
yiiriitmektedirler.

46 numarah maddeye iliskin olarak;
Yap: denetiminde yer alan denetim elemanlarinin yerinde denetim yapip yapmamasina iligkin
teknolojik gelismeler ile takibine iliskin ¢aligmalar devam etmektedir.

47 numarah maddeye iliskin olarak;

Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeliginin Yap: denetim kurulusunda gorev alacak teknik
personelin deneyim ve nitelikleri bashikli 14 tincti maddesi hiikkmii uyarinca yapi denetim
kuruluglarimin biinyelerinde en az bes yillik mesleki deneyime sahip Bakanlifimizdan denetgi
belgesi almig mimar ve mithendisler istthdam edilmektedir. Ayrica 4708 sayili Yap: Denetimi
Hakkinda Kanun kapsaminda denetim faaliyetini ytirliten denetim elemanlarina Bakanhigimizca
talep edilmesi halinde ilgili kuruluslarla birlikte seminer ve egitimler tertip edilmektedir.
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11.12.2020 tarihli ve 31331 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi Malzemeleri ve Zemin
Laboratuvarlar1 Uygulama Yonetmeligi geregince yapi malzemesi laboratuvarlarinda gérev
alacak olan laboratuvar denetgilerine yonelik egitimlere 28.09.2021 tarihinde baslanilmisg, 3
grubun egitimi tamamlanmig, egitimini tamamlayanlara sertifikalart verilmis ve 4. Grup
egitimler i¢in 16.11.2022 tarihinde talep toplanilmaya baglanilmistir.

48 numaral maddeye iliskin olarak;

Yap1 denetiminde uygulanan elektronik dagilim konusunda bolgesel dagitima iliskin ¢aligmalar,
sozlesme bedeli harici mesafe ve yap1 ingaat alanlarina gére yeniden degerlendirilmek {izere
devam etmektedir.

51 numarali maddeye iliskin olarak;
Hali hazirda ig bitirme agamasina gelen yapilarda zemin etiit raporlar1 Yap: Denetim Sistemine
her bir YIBF i¢in ilgili idaresince yiikklenmektedir.

52 numaral maddeye iliskin olarak;

Yapilarda kullamlan malzemelerin kalitesini artirmak {izere, betona iligkin taze beton
numunelerinde oldugu gibi sertlesmis beton( karot) ve ¢elik numunelerinin de takibine yonelik
bir sistem olusturabilmek amaciyla ¢aligmalar devam etmektedir.

53 numarah maddeye iliskin olarak;

Bakanhigimizca; uluslararast ve ulusal standartlar, Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ile Tiirkiye
Karayollar: ve Demiryollar: Tiinelleri Ile Diger Zemin Yapilarn Deprem Yonetmeligi’ndeki
terminoloji ile uyumlu olacak sekilde, ‘Kazi Destek Yapilar1 Hakkinda Yoénetmelik® ad1 altinda
yeni bir taslak mevzuat hazirlanmus olup, soz konusu ‘Kazi Destek Yapilari Hakkinda
Yoénetmelik® Taslag: ile yonetmelik eki ‘Kazi Destek Yapilar: Tasarim ve Uygulama Esaslart’ ve
ekleri Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige konulmak iizere Cumhurbagkanlifina
gonderilmistir.

55 numaral maddeye iliskin olarak;

4708 Sayili Kanun ve ikincil mevzuati kapsaminda Bakanhigimizdan izin belgeli laboratuvar
kuruluslarmin elektronik ortamda belirlenmesine iliskin bir uygulama bulunmamakla birlikte,
yap1 denetim kurulusu ile laboratuvar kurulusu arasindaki ticari bagdan dolayr olugabilecek
suiistimallerin dniine gegilebilmesi amaciyla ytiriitiilen ¢alismalarimiz devam etmektedir.

62 numaral maddeye iliskin olarak;

23/6/2021 tarih ve 31520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapt Denetimi Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmma Dair Yonetmelik ile Yapt Denetimi Uygulama
Yonetmeliginde yapilan degisiklik uyarinca 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun
kapsaminda kalan yapilardan bu degisikligin yapildig: tarihten itibaren is bitirme asamasina
gelenlere Bakanhgimizca bina kimlik sertifikas verilmektedir.

63 numarah maddeye iliskin olarak;

21/6/2021 tarihinden itibaren 4708 sayili Kanun kapsaminda ig bitirme agamasina gelen yapilara
Bakanlhigimizca Bina Kimlik Sertifikasi asilmaktadir. 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda
Kanuna 10/6/2022 tarih ve 7410 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle eklenerek 15/6/2022
tarihinde yiirlirliige giren Fk 1 nci madde uyarinca deprem riski altinda bulunan tilkemizde,
projesine uygun olarak yapim: tamamlanan binalara vatandas eli ile gerceklestirilen yapisal
miidahalelerin tespit edilerek gerekli 6nlemlerin almabilmesi i¢in Bina Kimlik Sertifikas1 asilan
bu yapilarn sertifika asildiktan sonra beser yillik ara ile Bakanlifimzca elektronik ortamda
belirlenen yap1 denetim kuruluslarinca periyodik olarak (ilki 2026 yilinda gergeklesecek olan
denetimlerle) denetlenecegi hitkkme baglanmistir. S6z konusu Kanun diizenlemesine iliskin
ikincil mevzuatin diizenlenmesi iligkin ¢aligmalar ise devam etmektedir.
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44 numarali maddeye iliskin olarak; "Hdalihazirda, eski yonetmeliklere uygun sekilde insa
edilmis olan binalarm giiglendirilmesinde de yeni binalar icin gerekli olan standartlar
uygulanmaktadir. S6z konusu binalarin yiiksek diizeyli performans seviyesine yiikseltilebilmesi
ise genellikle ¢cok kapsamli ve maliyetli giiclendirme gerektirmektedir. Ayrica bazi yapilarda
kismen ya da tamamen gicmeye neden olacak gevrek hasar mekanizmalarinin onlenmesi i¢in
uygulanabilecek tam kapsamli olmayan, asgari olarak can giivenligini saglayacak diizeydeki
giiclendirmeler de yeni bina standardint saglamamas: nedeniyle uygulanamamakiadwr. izin
verilecek asgari performans diizeylerindeki giiglendirme uygulamalar: bircok bina icin deprem
risklerini azaltacaktir. Bu amacla, belirlenen kriterlere uygunlugu tespit edilen binalarla sinirly
olmak kaydila azaltilmis deprem tehlikesine (giiclendirmede kullanilan deprem etkisi) gore ya
da belirli hasar mekanizmalarimin onlenmesine yonelik giiclendirme segeneklerine dair
hususlara ilgili yonetmeliklerde yer verilmesi gerekmektedir."

Imar mevzuati uyarmca yapilarin yapildiklar: tarihte yiirtirlikkte olan mevzuata uygun olmasi
zorunlu olmakla birlikte yapildigi dénemdeki plan ve mevzuata uygun olan ancak riskli yapi
tespiti sonucu giiglendirme gerekliligi ortaya ¢ikan yahut 7269 sayili Kanun kapsaminda "orta
hasarli" oldugu tespit edilerek giiglendirme gerekliligi ortaya ¢ikan yapilara iligkin gliglendirme
ruhsatt taleplerinde; can ve mal giivenlii emniyetinin gereklilifi goz Oniine alindiginda
yiiriirliikte bulunan deprem mevzuatma dair gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Diger
taraftane yiiriirlifkte olan Deprem Yonetmeliginde mevcut binalarn giiglendirilme kurallart yeni
binalar ile ayn1 olmamakla birlikte bu konunun Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligini yiirliten
kurum olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlifinca degerlendirilmesi gerekmektedir.

60 numarah maddeye iliskin olarak;"Mevcut durumda mevzuata ve standartlara uygun
calisma disiplininin saglanmasi, plan ve projelendirmeye esas jeoteknik verileri kapsayan
raporlarin  niteliklerinin artinilmasi i¢in  yiritilen ¢alismalarin jeoloji ve/veya jeofizik
miihendisleri tarafindan yonetilmesi, kurum igi egitimlerle arastirma kiltiiriiniin ve denetim
mekanizmasimn etkin hale getirilmesi, serbest piyasada ¢alisan teknik elemanlarin iiniversiteler
ve ilgili meslek odalarinca mesleki egitiminin saglanmas: gerekmektedir."

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (gg¢gge) bendinde
"Zemin ve temel etiit raporu: Her bir parsel i¢in ayrt ayri olmak iizere, yapinin temel ve statik
hesaplarimin yapuabilmesi igin zemin arastirma verileri ile geoteknik degerlendirmeleri igeren
Bakanlikca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde hazirlanan raporu,.. ifade eder.” hitkmi,

57 nci maddesinin altinc1 fikrasinda "Statik proje; mimari projeye ve zemin ve temel etiidii
raporuna uygun olarak, ilgili mevzuat ¢ercevesinde ingaat miihendislerince hazirlanan, dlgekleri
yapwun biiyikligine ve ozelligine gore belirlenen, betonarme, yigma, celik ve benzeri yapilarin
tiirlerine gore tasiyict sistemlerini gosteren, bodrum kat ddhil olmak iizere biitiin kat planlari,
cati planlars, iskele sistemi ile bunlarin kesitleri, detaylar: ve hesaplaridir.

a) Statik projeye esas teskil edecek zemin ve temel etiidii raporu;

1) Yer altimin dinamik esneklik direnisleri ve yerin dayanim, tasima giici, yer alf suyu varlig,
yer alti yapisi, deprem bolgelenmesi, yer kirikliklarinin hareketleri, oturma, svilagma ve yer
kaymalarinin boyutlar: gibi zeminin fiziki ézelliklerini belirleyen ¢alismalar yoniinden jeofizik
miihendislerince,

2) Sondajlar, arazi ¢calismalari, zemin ve kaya mekanigi, laboratuvar deneylerini ihtiva zemin-
yapt etkilesiminin analizinde kullamlacak temel-zemin, zemin profili ve zemini olusturan
birimlerin fiziki ve mekanik ozelliklerini konu alan ¢alismalar yoniinden jeoloji miihendislerince,
3) Zemin mekanigi, zemin dinamigi ve zemin emniyet gerilmesi hesaplamast gibi ¢alismalar
yoniinden insaat ve jeoloji miihendislerince,
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4) Miihendislik hizmetleri standartlarina uygun, detayli olarak hazirlanan ve parselin bulundugu
zeminin durumunu bu fikrada belirtilen calismalar ve analizler ile aciklayan, ¢calismanin icerigi
bakimindan ilgili mithendislik disiplinlerine mensup miihendislerce,

Bakanlikca belirlenen formata gore hazirlanan ve imzalanan belgedir. " hikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla yapilarin fen, sanat ve saglik kurallar: ile ilgili biitiin mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapilmasi gerektigi, dolayisiyla Yonetmeligin 57 inci maddesinde belirtilen statik
projelerinin mimari projesine ve zemin ve temel etiidii raporuna uygun olarak hazirlatilmasi
gerektifi, zemin ve temel etiit raporunun ise konusuna gore hangi mithendislik disiplinlerince
dtizenlenmesi gerektigi halihazirda hiikiim altina alinmistir.

65 numaralh maddeye iliskin olarak; "Mimari projelerde zemin katlar: is yeri olarak
diizenlenmeyen binalarda zemin katlariin is yeri olarak kullamilmamasi, alan genisletilmesi
amacwyla kolon, kiris kesilmesi, tastyict duvar yikilmasi vb. iglem yapan ve tasiyici sisteme hasar
verenlere yonelik idari ve cezai yaptirimlarin artirilmasi gerekmektedir."

3194 sayili Imar Kanununun 3 tincii maddesinde "Herhangi bir saha, her olcekteki plan
esaslarma, bulundugu bélgenin sartlarina ve yometmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar icin
kullanilamaz " hitkmii,

20 nci maddesinde "Yapr... imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.”
hiikmij,

20 nci maddesinde "Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmas: da yeniden
ruhsat alinmasina baghdr..." hikkmi,

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda; "Ana gayrimenkuliin,
kiitiikte mesken olarak gosterilen bagimsiz bir béliimiinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino,
pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve toplant1 yerleri ve firm, lokanta,
pastahane, siithane gibi gida ve beslenme yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan,
galeri ve c¢arsi gibi yerler, ancak kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararla
aclabilir.” hitkkmii,

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 4 tincli maddesinin 1 inci fikrasinin (y) bendinde " Esaslz
tadilat: Yapilarda tastyict unsuru etkileyen veya yapt insaat alamim veya emsale konu alanini
veya taban alamnt veya bagimsiz boliim sayisinm veya ortak alanlarin veya bagimsiz boliimlerin
alamm veya kullamim amacim veya ruhsat eki projelerini degistiren iglemleri (Esash tadilat,
ruhsata tabidir.)"” hitkmi,

(yy) bendinde "Konut alami: Imar planlarinda konut kullammina yonelik olarak planlanan ve
ayrica 19 uncu maddede belirtilen fonksiyonlarin da yer alabildigi alanlari,” hikkmii, 19 uncu
maddesinin 1 inci fikrasimin (f) bendinde " Konut alani: Bu alanda;

1) ligili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut
alanlarinda bulunan parsellerin, zemin kat ve yol seviyesinde veya aciga ¢ikan bodrum
katlarimin yoldan cephe alan mekdnlarinda ya da binamn birinci katinda veya bodrum
katlarinda zemin katta yer alan mekanla icten baglantili olan ve binanin ortak merdivenleri ile
iliskilendirilmeyen, getirilecek kullamma iliskin otopark ihtiyacim karsilamak kaydiyla, giiriltii
ve kirlilik olusturmayan ve imaldthane niteligin olmayan, gayrisihhi ozellik tagimayan, halkin
giinliik ihtivaglarim karsilamaya yonelik diikkdn, kuafor, terzi, eczane, Saghk Bakanliginca
aranan sartlar saglanmak kaydiyla giniibirlik saglik hizmeti sunulan saghk kabini,
muayenehane ve lokanta, pastane gibi konut dig1 hizmetler verilebilir. " hikmi,

55 inci maddesinin sekizinci fikrasinda, "Parsel malik veya maliklerinin ruhsat ve eki onayli
projelere muvafakati almmaksizin yapr ruhsati diizenlenemez, onayli projelerde tadilat
yapilamaz. " hitkmt,
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58 inci maddesinin birinci fikrasinda "Mevcut yapinin esasii tamir ve tadili, yiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykwrt olmamast sarti ile imar plam, bu Yonetmelik hitkiimleri ve diger ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapuabilir. Ancak, ilave esasl tamir ve tadil yapilabilmesi
icin ruhsat almmasi zorunludur.” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore mesken (konut) kullanimli bir yapiya ait bagimsiz boliimiin ticari bir faaliyete konu
olacak sekilde tadil edilmesine yonelik talebin yiiriirliikteki imar plant ve plan notlar ile ilgili
mevzuata uygun olmasi durumunda ancak Kat Miilkiyeti Kanununun 24 {incti maddesi
kapsaminda kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi karar ile kargilanabileceginden imar
planinda konut alaninda kalan yapilarin zemin, birinci veya bodrum katlarinda konutlarin
kullanim amaci degistirilerek Yonetmeligin 19/1(f-1) maddesinde belirtilen kullanimlarla sinirh
olmak kaydiyla isyeri yapilabilmesi icin ilgili idare meclisince parsel/parsellerin bulundugu
giizergahin yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettiginin karar altina alinmasi akabinde gerek 634
sayili Kanunun 24 {incii maddesi gerekse de Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 55 inci maddesi
uyarinca yapidaki biitiin kat maliklerinin muvafakatinin alinarak yiiriirliikteki plan ve mevzuata
uygun olarak tadilat ruhsati diizenlenmesi, tadilatin tamamlanmasina miiteakip projesine, fen ve
sanat kurallarma uygun oldugunun tespitinin yapilarak yapi1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan mevzuata uygun yapilacak tadilatlarda kolon kesilmesi gibi bir durumun miimkiin
olmadigi, bu tiir uygulamalarin kagak ingaatlarda s6z konusu olabilecedi, kacak insaatlarin ise
zaten mevzuata uygun olmadigi dikkate alindiginda sorunun yonetmelige konacak hikiim ile
¢oziilemeyecegi, denetimler ve idari miieyyideler yolu ile ¢o6ziimlenebilecegi
degerlendirilmektedir.

Idari mileyyidelere iliskin olarak;

Imar Kanununun idari miieyyidelere iliskin 42 nci maddesinde "Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykiriik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde
ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk icin ayr: ayri olarak
bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.

¢c) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmayr gerektiren aykiriliga konu yapi;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapinusg ise cezanin % 30y,

2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 40",

3) Uygulama imar plamnda veya parselasyon planinda "Kamu Tesisi Alam veya Umumi
Hizmet Alanm"” olarak belirlenmiy bir alanda yapilmig ise cezanin % 60",

4)  Mevcut haliyle veya ongdériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit
ediyor ise cezanin % 100",

5) Uygulama imar plan bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20'si,

6) Yapiasmaya yasaklanmug bir alanda yapumas ise cezamn % 807,

7 Ozel kanunlar ile belirlenmis ézel imar rejimine tabi bir alanda yapumig ise cezamn %
50'si,

8) Ruhsatsiz ise cezani n % 1807,

9) Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat1 stirdiiriiliiyor ise cezann % 50'si,

10) Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alimmaksizin yeni insai
Sfaaliyete konu ise cezanin % 100",

11) insai faaliyetleri tamamlanmus ve kullanilmiyor ise cezanin % 10'y,

12) insai faaliyetleri tamamlamis ve kullanilmiyor ise % 20'si,

13) Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20'si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarimin miktarina gore ayri ayri
hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alamin hesaplanmasinda, aykiriliktan
etkilenen alan dikkate alimir." hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan cezalarin artirilmasi amaciyla maddeye 2020 yilinda eklenen (¢) fikras: ile
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aykinliklarmn diizeltilmemesi halinde aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya
arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin ¢arpimu ile bulunan bedel kadar
ilave idari para cezasi getririlerek cezalar biiyiik oranda artirimustir.

83 numarali maddeve iliskin olarak; "Siginak Yonetmeligi'nin 14 iincii maddesi uyarinca
sigmaklar; baris zamaninda kat malikleri kurulunun oy birligi karari ve miilki amirin izniyle
bina veya tesisin isletme ve kullanma biitinligini ve siginak vasfim bozmadan otopark gibi
ortak alanlar kapsaminda kalan amaclarda kullamlabilmektedir. Ancak Yonetmelik'te yer alan
sigimak kapdarina iliskin hitkiimler dolayisiyla, otopark olarak kullamm amacwyla yapilacak
tadilat islemleri Yonetmelige aykiri oldugundan ruhsata baglanamamaktadr. Uygulamada
yasanan bu sorunun ¢oziimiine yonelik mevcut Yonetmelik'te degisiklik yapilmalidir."

Otopark Yonetmeligi'nin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde 'fgili mevzuat
geregince binamin serpinti siginagt olarak kullamiimak iizere ayrilmis bolimleri, baris
zamaninda ilave otopark olarak kullamlabilir. Ancak binamn ihtiyact olan otopark mahallerinin
ayri ayri diizenlenmesi zorunludur. Sigmaklarm ilave otopark olarak kullamlabilmesi icin
tasdikli mimari projenin, araglarmn giris-¢ikis ve park etme diizeni agisindan uygun olmast
gereklidir." hikmii,

Sifinak Yonetmeligi'nin 14 {incti maddesinde ".. Sigmaklar barista, 13 dincii maddeye aykiri
olmamak kosuluyla, kat malikleri kurulunun oybirligi karari ve miilki amirin izniyle, bina veya
tesisin isletme veya kullanma biitinligiini bozmadan ortak alanlar kapsaminda kalan baska
amaglarla kullamlabilir. Ancak, gerektigi anda siginak olarak kullamlabilmesi icin Yonetmelikte
belirtilen sigmak ozelliklerinin kaybedilmemesi gerekir. Bu wuygulama yapt ve tesislerde
ayrimasi zorunlu ortak alanlarm ayrica ayrilmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz..." hitkmii
yer almaktadir.

Bu itibarla bina i¢in zorunlu otopark alanimin ayrica ayrilmas: kosuluyla sigmaklarm, sigmak
ozelligini kaybetmemek ve gerektiginde sigmak olarak kullanilmak {izere kat maliklerinin
oybirligi karart ve miilki amirin izniyle bariy zamamnda ortak alan otopark olarak
kullanilmasinm miimkiin oldugu, gerekli sartlarin saglanmas: kaydi ile bunun 6niinde bir engel
bulunmadig1 degerlendiriimektedir.

90 numarah maddeye iliskin olarak; "3194 sayili Imar Kanunu'nun gegici 21 inci maddesi ile
yiriirliik tarihinden once tespiti yapilmis olan orta hasarli binalarn giiclendirilmesi icin
bagvuru siiresinde bir kisitlama konulmaksizin, alinan giiglendirme izin belgelerinin siiresi bes
yil olarak belirlenmistir. Siiresi icerisinde giiclendirilemeyen binalar icin giiclendirme izin
belgesi basgvurusunun tekrari miimkiin olmakta ve siire¢ ucu agik bir hale gelmektedir. Bu
maddenin yiiriirliige girmesinden sonra orta hasarli olarak tespit edilmis veya edilecek binalarn
7269 sayilt Kanunun 13 ve 14'incii maddelerindeki hiikiimler dogrultusunda bir yillik siire
icerisinde giiclendirilmesi, giiclendirilmeyen binalarin ise agw hasarli statisiine alimarak
yvikilmas: gerekmektedir. Orta hasarlt binalarin can ve mal giivenligi acisindan ivedilikle
giiclendirilmeleri gerektiginden 3194 sayili Kanunun gegici 21 inci maddesinde, giiclendirme
izin belgesi basvurusuna sire tahdidi getirilmesi ve zamamnda giiglendirme yapilmamasi
halinde basvurunun kalict olarak iptaline iliskin diizenleme yapilmast gerekmektedir.”

Madde ile Kanun degisikligi 6nerilmekte olup husus Yiice Meclisin takdirindedir.

88 ve 95 numarali maddeye iliskin olarak; Ilgili kamu kurumlarinca {iretilen ve paylagilan 520
adet cofrafi veri katmami tespit edilmistir. Bu katmanlara ait veri paylastm kosullarinmn
belirlendigi paylasim matrisleri, veri tireticisi kurumlarla koordineli bir sekilde Resmi Gazete'de
yaymmlanmak {izere hazirlanmigtir. Veri paylasim kogullari uygun olan cografi verilere,
atlas.gov.tr tizerinden erisim saglanabilmektedir.
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