v

CHP

- T.B.M.M.

CUMHURIYET HALK PARTISI

S s 74382

Tadn .. 19 Kasim 2022

= %1 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularmin Igisleri Bakani Stileyman Soylu tarafindan yazili olarak

yanitlanmasi igin;

kan Aydin

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.(14.11.2022)

Bursa Milletvekili

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne iligkin 2021 Yili Sayistay Raporu yayimlandi.
Sayistay Bursa Biiyiiksehir Belediyesi hakkinda 18 bulguya yer verdi.
Bu bulgular sirasiyla soyle:

BULGU 1: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler I¢in Gegen Y1l Biitge Mahsuplar
Hesabinin Kullanilmamasi

Mahsup dénemine aktarilan avanslar i¢in 165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabi agilmasina karsin 834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi kullanilarak kapatilmadigi
gOrilmiigtiir.

BULGU 2: Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu
Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin 6denen
katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig
gOriilmiistiir.

BULGU 3: Kamu Ihale Kanunu'nun 21/(b) Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden Mal ve
Hizmet Alim

Ihalesi Yapilmas: Baz1 mal ve hizmet alimlarmnin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmamasina ragmen
pazarlik usuliiyle ihale edildigi goriilmusttir.
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BULGU 4: Kanun’da Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Mal ve
Hizmet Alimlarinin Kisimlara B6liinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, Kanunu’nun temel ilkelerine uyulmadan kisimlara béliinmek
suretiyle dogrudan temin yontemi ile temin edildigi goriilmiistiir.

BULGU 5: Yapim Isi Imalat Degisikliginde Daha Maliyetli Yeni Birim Fiyat Belirlenmesi

05.08.2020 tarihli Kent Meydani-Terminal Tramvay Hatt1 (T2) Ikmal Insaat: isinde, terminal
bolgesinde yapilacak olan yagmur suyu drenaj hatlarinin giizergdhinda yaya trafiginin yogun
olmasi nedeniyle giivenlik agisindan imalatin en kisa stirede bitirilmesi gerektigi one siiriiliip,
beton boru imalatinin daha kisa zamanda tamamlanacag: belirtilmis ve imalat degisikligine
gidilerek daha maliyetli olan yeni birim fiyatlar olusturuldugu goriilmiistiir.

BULGU 6: Parasal Limit D4hilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin
Yapilmamasi

Parasal limit d4hilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda, Kamu Ihale Kurumundan,
alim yapilan gergek veya tiizel kisilerin yasakli olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekirken,
yasaklilik teyidi yapilmamustir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik Kamu Alimlari
Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin Kayit
Formu doldurulmadig: ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinde kayit altina
alinmadig1 gorillmiigtiir.

BULGU 8: Yat Limam Isletme Hakkinin Bedelsiz Olarak Belediye Sirketine Devredilmesi

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 tarafindan Belediyeye gegici siireli devredilen Mudanya
Giizelyal1 Yat Limani’nin 20.05.2020 tarih ve 677 numarali Meclis Karart ile bedelsiz olarak
belediye sirketine devredildigi goriilmistir.

BULGU 9: Kurum Harcamalarinda Tasarruf Tedbirlerine Uyulmamasi

Belediyenin hizmet alimi suretiyle edindigi tasit alimlarinda, basin ve yayin hizmetlerine
iliskin harcamalarda ve temsil, téren, agirlama ve tamtim giderlerinde Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi’nde yer alan hiikkiimlere uyulmadig1 goriilmiistiir.

a) Basin ve Yaym Giderleri
Genelgede kamu kurum ve kuruluglarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve
kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri hari¢ higbir sekilde giinliik gazete alimi
yapilmayacagi, gorev alam ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacag, idare
faaliyetlerini tanitmaya y&nelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlarin
basilmayacagi, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylagiminin elektronik ortamda
yapilacag hiikiim altina alinmigtir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilinda 26
tanesi giinliik, li¢ tanesi haftalik, bir tanesi iki haftalik ve bir tanesi aylik olmak tizere
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toplam 31 farkl gazeteye aboneligi bulunmaktadir. Belediyedeki bes farkli birim i¢in
giinliik gazetelerin 24 tanesinden 10, iki tanesinden 25, 3 haftalik gazeteden 10, iki
haftalik bir gazeteden 10 ve aylik bir gazeteden 5 adet alim yapilmaktadir. Ayrica
Belediyenin faaliyetlerinin vatandaglara duyurulmasi amaciyla aylik olarak yayimlanan
“Sehir Postas1 Gazetesi” ve Belediyenin kiiltiir hizmeti olarak ii¢ ayda bir yayinlanan
ve Bursa’nin tarihi ve kiiltiirel degerlerini 6ne ¢gikaran “Bursa Giinliigii Dergisi”
bulunmaktadir. Tasarruf tedbirleri Genelgesi dogrultusunda Sehir Postas: Gazetesi iki
ayda bir ve basim sayis1 425.000°den 325.000’ne diisiiriilerek, Bursa Giinliigii Dergisi
ise 2020 y1lindan itibaren 60.000°den 30.000’¢ diisiiriilerek yayinlanmaya devam
edildigi belirtilmistir. Diger yandan Sehir Postasi1 Gazetesi’nin dagitimi ve Bursa
Giinliigti Dergisi’nin basimi dogrudan temin yontemiyle gercgeklestirilen hizmet alimi
ile yapilmaktadar. '

b) Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tasarruf Genelgesi’nin yayim tarihi olan 30 Haziran
2021 tarihinden sonra diizenlenen birgok festival ve organizasyon i¢in hizmet alim1
yapmustir. Ornek olarak; 2021 Y1l 59. Uluslararas1 Bursa Festivali, 25. Uluslararast
Bursa Cocuk ve Genglik Tiyatrolar: Festivali ve 19. Uluslararas1 Bursa Karagdz Kukla
ve Golge Oyunlar Festivali (S6zlesme bedeli: 3.997.200,00 TL), 11. Bursa
Uluslararasi Fotograf Festivali (S6zlesme bedeli: 1.184.755,00), Makedonya ve
Kosova’da Diizenlenen Siinnet $S6leni Organizasyonu (240.000,00 TL), Fotograf
Maratonu Organizasyonu (Tutar1: 111.850,00 TL), Cocuk Senligi Organizasyonu
(Tutar1: 118.250,00), Bandolar Festivali (Tutari: 115.250,00 TL), Ugurtma Senligi
Organizasyonu (Tutar1: 85.000,00 TL) sayilabilir. Yine Genelge’nin yayim tarihinden
sonra Kamu Idaresi tarafindan hediye olarak verilmek {izere taginir alimlar
yapilmustir. Ornek olarak; sosyal etkinliklerde kullamlmak {izere altin alinmasi
(83.175,00 TL), etkinlik ve térenlerde (nisan, nikah gibi) hediye edilmek {izere tiirk
kahvesi fincan seti satin alinmasi (57.000,00 TL) ve Stratejik Karar Almada Saha
Analiz ve Raporlama Hizmeti isinde vatandasa verilmek {izere paketi baskili kahve
satin alinmast (91.850,00 TL), temsil, agirlama ve tanttim kapsaminda bagkanlik
makamina gelen konuklara sunulmak tizere ipek kumasa baskil1 tablo alinmasi
(117.900,00 TL), muhtarlara dagitilmak tizere 1.200 adet saat alinmasi (48.000,00 TL)
sayilabilir.

BULGU 10: Belediye Meclisinin Belediye Taginmazlarinin Satisi, Kiralanmasi, Trampas: ve
Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Gibi Islemlerinin Pazarlik Usulii Ile Yapilmasin1 Ongdren
Karar Almasi

Belediye Meclisinin Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin satigi, kiralanmasi,
trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemlerinin Hazine Taginmazlarimin Idaresi
Hakkindaki Y6netmelik hiikiimlerine gére yapilmasim amaglayan ve dolayisiyla 2886 sayili
Kanun’un 51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiniin kullanilmasina yol agacak karar aldig1
gorilmiistiir.

BULGU 11: Belediye Meclis Uyelerinin Sirket Y6netim Kurullarinda Gérevlendirilmesi
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Belediyenin dogrudan ve dolayli ortag: oldugu 7 sirketin yonetim kurulunda, idareyi temsil
etmek {izere toplam 18 belediye meclis liyesi gorevlendirildigi tespit edilmistir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesinin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanimi I¢in Kefalet
Vermesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim
Sirketi (Kiiltiir AS) ve Bursa Ulagim Toplu Tagim Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine (BURULAS) kredi kullanimi i¢in kefalet verildigi gériilmiistiir.

BULGU 13: Toplu Tasima Ucret Tarifesinin Belediye Meclisi Yerine Ulasim Koordinasyon
Merkezi Tarafindan Belirlenmesi

Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve bagli/ilgili kuruluslar ile yetki verilen kisilerce sunulan toplu
tasima hizmet bedellerine iliskin bilet ticret ve tarifesinin, Belediye Meclisi karari ile
belirlenmesi yerine Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) karariyla belirlendigi
goriilmiistiir.

BULGU 14: Kurum Aleyhine Agilan Davalar Sonucu Odenen Tazminatlarin Ilgililere Riicu
Edilmesi Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin taraf oldugu ve tazminat 6dedigi davalar nedeniyle sorumlulugu olan personelin
belirlenerek riicu edilmedigi goriilmiistiir.

BULGU 15: Kamulagtirmasiz El Atma veya Hukuki El Atma Eylemi Sonucunda Cok Fazla
Faiz Gideri, Vekalet Ucreti ve Mahkeme Harc1 Odenmesi

Belediye kamulastirma islemlerinin incelenmesinde; kamulastirmasiz el atma (fiili el atma) ve
hukuki el atma (fiilen el atilmayan) davalari nedeniyle belediyenin 6deyecegi, faiz gideri,
vekalet ticreti ve mahkeme harclarinin toplam 10.352.692,43 TL oldugu goriilmiistiir.

BULGU 16: Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin Déniisiim Gelirlerinin
Mevzuatta Yer Alan Oranlarda Ayrilmamasi

2014-2021 yillar1 arasinda ayrilmasi gereken toplam doniisiim gelirleri pay1 tutar1 (yillik
yatirim biitgesinin % 5'i + imar harglarinin %50'si) ile ayrilan toplam doniistim gelirleri pay:
tutarinin Srtiismedigi goriilmiistiir.

BULGU 17: Giirifltii Kirliligini Onlemeye Y&nelik Eylem Planinda Eksikliklerin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesince giiriiltii kirliligini tespit ve 6nleme hususunda 2018 yilinda giirfiltii
eylem plam hazirlandigi ancak uygulamaya konulamadigi igin 2021 yili igerisinde yeniden
giiriiltii haritalarinin ¢ikarilarak eylem plani hazirlanmasi igin ihale yapildig: gortilmiistiir.

BULGU 18: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan izin Alinmaksizin Yurtdig:
Belediye ve Mahalli Idare Birlikleri ile Isbirligi Yapilmasi

Yurtdis1 belediye veya mahalli idarelerle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan
izin alinmadan is birligi yapildig goriilmiistiir.
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1) Sayistay’in “Bulgu” ad1 altinda siraladigi usulsiiz islem, uygulama ve harcamalar
yukaridaki gibidir. Rapor dogrultusunda Bursa Biiyliksehir Belediyesi hakkinda bir
sorugturma baglatacak misiniz?

2) Gegtigimiz senelerde de benzer “Bulgular” siralanmisti. Gegtigimiz senelerde bir
sorusturma yaptiniz mi? Yapmadiysaniz bunun gerekgeleri nelerdir? Yapildi ise ne
gibi sonuglara ulagild1? Hangi kararlar alindi?

Bu baglamda;




