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Asapidaki sorulanmun Igisleri Bakani Siileyman Soylu tarafindan Anayasa’nin 98’inci ve
I¢tiiziik *tin 96°nc1 ve 99’uncu Maddeleri geregince yazili olarak yamtlanmasini arz ederim.

Av. Abdullah KOC

HDP Agn Milletvekili

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
sorumludur.

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslann kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tlizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikkiim altina alinmigtir.

Ardahan Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 45.677.525,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
yil i¢inde eklenen net 8.367.514,31 TL odenekle birlikte 2021 yili &denek toplami
54.045.039,31 TL olmustur. Y1l i¢inde 47.556.521,60TL biitge gideri yapilmis, 6.488.517,71
TL &denek iptal edilmistir.

Ardahan Belediyesi Sayistay Raporlariyla Tespit Edilen Bulgu Listesi;
¢ Banka Kredileri Hesaplarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan bankalardan kullanilan kredilere iligkin anapara ve faiz ddemelerinin ayr
hesaplarda takip edilmesi gerekirken ayrim yapilmadan hepsinin Banka Kredileri Hesabinda
izlendigi gorilmiistiir.

e Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi
Tasinmazlar ilizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayith olan bir kisim

tasinmazin de@er tespitinin yapilmadidi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi
gorilmiistiir.

e Satisn Yapilan Tasmmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi

2021 yilinda satisi yapilan taginmazlarn ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis
kayitlarimn taginmazlarin kayith degeri iizerinden degil satis bedeli tizerinden yapildigi ve
muhasebe kayitlarinin bu sekilde gergeklestirildigi gorilmiistiir. '




e Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabmmin  Gercek Durumu
Yansitmamasi

Idare tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirimlara iligkin hakedis ¢demelerinin,
Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmusgtiir.

¢ Kidem Tazminati Odemelerine liskin Muhasebe Kaydimnin Yapilmamasi

Isci statiisiinde istihdam edilen ve 2021 yili igerisinde emekli olan bes isci personelin kidem
tazminatmin Iller Bankasindan kredi kullanilarak 6dendigi ancak kullanilan kredi ve kidem
tazminati 6demelerine iliskin muhasebe kaydinin yapilmadig gériilmiistiir.

e ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin Tiiketime
Sevk Edilmelerine Ragmen Giderlestirilmemesi

Belediyenin muhasebe kayitlart ve 6deme emirleri tizerinde yapilan incelemelerde; kuruma
-alinan ilk madde ve malzemelerin taginir islem fislerinde girig ¢ikiglarimin aymi giin yapildig:
ancak muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 gériilmiistiir.

e Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmn Gergegi
Yansitmamasi

Ardahan Belediyesinin ortag oldugu sirketteki sermaye tutarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali goriindiigii tespit edilmistir.

e Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin Ger¢egi Yansitmamasi

[lbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde kuruma
gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami tizerinden aylik yiizde iki oraninda
kesilen Ilbank sermaye paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda olmasi
gerekenden fazla gosterildigi gorilmusgtiir.

Diger Bulgular
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer almaktadir.

e Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma Yapilan Hatah Kayitlar Nedeniyle
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi Tutarinmm Gercegi Yansitmamasi

Mal ve hizmet alimlari nedeniyle (stlenilen KDV tutarlarimin, katma deger vergisi tahsilati
yapilan faaliyetler ile siirli kalinmadan, indirilecek vergi kapsaminda degerlendirilerek 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabr ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190
Devreden Katma Defer Vergisi Hesabimin mali tablolarda yiiksek tutarlara ulastigi
goriilmiistiir.

¢ Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin Haklar
Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan baz1 bilgisayar yazilimlar ve lisans
alimlarin1 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan giderlestirdigi goriilmiigtiir.

e Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi




Belediyenin abonesi oldugu elektrik ve dogalgaz sirketlerine 6denen giivence bedellerinin
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

e Yillara Sari Yapim Islerine iliskin Hakedis Odemelerinden Gelir Vergisi Tevkifat:
Yapilmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen ve yillara sari nitelikte olan yapim islerine iligkin hakedis
Odemelerinden gelir vergisi tevkifatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

e Birim Fiyath Yapm Isleri Hakedislerinde Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisinin
Hatahh Hesaplanmasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinin hakedis 6demelerinde anahtar teslim ve birim
fiyathh olup olmamasma bakilmaksizin %3 oraninda gegici kabul noksanlar1 kesintisinin
yapildig1 goriilmiistiir.

e Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen parasal limitler ddhilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarmn yillik
toplamunin, 2021 yih biitgesine bu amagla konulan 6denegin %10°unu, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan astigi gérilmustiir.

e Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii Ile Yapilan Alm ve Yapim islerinde Odenek
Sinirt Asimi

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan ddenegin %10°u
tutarindaki smirm, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmas: hususu, 4734
say1l1 Kanun ve ilgili Teblig hiiktimlerine aykirilik teskil etmektedir.

¢ Kurumun Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Thalesiz Uzatilmas1

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihaleye ¢ikilarak
kiraya verilen tasinmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden ihale yapilmaksizin, siire uzatim
yoluyla ayni kisilere kiralandig1 goriilm{istiir.

e Minibiis Hatlarmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Ardahan sinirlar i¢inde ulagim saglamada ¢alisan minibiislerin il trafik komisyon karar1 veya
enclimen kararlari ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin verildigi
gOrilmiistiir.

o Taksi Plakalarmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Ardahan sinirlan iginde ulasim saglamada calisan taksi plakalarinin il/ilge trafik komisyon
kararlariyla bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin verildigi
gorilmiistiir.

e Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Siraya Gore Odenmemesi

Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore denmedigi
gorilmiistiir.




¢ Yevmiye Numara Uygulamasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yevmiye tarihi ve numaralarinin birlikte teselsiil etmedigi, geriye doniik yevmiye kaydi
yapildig1 ve baz1 yevmiye kayitlarinin silindigi goriilmiistiir.

e Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin
Tahakkuk Tahsilat Oraninim Diisiik Seviyede Gerceklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat
oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

e Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilinin
Yapilmamasi

Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde kanalizasyon tesisi yapimi karsiliginda bu hizmetten
faydalanan gayrimenkul sahipleri adina katilma pay1 tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

e Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilinin
Yapilmamasi

Belediye miicavir alan simirlari igerisinde igme suyu tesisi yapimi karsihiginda dagitimin
yapildig: sahadaki gayrimenkul sahipleri adina katilma pay:1 tahakkuk ettirilmemistir.

e Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis Hakki
Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin takip
ve tahsil edilmedigi g6rillmiistiir.

¢ Gecekondu Fonu i¢in Bankada Ozel Hesap Acilmamasi

Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisindeki Hazine taginmazlarinin satis bedellerinden
aktarilan gecekondu fonu paymin bankada agilacak 6zel fon hesaplarina alinmadigi
gorilmustir.
e Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin Vadesiz
Hesapta Bekletilmesi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin, yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin nemalandirilmadig tespit
edilmistir.

e Isyeri Acma Ruhsati Bulunmadan Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bulunmas: ve
Rubhsatsiz Isyeri Denetiminin Yetersiz Olmasi

Belediye sinirlar1 i¢erisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren igyerinin
bulundugu ve ruhsatsiz isyerleri denetimlerin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

e Cevre ve Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisi Miikellef Sayillarmm Tam
Olarak Tespit Edilememesi

Belediye vergi gelirlerinin incelenmesi neticesinde Cevre ve Temizlik Vergisi miikellef sayist
ile Ilan ve Reklam Vergisi miikellef sayis1 arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.
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e Belediye Aleyhine Acilan Davalar Neticesinde Belediye Biitcesinden Odenen
Tazminatlar I¢in Kisisel Kusuru Bulunan Kamu Gérevlilerine Yénelik Riicu
Islemlerinin Baslatilmamas:

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin, gérevlerini
dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malim1 korumak ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden Odenmesinin esas oldugu, zararin
Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini gegmeyen
zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili
memurca 0denecegine iligkin diizenlenme yapilmigtir.

o Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ficretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

¢ Sosyal Denge Stzlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Ardahan Belediyesi ile en ¢ok liyeye sahip kamu gérevlileri sendikasi arasinda imzalanan ve
yiirtirliik stiresi 01.07.2021 ile 31.09.2022 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge Sozlesmesinde
mevzuata aykiri hususlara yer verildigi gorilmistiir.

e Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlari cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlariin sorumlulardan tahsili igin gerekli islemlerin yapilmadigi
goriilmiigtiir.

e Belediyede I¢ Denet¢i Bulunmamasi Nedeniyle Mali Yonetim ve Kontrol
Sisteminin Onemli Bir Unsuru Olan I¢ Denetim Faaliyetlerinin
Gergeklestirilmemesi

Ardahan Belediyesi'nde i¢ denet¢i atamasinin yapilmamast nedeniyle mali yonetim ve kontrol
stirecinin dnemli bir unsuru olan i¢ denetim faaliyetlerin gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

e Belediyenin Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasimin Standartlara Uygun
Olmamasi

Belediyenin bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmadig: goriilmiistiir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporlarimi inceledigimizde Bakanhigimza bagli kurumda
yukaridaki usulsiizliikler tespit edilmistir. Bu usulsiizliiklerin giderilmesi ve biitgeden kaynakli
ortaya ¢ikan ekonomik kaybin 6niine ge¢ilmesi i¢in Bakanliginizin agagidaki sorular ivedilikle
cevaplamasi gerekmektedir.




Caity

Bu baglamda;

1. Yukanida tespit edilen usulstizliikler ile ilgili Bakanliginizca bir agiklama yapilacak
mudir, s6z konusu olan usulsiizliikler nedenleri ile birlikte izah edilecek midir?

2. llgili kurum hesaplarinda tespit edilen usulsiizliikler ile ilgili herhangi bir sorusturma
veya kovusturma baglatilmis midir veya baglatilacak midir?




