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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Asagida belirtilen sorularimin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakam Murat KURUM
tarafindan Anayasanin 98. ve TBMM I¢tiiziigiiniin 96. ve 99. maddeleri uyarinca yazﬂl olarak
cevaplandirilmasini arz ederim.

istanbul Milletvekili

Tiirkiye aktif bir deprem iilkesi olarak siklikla yikici depremler ile karsi karsiya kalmakta,
meydana gelen hasar ve can kayiplart nedeniyle toplumsal hayat her yoniiyle biiyiik dlciide
olumsuz etkilenmektedir. Cok genis bir yelpazede tiim toplumu ve hayatin her alanini
etkilemesi depremlerin ¢ok boyutlu bir mesele oldugunu ve pek ¢ok disiplini ilgilendiren
dogasim agik¢a ortaya koymaktadir. Diinyanin aktif deprem kusaklarindan birinde yer almamiz
nedeni ile var olan deprem tehlikesinin derinlemesine analiz edilmesi ve deprem risklerinin de
¢ok disiplinli olarak yiiriitillecek kapsamh c¢aligmalarla azaltilmas dl¢tistinde depremlerin afete
doniismemesi saglanabilmektedir.

Depremler tiim yikict etkilerine ragmen belirli araliklarla meydana gelen afetler oldugundan
zamanla unutularak giindemden ¢ikmaktadir. Bu a¢idan giindem siirekliliginin, depremselligi
yiiksek olan iilkemizde deprem risklerinin azaltilmas: 6nem arz etmektedir.

30/10/2020 tarihinde Izmir’in basta Seferihisar ve Bayrakh ilgelerini etkileyen 6.9 Slgeginde
olan ve 102 vatandasimizin hayatin1 yitirmesine, binden fazla vatandagimizin yaralanmasina ve
biiyiik maddi hasara neden olan deprem sonrasi; Mecliste grubu bulunan bes siyasi partinin
ortak Snerisi ile “Depreme Kars1 Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarimin En Aza
Indirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonu” (kisaca Deprem Arastirma Komisyonu olarak anilacaktir) kurulmus ve 10.11.2020
tarihinde calismalarina baglamistir. Ug aylik ¢aligma siiresi tammnan Deprem Aragtirma
Komisyonuna arti bir ay daha siire taninmig, toplam dort aylik ¢alisma siiresi boyunca 18
toplant1 yapilmis ve 16/07/2021 tarihinde 500 sahifeden olusan ve igerisinde 268 6nerinin yer
aldig1 278 Sira Sayili raporunu yayimlamstir.

Deprem Arastirma Raporunun dordiincii ve son boliimiinde; deprem risk ve zararlarinin
azaltilmasi ve deprem konusunda iilkemizde her alanda alinmas elzem tedbirlere dair dnerilere
yer verilmektedir.

S6z konusu Bolimiinde yer alan “Sonu¢ ve Oneriler” kisminda; Deprem Bilgi Sistemi,
Risklerin Belirlenmesi, Yer Bilimsel Etiitler ve Planlamalar, Yap1 Giivenligi, Imar, Denetim ve
Yapr Kullammi, Kentsel Doniigtim, Mevzuat, Uygulama, Izleme ve Denetim Sistemi,
Finansman Yonetimi, Toplumsal Farkindalik ve Deprem Sonras: bashikli 11 ana baghkta
siralanan ve yerine getirilmesi gereken 268 tedbir arasinda Bakanliginizi ilgilendiren maddeler
asagida siralanmagtir.
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. Cevre ve $ehircilik Bakanligi Mekénsal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan
ylritilen Mekdnsal Planlama Siirecinde Aktif Fay Zonlarmmin 1/1.000 Olcekli
Haritalanmas: ve Fay Sakimim Zonu Olusturma Kriterlerinin Belirlenmesi Projesi
hizlandirilarak {ilkenin tamamim kapsayacak sekilde gelistirilmesi ve tamamlanmasi
saglanmalidir.

. Cevre diizeni planlarimin onayli “arazi kullanimina esas jeolojik etiit raporu” ve imar
planlarmin ise onayli “jeolojik-jeoteknik etiit veya mikrobdlgeleme etiit raporu”
dikkate alinarak hazirlanmas: gerekliliginin 3194 sayili Kanunda yer almasi
gerekmektedir.

. 2009 y1lindan 6nce onayli ve halen yiiriirliikte olan imar planlarinin giincellenmis plana
esas jeolojik, jeolojik-jeoteknik veya mikrobolgeleme etiit raporlarina uygun olarak en
kisa siirede revize edilmesi gerekliliginin 3194 sayili Kanuna eklenmesinde yarar
goriilmektedir.

. Cevre diizeni planlarina esas teskil eden jeolojik etiit raporlarinda belirtilen yerlesim
Onceliklerinin Oneriden 6teye gegerek uygulama kararlarinda dikkate alinmasinimn
saglanmasi faydal olacaktir.

. Ulkemiz, AB’nin INSPIRE direktifini kabul etmis olup, CBS Genel Miidiirliigii
tarafindan uyumlagtirma ¢aligmalar: devam etmektedir. INSPIRE direktifi “dogal risk
zonu” kilavuzu gercevesinde “Ek-3” dogal riskler tammlanmis olup, Tiirkiye’de
uygulanmakta olan mikrobodlgeleme calisma formati bu kapsamda genisletilmelidir.
Mikrobolgeleme ¢alismalarinda benzer jeolojik kusakta yer almamiz nedeniyle Italya
Ornegi basta olmak tizere, FEMA, AB INSPIRE direktifleri baz alinarak konuya iliskin
Genelgenin uluslararast normlarla uyumlu hale getirilmesi, bu nedenle bir
Mikrobolgeleme Yonetmeligi’nin hazirlanmasi ve bu asamada 6zellikle diinyada
yaygin sekilde kullanilan “Sismik Jeoteknik Tehlikeler I¢in Bolgeleme” adli
kilavuzdan yararlanilmasi faydali olacaktir.

. Imar planma esas jeolojik-jeoteknik/mikrobélgeleme etiit caligmalarnda yerlesim
alaninin jeoteknik ozellikleri, kiitle hareketleri, yer alt1 suyu durumu, sivilasma, yanal
yayilma, zemin biiyilitmesi, zemin hakim titresim periyodu vb. 6zellikler incelenmekte
ve alinmasi gerekli 6nlemler belirlenmektedir. Bu ¢alismalardan elde edilen veriler ve
Onerilerin, statik projelere esas olarak yapilan zemin ve temel etiitlerinde de dikkate
alinarak zemin davranmiglarma genel bir yaklasimla bakilmasi ve ¢ok boyutlu
degerlendirilmesi saglanmalidir.

. Afete maruz bolge karar1 alinan alanlarda, diri faylarin sakimim zonlarinda ve donati
alanlarinda kalan okul, hastane gibi kamu binalart 6ncelikli olmak iizere mevcut
binalarin kentsel doniisiim kapsaminda rezerv yapi alanlarina taginmasi saglanmalidir.
. Turkiye Diri Fay Haritastmn 1/25.000 o6lgekli ¢aligilmis olmasindan dolay:
kentlesmede ve yer se¢iminde yeterli detayda olmadigindan diri faylarin 1/5.000 ve
1/1.000 olgekli calisilmas: ve ylizey faylanmasi tehlike zonlan ile fay sakinim zonu
belirlenerek imar planlarina iglenmesi, iginden diri fay gegen yerlesim alanlarinda bu
caligmalarin yapilmasina 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

. Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nde belirtilen, her tiir ve olgekteki planlama
asamasinda afetsel, jeolojik ve dogal verilerin esas alinmasi ve topografik, jeolojik-
jeoteknik, hidrojeolojik yap1 6zellikleri ile afet tehlikelerinin analiz edilerek bir arada
degerlendirilmesi hiiklimlerinin uygulanabilmesi ve yer bilimsel verilerin imar planina
entegrasyonunun saglanmasi agisindan ilgili meslek gruplarmnin gerek saha gerekse
biiro ¢aligsmalarinda ve nihai plan kararlarinin verilmesinde bir arada ¢alismasi ve bu
hususa iligkin denetim mekanizmalarinin da aym: c¢ergevede gelistirilmesi
gerekmektedir.
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10. Her tiir ve 6lgekteki planlama agamasinda gerek saha galismalarinda gerekse de biiro
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¢alismalarinda yer bilimci ile plan miiellifinin bir arada ¢alismas, yer bilimsel verilerin
imar planina entegrasyonunun ve bu kapsamdaki nihai plan kararlarmin yine bu meslek
gruplarinca verilmesi ve bu hususa iligkin denetim mekanizmasinin da bu ¢ercevede
gelistirilmesi saglanmalidir.

Tespit edilen afete maruz bélgelerde afet tehlikesinin giderilmesine yonelik AFAD
tarafindan yapilan jeolojik-jeoteknik etiit raporlan ile afet tehlikesinin giderilmesinden
sonra imar planlamasi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca plana esas
jeolojik-jeoteknik etiitlerin tekrar yapilmasi emek, zaman ve ekonomik kayiplara
sebebiyet verdiginden s6z konusu miikerrer uygulamanin giderilmesi amaciyla gerekli
mevzuat degisikligi yapilmalidir.

Mekénsal planlarda esas alinacak sakimim 6nlemleri ve risk azaltim kriterlerinin,
Turkiye’de farkli diizey ve 6lgeklerdeki yasam cevrelerini tehdit eden tehlikelerle
iligkili riskleri azaltacak 6nlemlerin sistemli ve planli yéntemlerle mevzuat kapsamina
almmasi i¢in kanun diizeyinde bir diizenleme yapilmalidar.

Ulkemizde &6zellikle deprem agisindan riskli olan sehirlerde, niifusun ve ekonomik
aktivitenin yogunlastign goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca hazirhik
calismalan siirdiiriilen Tvirkiye Mekdnsal Strateji Plaminda, baz1 sehirlerin dengesiz
biiyiimesine karsilik orta biiyiikliikteki kentlerin kalkinmasi, cazibelerinin artirilmasi,
miimkiinse yeni cazibe merkezlerinin olusturulmas: ile sehirlerin kademelenmesi
gbzden gegirilebilir. Bu durumda Istanbul basta olmak iizere deprem agisindan riskli
olan sehirlere yogun gog¢iin durdurulmasi ve deprem riskinin azaltilmasinda yarar
goriilmektedir.

Hazirlik ¢alismalar: stirdiiriilen Tiirkiye Mekdnsal Strateji Planinda, 6zellikle deprem
agisindan riskli bolgelerde yer alan yerlesmelerin deprem risklerinin belirlenmesi ve
risklerin azaltilmasina yonelik olarak alt 6l¢ekli planlart yonlendirecek kararlar ve
deprem senaryolar1 geligtirilmelidir.

Yiiriirltige girecek olan Tiirkiye Mekdnsal Strateji Planma ve il diizeyinde yapilan
giincel risk haritasi, yer bilimsel etiitleri, il afet risk azaltma planlari ile esik analizine
gore ¢evre diizeni planlarinin revizyonunun yapilmasi yararli olacaktir.

Nazim ve uygulama o&lgegindeki kent planlamasinda, mevcut deprem tehlike ve
risklerini belirleyen, riskleri derecelendiren ve bu riskleri azaltacak kararlarn ve
eylemleri igeren depreme direngli planlama yaklagimi gercevesinde deprem tehlike ve
risklerinin yliksek oldugu yerlesmelerde bélgeleme ve alt bolgelemeye gidilmeli; arazi
kullanimi, yogunluk ve yapilagma kosullar1 bu bélgelerde farkhilasmali ve risklerin
azaltilmasina yonelik stratejiler ile uygulama araglar1 gelistirilmelidir.

Nazim ve uygulama imar planlarinda olasi deprem riskinin azaltilmasini saglayacak,
arazi kullanim (afeti tetikleyici olmayan kullanimlarin yeri ve tiirii, koruma bandi vb.),
yogunluk (ortalama konut biiytikliigii, bagimsiz bsliim sayisi, ortalama aile bityiikliigii
vb.), yapilasma (ayrik, bitisik, blok yap1 diizeni, imar adasi, ¢ekme mesafesi,
kotlandirma vb.), yol kademelenmesi, agik-yesil alan sistemi gibi kararlar
yonlendirecek ilke, strateji veya standartlar iceren kilavuzun hazirlanmasi ve
yayimlanmasi yararli olacaktir.

Belediye ve il Ozel idareleri tarafindan yapilan ve onaylanan imar planlarinin
onaylandiktan sonra ilan siirecinde ¢evre ve sehircilik il miidiirliiklerince
incelenmesine ve inceleme sonucu olusturulan raporun bilgilendirme amagh belediye
meclislerine sunulmasina yonelik bir uygulama hayata gegirilmelidir.

Planlarin iist 6l¢ekli planlara ve mevzuata uygunlugunun saglanmasinda, plan1 yapan
ve onaylayan idarenin sorumlu oldugu ve son noktada belediye meclislerinin yetkili
oldugu ilgili mevzuatta agik¢a belirtilmelidir.
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20. Yapilasma, agik alan diizenlemeleri ve altyapmn biitiinciil olarak ele alindig1 ada
bazinda veya alan biitiiniinde hazirlanan kentsel tasarim projeleri, deprem risklerinin
azaltilmas1 ve alanlarm doniistiiriilmesinde onemli ve etkin bir ara¢ olarak ele
alinmalidur.

a. Deprem riski bulunan ve mevcut yapi stokunun getirdigi sorunlarin ¢dziimiine
yonelik yeniden ele alinmasi gereken yerlerde kentsel tasarm galigmalari,
deprem riskini azaltici projelerin gergeklesmesinde ve uygulanmasinda yararl
olacaktir. Kentsel tasarimin, uygulama imar planlari ile birlikte ele alinmasinda
yarar goriilmektedir.

b. Deprem riskinin azaltilmasina yonelik imar planlarinda oldugu gibi kentsel
tasarim icin de ilkeleri, stratejileri veya standartlar1 igeren kilavuz/rehber
hazirlanmasi ve yayimlanmasi yararh olacaktir.

21. Ulkemizde yapilacak kentsel doniigiim galismalarinda Imar Hakk: Transferi (IHT)nin
etkin bir sekilde kullamlmas: kentsel doniisiime katk: saglayacak olup, bu kapsamda
[HT uygulamasina iligkin biitiinciil mevzuat ve diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. 2014 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan diizenlenen Imar
Hakk: Transferi Calistay1 gibi yeni diizenlenecek ¢aligtaylarla ortaya ¢ikacak bilgi ve
birikimle IHT mevzuati olugturulmas: gerekmektedir.

22. Kirsal canlandirma, sehirlerimizde mevcut yap: ve niifus yogunlugunun azaltilmasina
katki saglayacaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yiiriitiilen Tarimk6y uygulamasi
ile depreme giivenli konutlar ve diger donatilar yapilarak vatandaslarin hizmetine
sunulmaktadir. Kirsala doniisiin hizlanmasi1 ve kentlerdeki niifus yogunlugunun
azaltilmasi amactyla bu uygulamalarin 6zellikle deprem riskinin yiiksek oldugu illerde
yayginlastirilmasi saglanmalidir.

23. Dinamik sekilde giincellenebilen bir bina envanter kayit sisteminin kullanilmasi
suretiyle yapilarin meveut durumlarina iliskin olarak kat, bagimsiz boliim sayisi, yapt
simfl, yap1 malzemesi ve tasiyici sistem gibi bilgilerin netlestirilerek deprem riski
degerlendirme ¢aligmalar: yiiriitiilmelidir.

24. Yap1 envanteri verilerinin CBS konum bilgisi ile eslestirilerek, farkli kamu
kuruluglarinca tretilen ve tutulan Yap: Kimlik Sistemi, Yap: Denetim Sistemi ve
tapu/miilkiyet bilgileri gibi veri tabanlar ile entegrasyonu, giincel verinin iglenerek
Afet Yonetim Karar Destek Sistemi (AYDES) iizerinden deprem risklerinin azaltilmasi
caligmalarinda karar vericilere anlik olarak raporlanmasi suretiyle kaynaklarin etkin ve
verimli kullanim saglanmalidir.

25. Deprem yonetmeliginde yer alan yerel zemin siniflandirmalari ve kuvvetli yer hareketi
karakteristiklerine etkileri ile bilimsel gelismeler dogrultusunda giincellenmeleri
siireklilik arz etmelidir. Zemin acisindan sartnamelere uymayacak dzel bélgeler igin de
ozel siniflandirma ve 6zel tasarim ilkeleri gelistirilmesi ¢alismalar: yapilmalidur.

26. Zemin etiit raporlarinin standardize edilerek dijital veri tabanlar tizerinden kullanima
acilmasiyla verilere ulasim kolaylig1 saglanmahdir. Bu kapsamda; zemin bilyiitmesi,
stvilagma ve yanal yayilma gibi zeminin deprem sirasindaki davranis 6zellikleri de bu
veri tabaninda yer almalidir.

27. Zemin smifi bilgilerinin deprem sirasindaki davramg ozellikleri ile birlikte, CBS
{izerinden konum isaretlemeleri de yapilarak tiim iller i¢in yerel zemin haritalari
hazirlanmalidir. Deprem tehlike haritalarinda oldugu gibi, yerel zemin haritalar1 da
interaktif olarak yaymlanarak yapi tasarim asamasinda kolaylikla kullanilmasi
saglanmalidir.

28. Dinamik sekilde giincellenebilen bina envanter kayit sistemi {izerinden mevcut yapi
stokunun deprem riskleri agisindan degerlendirilmesi ve riskli yapilarin ivedilikle
tespit edilmesi gerekmektedir.
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29. Genellikle 2000 y1li oncesi inga edilen yapilarin riskli oldugu kabul edilmekle birlikte,
yapildig1 donem, yap: tiirti ve tabi oldugu imar uygulamalan gibi farkliliklardan
bagimsiz olarak tiim binalar incelenmeli ve riskli binalar hizh bir sekilde
belirlenmelidir.

30. Yap1 stokunun ve bunun igerisindeki riskli bina oraninin biiyiikliigii g6z 6niine alinarak
sehir ve yapi tiirleri {izerinden Onceliklendirme yapilmalidir. Bunun igin deprem
tehlikesinin yiiksek oldugu, niifusun ve sanayi kuruluslarimin yogun bulundugu illerden
ve Raporun “2.3.2. Mevcut Yap: Stoku ve Hasar Gorebilirlik” baglig1 altinda irdelenen
vapisal risk faktorlerine haiz yapilardan baglanmasimin  yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

31.Onceki yillarda yapilan calismalardan elde edilen dersler ortaya konularak,
onceliklendirmede de kullanilabilecek standart bir risk degerlendirme yontemi ilgili
bakanliklar ve tiniversitelerce ortak sekilde netlestirilmelidir. Yontemler konusunda
farkli akademik goriisler ile yetkili ve sorumlu kurumlarin temsil edildigi genis
katiliml1 bir ¢caligma (¢alistay, konferans, sura vb.) gergeklestirilmelidir.

32. Risk tespitlerinde kullanilmak {izere tiim yapi tiirleri i¢in bolgesel olarak hasar
gorebilirlik egrilerinin daha yiiksek hassasiyetlerle elde edilmesini saglayacak sekilde
planli akademik galigmalar yiiriitiilmesi ve risk degerlendirmelerindeki belirsizliklerin
daha da azaltilmas: gerekmektedir.

33. Risk haritalari, yapilarin risk derecelerine gore siniflandirilmali, 6nceliklendirilmeli ve
dolayisiyla yerel, bolgesel ve iilke genelinde risk azaltma ¢aligmalarinda
kullanilmalidir. Yapilardaki hasar ve diger ekonomik kayiplarin depremler meydana
gelmeden 6nce tahmin edilmesi amaciyla mevcut yapt stoku igindeki riskli yapilarin
degerlendirilmesi c¢alismalarindan elde edilen bilgiler ile risk haritalarinin diizenli
olarak giincellenmesi saglanmalidir. Bu siiregte kamu kurum ve kuruluslan ile
tiniversiteler ig birligi igerisinde ¢alismalar yiirtitmelidir.

34. Kentsel direngliligin artirilmasi i¢in; sivilasma, heyelan ve tsunami gibi tehlikeler,
gittikge yaygilasmakta olan yiiksek binalarda yangin ve tahliye riskleri, gé¢meler
nedeni ile yollarin ve 6zellikle tahliyede kullanilacak arterlerin kapanmasi gibi ¢oklu
riskler de dikkate alinmalidur.

35. TBDY-2018 ve RYTEIE 2019 ile riskli binalarin tespit edilmesi i¢in verilen hizh
tarama, 6n degerlendirme ve detayli degerlendirme yontemleri yapilarin performans
diizeyini de tayin edecek sekilde gelistirilerek standartlagtirilmahdir. Bu amagla,
gliclendirilecek binalarin belirlenmesi kararlarinda uygulanabilirligi de g6z Oniinde
bulundurularak degerlendirme y6ntemleri {iniversiteler ile is birligi icerisinde ilgili
kamu kurumlan tarafindan gelistirilmeli ve uygulamaya konulmalidir.

36. Bina risk degerlendirmelerinde istatistiki ve tahribatsiz test yontemleri kullanimi ile
stiregler onemli oranda kisaltilabilmektedir. Diisiik maliyetli bu ydntemler
kalibrasyonu iyi yapildigi durumlarda detayli ve hassas sonuglar vermektedir.
Binalarin kendi agirliklar altinda veya deprem sirasinda toptan gégmesi durumlari ile
kargilagilmamas: igin diisey yiik tagima kapasiteleri ile donati detaylarimin da
degerlendirme yontemlerinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu hususlarda yapinin
sadece digindan degil icinden de bilgi toplanmasi gerekli oldugundan hizli ve giivenilir
yontemlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Riskli bina tespit ¢alismalarinda istatistiki ve
tahribatsiz test yontemleriyle bilgi toplanmasi hususu da basit ve pratik yontemlerin
geligtirilmesinde degerlendirilmelidir.

37. Bolgesel olarak binalarmn risk degerlendirmesi, deprem sonrasinda yapilan hasar tespit
calismalarinda oldugu gibi, {ilke ¢apinda kamu kurumlarinda ve yerel yonetimlerde
gorevli ingaat mithendisi ve mimarlarin gorevlendirilerek kisa siirede tamamlanacagi
bir siire¢ olarak planlanmalidir. Bu ¢aligmalara tiniversitelerin dérdiincii siniflarinda




38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

%Ws

Ogrenim goren mimarlik ve ingaat mithendisligi 6grencilerinin, ¢alismalarda stajyer
olarak gorev almalari ve bu sekilde tecriibe kazanmalar saglanmalidir.

Betonarme perdelerin ve bunlarin plandaki yerlesimlerinin betonarme binalarin
deprem performansi tizerindeki olumlu etkisi bilinmekle birlikte bu yap1 elemanlar
icin deprem yonetmeliginde belirlenmis bir asgari kogul bulunmamaktadir. Betonarme
binalarin toptan veya kismi gé¢melerini 6nlemede kritik 6neme sahip olan perdelerin
Deprem Yonetmeligi ile asgari bir oranda diizenlenmesinin zorunlu olmasi yapilarin
deprem performansini 6nemli Olglide artiracagindan, bu hususun yo6netmelik
giincelleme siiregleri icerisinde degerlendirilmesi yararl olacaktir.

TBDY-2018 ile ilk defa yeni yapilacak yiiksek binalar i¢in mecburi kilinmig olan
“Yap1 Saglig1 Izleme Sistemi (YSIS)” ile deprem 6ncesinde ve sonrasinda meydana
gelebilecek yapisal hasarlar aninda tespit edilebilecegi i¢in en kisa stirede miidahale
edilmesi miimkiin olmaktadir. YSIS’in yiiksek niifus yogunluguna sahip mevcut
yiiksek yapilar yaninda okul, hastane, kamu hizmet binasi, baraj, képrii, viyadiik, tiinel
ve tarihi yapilar gibi kritik yapilarda da yayginlastirilmas: ve kritik yapilarin stirekli
olarak izlenmesi gerekmektedir.

Mevcut bina stoku igindeki riskli binalarin belirlenmesi amaciyla tespit ve
onceliklendirmeye yonelik yontemlerin netlestirilmesi gerekmektedir. Yapilarin
performans diizeyleri de dikkate alinarak bolgeler igerisinde yogunlagmis yetersiz bina
gruplarinda risklerin azaltilmasit yoniinde uygulanacak iyilestirme yo&ntemleri
(giiglendirme veya yeniden yapim) bir plan ve program dahilinde uygulanmalidir.
Riskli olan kamu binalarinin belirlenmesi amaciyla yliriitillen envanter ¢aligmalarinin
ivedilikle sonug¢landirilarak, binalarin risk seviyelerine goére giiclendirilmesi veya
yeniden yapimi konusunda Onceliklendirme stratejilerinin belirlenmesi ve deprem
sonrast Oncelikli kullanilmasi gereken resmi binalarin depreme dayamikli hale
getirilmesi ¢aligmalar1 hizlandirilmalidir.

Degerlendirme kriterlerine gore en riskli gruplarda yer alan binalarin hizh sekilde
yikilarak yeniden yapilmasi saglanmalidir. Performans diizeylerine gore daha az riskli
oldugu degerlendirilen grupta ise detayli degerlendirme yontemleri uygulanarak yikilip
yeniden yapim ya da giiclendirme stratejileri arasinda karar verilmelidir. Cesitli
nedenlerle kentsel doniisiime dahil edilemeyen binalardan giiclendirmenin ekonomik
oldugu degerlendirilenler belirlenerek gliglendirme programlarina déhil edilmelidir.
Mevcut yapi stokunun biiyiikliigli g6z ntinde bulunduruldugunda, riskli yap: tespiti
yapilan tim binalarin yikilmasi ve yeniden yapilmasi yiiksek maliyet ve zaman
gerektirecektir. Bu nedenle gliclendirme segenegi yapilarin giivenli hale getirilmesinde
onemle degerlendirilmelidir.

Yogun yerlesim alanlarindaki riskli bolgelerde kentsel dontistim uygulamalarinda
Oncelikle tahliye yollar1 ve ana arterler {izerindeki yapilarin giiclendirilmeleri ya da
yeniden yapilmalarina oncelik verilerek olasi depremlerde yollarin kapanarak afet
etkilerinin daha da artmasi 6nlenmelidir.

Halihazirda, eski yo6netmeliklere uygun sekilde insa edilmis olan binalarin
giiclendirilmesinde de yeni binalar i¢in gerekli olan standartlar uygulanmaktadir. S6z
konusu binalarmn yiiksek diizeyli performans seviyesine yiikseltilebilmesi ise genellikle
¢ok kapsamli ve maliyetli giiglendirme gerektirmektedir. Ayrica baz: yapilarda kismen
ya da tamamen gogmeye neden olacak gevrek hasar mekanizmalarinin 6nlenmesi i¢in
uygulanabilecek tam kapsamli olmayan, asgari olarak can glivenligini saglayacak
diizeydeki giiclendirmeler de yeni bina standardimi saglamamasi nedeniyle
uygulanamamaktadir. Izin verilecek asgari performans diizeylerindeki giiclendirme
uygulamalar1 birgok bina igin deprem risklerini azaltacaktir. Bu amagla, belirlenen
kriterlere uygunlugu tespit edilen binalarla siirli olmak kaydiyla azaltilmis deprem
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tehlikesine (giiglendirmede kullamlan deprem etkisi) gore ya da belirli hasar
mekanizmalarinin Snlenmesine yonelik giiglendirme secencklerine dair hususlara ilgili
yonetmeliklerde yer verilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiimde, giiglendirmenin binalarin deprem risklerinin azaltilmasinda etkili
ve ekonomik bir yontem oldugu hususunda bilgilendirme yapilmali ve bu konuda ilave
destekler saglanarak giiglendirme secenegi tesvik edilmelidir. Uygulama ve finansman
boyutlarinda alternatifli segenekler olugturularak, mevzuat diizenlemeleriyle
giiclendirmenin nii a¢ilmalidir.

Yap1 denetim sisteminin igerisindeki denetim elemanlarimin yerinde denetim yapip
yapmadiklarimn  tespitinin  (parmak iziyle c¢alisan konum belirleme, mobil
yazilimlar/aplikasyonlar vb.) yapilarak, denetimin daha etkin ve saglikli bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in gereken dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca denetgi belgesi alan denetim elemanlarinin 4708
sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat: kapsaminda belirli araliklarla
egitimlere tabi tutularak ilave yetkinlik aranmasi ve egitimler sonrasinda basarili olan
denetgilerin yap1 denetiminde gérev almasi yoniinde bir diizenleme yapilmast
gerekmektedir.

Yapt denetiminde uygulanan elektronik dagilim konusunda bolgesel dagilim
kriterlerinin de dikkate alinarak sadece biiyiikliik degil mesafe kriterine gore de ¢alisan
algoritma gelistirilmesi, aynt anda belli bir mesafenin iizerindeki islerin atanamamasi
ve mesafe kriterinin ilin sartlarina gére belirlenmesi seklinde yeniden bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Istisnai durumlar disinda, her santiye sefinin sadece bir santiyede tam zamanh olarak
gorevlendirilmesi ve santiye sefliginin iistlenilmesinde; yapim isinin konusunun,
niteliginin, biiytikliginin ve ilgili imalatlarin oraninin dikkate alinmasi, ilgili
idarelerce keyfi uygulamalarin sonlandirilmas: i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapumasi, gercege aykiri beyanda bulunarak santiye sefligi iistlenilmesinin oniine
gecilmesi gerekmektedir.

Santiye Sefleri Hakkinda Yo6netmelik’in 6 ncit ve 9 uncu maddelerinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda, ilgili idarelerce yapi ruhsat1 diizenleme agamasinda mimar ve
miihendis santiye seflerinden, siireli veya siiresiz olarak mesleki faaliyet haklarindan
kisithh olmadigina dair “taahhiitname” alinmaktadir. Ilgili idarelerce sadece bu
taahhiitname ile (beyana esas) santiye sefi atamasi yapilmamasi ve bahse konu
taahhiitname ile birlikte santiye sefinin mimar veya miihendis olup olmadig1 ve mesleki
kisithginin olup olmadigina iligkin belgelerin de aranmasi (diploma, oda belgesi vb.)
ve ruhsat onay1 agamasinda YOK ile yapilacak olan bir entegrasyon ile sorgulama
yapilmasi gerekmektedir.

Zemin etiit saha ¢aligmalari ile zemin etiit raporlarinin denetimine iliskin olarak, zemin
etlit raporlarimin yap:r denetim sisteminde ada/parsel vb. bilgileri dogrultusunda
girilebilmesi ve daha sonrasinda “Yapiya iligkin Bilgi Formu” (YIBF) alinmasi,
akabinde de, bu bilgilerin YIBF’e aktarilmasi yoniinde sistemde gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, zemin etiidiinii yapan ilgililerin sahada oldugunun parmak
1zi, sondaj fotograflar1 ve konum bilgisi iceren mobil aplikasyon vb. uygulamalar ile
kontrol edilmesi, karot fotograflari ile zemin etiidiine iligkin arazi ve deney
sonuglarmm miidahalesiz olarak sisteme aktarilmas i¢in cihazlar tiretilmesi (EBIS’teki
gibi), ayrica zemin etlit ¢calismalarinin yerinde denetimi konusunda ¢evre ve sehircilik
il midirligli ve/veya belediye tarafindan denetim yapilmasi yoéniinde yasal
diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilarda kullanilan malzemelerin kalitesini artirmak {izere, sertlesmis beton deneyleri
i¢in yapilan ¢ipli ve ¢evrim i¢i sistemin (EBIS), celik donat1 i¢in de uygulanmasi
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saglanmalidir. Ingaat mahalline gelen gelik donati numunelerinden alinacak ornekler
{izerinden yapilan deney sonuglarinin sertlesmis beton deney sonuglarinda oldugu gibi
miidahalesiz sekilde sisteme aktarilmas: ve buna iligkin gelistirilecek cihaz ve mobil
uygulamalarin kullanilabilmesi i¢in gerekli yasal diizenleme ve islemlerin yapilmasi
gerekmektedir.

Kazi ve kazi destek vyapilann ile ilgili birgok uluslararasi standart ve
yonetmelik/diizenleme bulunmaktadir. Binalarin ingasi asamasinda can ve mal
giivenliini temin eden ve bina tasiyict sisteminden ayn olarak tasarlamp
projelendirilen kaz1 destek yapilari igin analiz, proj elendirme ve uygulama kriterlerini
belirleyen bir teknik yonetmeligin tilkemizde de ¢ikariimasi gerekmektedir.

Proje milellifleri, santiye sefi, yap1 denetim kurulusu sorumlulari, denetgi ve yardimel
kontrol elemani mimar ve miihendisler ile fenni mesullerin mesleklerini ifa ederken
yapmus olduklar hata, ihmal, eksiklik ve kaza sonucunda tazminat 6demek durumunda
kalmalar1 halinde s6z konusu bedellerin Mesleki Sorumluluk Sigortas: kapsaminda
karsilanabilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Yapi denetim kuruluglarinin beton ve gelik gubuk deneylerini yapacak laboratuvar
kuruluglarmi  kendileri segmeleri nedeniyle olugabilecek suistimallerin  Oniine
gecilmesi igin s6z konusu laboratuvar kuruluslarmin elektronik ortamda
belirlenmesine ve yapi sahibi ile szlesme imzalamalarinin saflanmasina iligkin yasal
diizenleme yapilmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca tniversitelerle is birligi yapilarak bina projeleri
hazirlanmasinda kullamilan, statik ve betonarme hesabi yapan yapisal analiz
programlarinin tiim iglem adimlarimin biitiin detaylar: ile kontrol edilmesi, ¢iktilarinin
Deprem Yonetmeligi'ne uygunlugunun denetiminin referans bina tasarimlari
iizerinden kontroliiniin saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle analiz sonuglarinda
optimum yeterlilik sartlarinda birlik saglanmasi miimkiin olacaktir. Ticari olan bu
yapisal analiz programlarinin standart bir diizeye cekilmesi amaciyla Bina Bilgi
Modellemesi (Building Information Modelling) ve yapay zeké gibi yeni teknolojik
yaklasimlardan da yararlamlmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

Bina tasarmlarinin zemin ve temel etiitlerine uygun, dogru miihendislik ¢aligmas: ve
uygun yapim teknigi ile dogru malzeme segilerek gerceklestirilmesi, yap1 {iretimi ve
yap1 denetimi siireglerinde gerekli teknik bilgi ve donamma sahip miihendislik hizmeti
verilebilmesi i¢in saha tecriibesini ve meslek i¢i egitimi dikkate alan yetkin/uzman bir
miihendislik sisteminin olusturulmas1 gerekmektedir.

Giiglendirme konusunda proje (iiretebilecek yetkinlikte miihendislerin = ve
uygulayicilarin sertifikalandiriimasi, bu siirecin meslek odalart ve tiniversitelerin
birlikte olugturacaklari egitim programlariyla hazirlanmasi, proje kontrollerini yapacak
kamu miihendislerinin de projeyi yapan miihendisler gibi sertifikal egitim
programlarini tamamlamasi ve lisanstistii egitim konusunda da akreditasyon
programinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ulkemizin dogal afetler yoniinden aktif bir bolgede yer almast sebebiyle, yer bilimsel
calismalarin  bilimsel ve teknik bilgiyle desteklenerek degerlendirilmesi ve
denetlenebilmesi i¢in “yetkin mithendislik” uygulamasimn hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Meveut durumda mevzuata ve standartlara uygun ¢aligma disiplininin saglanmasi, plan
ve projelendirmeye esas jeoteknik verileri kapsayan raporlarin niteliklerinin artirilmasi
icin yiiriitillen ¢aligmalarin jeoloji ve/veya jeofizik miihendisleri tarafindan
yonetilmesi, kurum i¢i egitimlerle aragtirma kiltiiréiniin ve denetim mekanizmasinin
etkin hale getirilmesi, serbest piyasada ¢alisan teknik elemanlarn iiniversiteler ve ilgili
meslek odalarinca mesleki egitiminin saglanmasi gerekmektedir.
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Kentsel doniisiim uygulamalarinda gorev alacak merkez ve tagra teskilatlarinda gorevli
kentsel doniisiim uzmanlarinin (miihendis, mimar, gsehir plancilan, gayrimenkul
gelistirme ve yonetimi uzmani, finans uzmani vb.) yapilacak teknik sinavla istihdam
edilmesinin kentsel doniisiim siirecindeki kaliteyi artiracag: diistiniilmektedir.

Yap1 envanterinin tespiti, yapilarin periyodik denetimi ve risk arz eden yapilarin tespiti
ile yapilarda ikamet eden vatandaglara kilavuzluk edecek olmasi hasebiyle Bina Kimlik
Sisteminin devreye alinmasi yoniindeki gerekli ¢alismalarin kisa siirede tamamlanarak
uygulamaya gecilmesi gerekmektedir.

2021 yih itibariyla uygulamaya gegirilmesi planlanan Bina Kimlik Sistemi ile ilk
etapta, 4708 sayili Kanuna tabi olarak denetimi yapilan ve yap1 kullanma izin belgesi
almis olan yapilarin periyodik denetimleri yapilacak olup, 4708 sayili Kanuna tabi
olmayan yapilarin da (2000 yili 6ncesi yapilar 6nceliklendirilerek) ilgili idarelerce
periyodik denetime tabi tutulmasi ve denetim sonuglarimin Bina Kimlik Sistemine
aktarilmasi; periyodik denetimler sonrasinda yikilacak derecede riskli bina olarak
idarelerce tespiti yapilan yapilar hakkinda 3194 sayili Kanunun 39 uncu maddesi
dogrultusunda yiiriitiilmesi gereken is ve islemlerin ivedilikle yerine getirilmesi, aksi
takdirde ilgili idarelerin bu yapilarda meydana gelebilecek can ve mal kayiplarindan
dolay1 sorumlu olacag: yoniinde mevzuat diizenlemesi yapilmas: gerekmektedir.
Periyodik denetimler sonucunda tespit edilen yikilacak derecede riskli binalar ile
periyodik denetimlerin sonuglarinin otomatik olarak tapu sistemine aktirilarak tapuya
serh diisiilmesi ve alim-satim konularinda engeller olusturulmasi gerekmektedir.
Mimari projelerde zemin katlari is yeri olarak diizenlenmeyen binalarda zemin
katlarinin is yeri olarak kullanilmamasi; alan genisletilmesi amaciyla kolon, kiris
kesilmesi, tastyict duvar yikilmasi vb. iglem yapan ve tasiyici sisteme hasar verenlere
yonelik idari ve cezai yaptirimlarin artirilmas: gerekmektedir.

Ulkemizde mevcut yap: stoku icerisinde yer alan yapilarin teknik 6zelliklerinin hizli
tarama yontemleri ile kayit altina alinmasi ve bu bilgilerin baslatilacak kentsel
dontistim projelerinin  6nceliklendirilmesine altlik olusturmasi amaciyla yapi
envanterinin kamu kurumlarinin es giidiimlii ¢alismalariyla ivedilikle ¢ikariimasi
gerekmektedir.

Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar (RYTEIE)’da yer alan hizl1 tarama
metodu gelistirilmeli ve bu yontem yapilarin 6nceliklendirilmesinde kullaniimalidir.
Yapilacak onceliklendirmede yapilar ti¢ farkl (riskli yapi, incelenmesi gereken yapi,
risksiz yap1) sinifta gruplandirilmalidir. Bu kapsamda, incelenmesi gereken yapilardan
RYTEIE’ye gore yapilan detayl analiz sonucunda riskli olanlarm da dahil edilmesi ile
alandaki riskli yap1 sayisinin % 65°i agmasi halinde, o alamin “deprem agisindan riskli
alan” olarak ilan edilmesi gerekmekte olup, s6z konusu hiikiim 6306 sayili mevzuata
eklenmelidir.

a. Onceliklendirme calismalarina, basta Istanbul olmak tizere deprem riskinin
yiikksek oldugu, niifusun ve sanayi kuruluslarimin yogun bulundugu illerden
baslanmalidir. Deprem sonrasinda yapilan hasar tespit ¢alismalarinda oldugu
gibi, iilke ¢apinda kamu kurumlarinda ve yerel yonetimlerde gorevli mimar ve
insaat mithendisleri gérevlendirilerek kisa siirede bu iglemler tamamlanmalidir.

Hatal1 olarak belirlenen arsa paylar1 nedeniyle magduriyetlere yol agilmamas: igin,
yasal bir diizenleme yapilarak, rayi¢ bedel tespitinde, sadece arsa paymin degil, arsa
payi ile birlikte, yitkimindan 6nce mevcut olan konumu, 6zellikleri ve serefiyesi dikkate
alinarak degeri belirlenen bagimsiz béliimiin de gbéz 6niinde bulundurulmasi ve satig
ya da kamulastirma islemleri sirasinda lisansli degerleme uzmanlar: tarafindan usuliine
uygun olarak belirlenecek bu bedel {izerinden islem yapilmas: saglanmalidir.
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Kentsel dontistim alani olarak ilan edilen bélgeler ile siirli olarak; iizerine bina
yapimak suretiyle vatandasin kullaniminda olan ancak halen miilkiyeti hazine veya
diger kamu idarelerine ait taginmazlara iliskin “miilkiyet sorunu”nun bertaraf edilmesi
i¢in yasal diizenleme yapilarak kentsel doniisiim alanlar1 dahilindeki bu durumda olan
vatandaslara, miilkiyet haklarim kazanmalari igin bir firsat saglanmalidur.

Kentsel doniigiimii uygulamakla gérevli ve yetkili idarelerde, kentsel doniistim
mevzuatina hdkim personel ile gayrimenkul gelistirme ve yénetimi konusunda uzman
kigiler istihdam edilmeli, ilaveten kentsel doniisim birimi bulunmayan idarelerde
(0zellikle belediyelerde) mutlaka kentsel doniistim birimleri olusturulmalidar.

Deprem riski bulunan ve mevcut yap: stokunun getirdigi sorunlarin ¢6zlimiine yénelik
uygulanan kentsel doniistim faaliyetlerinde, yapisal yenilemenin yam sira acik alan
diizenlemeleri ve altyapinin da biitiinciil bir yaklagimla ele alindig1, ada 6lgegi veya
alan biitiintinde hazirlanan kentsel tasarim projelerinin 6nemli ve etkin bir ara¢ olarak
kullamlmasi yerinde olacaktir.

Mevcut yapilasmanin imar planlari ile farkli oldugu durumlarda, ada bazinda kentsel
tasanimlarla, plan biittinltigi dikkate alinarak altyapi ve sosyal donati ihtiyacinin
karsilandigi emsal artiglar1 veya fonksiyon degisiklikleri ile yapilacak imar plan
revizyonlariyla yerinde déniistime 6ncelik verilmelidir.

Parsel bazinda doniisiim yerine ada bazli déniisiim segenegi tercih edilmelidir. Parsel
bazinda aranan 2/3 ¢ogunluk ada bazinda doniisiimde de aranmalidir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda lic temel ilke olan hizli, yerinde ve goniillii
doniisiim ilkeleri kogsullar el verdigi olgiide benimsenmelidir. Kentsel doniisiim
projelerinde vatandaglarin  talep ve Dbeklentilerinin de en genis katilimla
degerlendirilmesi ve makul taleplerin g6z Oniinde bulundurulmasi, vatandaslarin
doéniisiim projelerini  sahiplenmesini saglayacaktir. Ayrica, uygulama alaninda
kurulacak irtibat ofisleri ile vatandaglar projenin her agsamasinda bilgilendirilmelidir.
Kentsel doniisiim uygulamalar1 ¢ergevesinde toplu olarak doéniisiim talep eden hak
sahiplerine miimkiin oldugunca ayni etap veya yapidan konut verilerek, vatandaglarin
komsuluk iligkilerinin devam etmesi saglanmalidir.

Kentsel doniistim uygulamalarinda, konutlari depreme giivenli hale getirmenin yam
sira, doniistime konu alanin altyap: ve sosyal donati durumu da biitiinciil bir yaklagimla
ele alinmaktadir. Bu gergevede, kentsel doniisiim projelerinde altyapi ve sosyal donati
tesisleri, konutlarla es zamanl olarak kullanima agilmali ve vatandaslarin magduriyet
yasamasinin dniine geg¢ilmelidir.

Dar gelirli konut sahiplerinin, bolgelerinde uygulanacak kentsel doniigiim sonucunda
yeni konutlarda yasamalarma destek olabilecek ve binalarin ortak giderlerini
karsilamaya yonelik stirdiirtilebilir gelir getirici mesken, is yeri ve benzeri unsurlarin
kentsel doniisiim projelerine eklenmesinde yarar gériilmektedir.

Kentsel doniistim kapsaminda yikilip yeniden yapilacak konut stokunun biiyiikliigii
gdz oOniine alindifinda 6nemli miktarda insaat yikinti atifinin ortaya ¢ikacagi
goriilmektedir. Insaat yikinti atiklarmin geri doniisiim ile iilke ekonomisine
kazandirilmas: i¢in secici yikim metoduyla ayrilmasi (beton, donati, ahsap, plastik vs.),
nakledilmesi ve depolanmasina yonelik diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

Imar Kanunu; risk yonetimi, kentsel risklerin belirlenmesi, azaltilmasi ve mekAansal
dagilimi, risk azaltma ve sakimim planlamasi ve mekénsal planlara aktarilmasi ve
uygulama araclarini icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Imar Kanunu’nda mekansal plan yapimina esas jeolojik etiitler, jeolojikjeoteknik etiit,
mikro bolgeleme ve sakimim planlamasinin nerelerde oncelikle yapilacagma ve
bunlarin yapim siirecine iligkin diizenlemelere yer verilmelidir.
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6306 sayili Kanun kapsamindaki kamulastirmalarda, Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca Kamulastirma Kanununun 3 iincli maddesi uygulanmaktadir. Bu
maddeye gore, kamulastirma bedeli muhatabina kisaca; o yil igin Biitce Kanununda
gosterilen miktar kadar ya da daha az ise pesin olarak; bu miktarin tistiinde ise, en fazla
bes yil iginde faiziyle birlikte esit taksitlere baglanarak 6denmektedir. Cogunluk
kararina katilmamasi nedeniyle pay1 kamulagtirilan paydasin, kamulastirma bedelinin
bes yila kadar yayilacak taksitlerle denmesinin magduriyete neden olabilecegi, ayrica
kentsel donilistim uygulamasini da olumsuz yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir.
Bu nedenle, yapilacak yasal bir diizenlemeyle, kentsel doniisiim uygulamalarinda,
kamulastirma bedellerinin muhataplarina pesin olarak 6denmesi saglanmalidir.

Kat Miilkiyeti Kanununa gore; “arsa pay1” proje miiellifi olan mimar tarafindan
belirlenmekte olup, arsa paymmn kat miilkiyetinin veya kat irtifakimn kuruldugu
tarihteki bagimsiz boliimiin degerine gore hesaplanmasi gerekmektedir. Kanuni
diizenleme bu sekilde olmasma ragmen, uygulamada g¢ogunlukla arsa paylarinin
bagimsiz boliimlerin degerleriyle orantili olarak belirlenmedigi gériilmektedir. {leride
hatal1 olarak tespit edilen arsa paylar: nedeniyle anlagsmazlik ve magduriyetlere yol
agilmamas i¢in, proje miiellifi tarafindan belirlenen arsa paylarimn bagimsiz
boliimlerin degerleri ile orantili olup olmadiginin belediyelerce etkin sekilde
kontroluinii saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Siginak Yoénetmeligi’nin 14 tincii maddesi uyarinca siginaklar; baris zamaninda kat
malikleri kurulunun oy birligi karar1 ve miilki amirin izniyle bina veya tesisin isletme
ve kullanma biitiinliigiinii ve siginak vasfini bozmadan otopark gibi ortak alanlar
kapsaminda kalan amaclarda kullanilabilmektedir. Ancak Yonetmelik’te yer alan
siginak kapilarma iliskin hiikiimler dolayisiyla, otopark olarak kullamm amaciyla
yapilacak tadilat islemleri Yonetmelige aykir1 oldugundan ruhsata baglanamamaktadir.
Uygulamada yasanan bu sorunun ¢6ziimiine y6nelik mevcut Yonetmelik’te degisiklik
yapilmalidir.

7269 sayili Kanun uygulamasinda, olast memnuniyetsizlik ve magduriyetlerin asgari
diizeye indirilmesi ile sartlar dahilinde ihtiyag ve taleplere en uygun konutun
verilebilmesini teminen, konutlarin; -rastgele kurayla dagitilmasi yerine- 6ncelikle hak
sahiplerinin mevcut komsuluk durumlarinin korunmasina, konutlarin biiyiikliigiine, kat
ve bolge tercihlerine yonelik taleplerin alinarak gruplandirilmasi, daha sonra
taleplerine uygun kura gruplarina déhil edilen ve aymi yonde talepte bulunan hak
sahiplerinin kendi i¢lerinde kuraya tabi tutulmasinin saglanmasina yonelik diizenleme
yapilmadir.

7269 sayili Kanunda meydana gelen depremler sonrasinda gergeklestirilecek hasar
tespit islemlerinin miilga Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nca yapilacag belirtilmis
olmakla birlikte zaman igerisinde miilga Bakanhgin hizmet birimlerinin Cevre ve
Sehircilik Bakanhg: ile AFAD arasinda gérev alamna gére dagitilmasi sonucu hasar
tespit iglemlerini ylriitmekten sorumlu kurumun belirlenmesinde tereddiit olusmustur.
Afet ve Acil Durum Miidahale Yo6netmeligi ile hasar tespit siirecine iligkin is ve
igslemlerin icract bir bakanlik olarak personel ve teknik kapasitesi gelismis Cevre ve
Sehircilik Bakanlif tarafindan yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Normlar hiyerarsisi ilkesi
cercevesinde hasar tespit islemlerini yiiriitmekle gérevli ve yetkili kurumun kanuni bir
diizenlemeyle belirlenmesi, uygulamada calismalarin daha etkin yiiriitiilmesi ile
sahada kurumlar arasi bilgi ve veri akiginin verimli islemesini saglayacaktir.

Riskli yap1 tespiti yapilan binalarin yikimina iliskin mevzuatta yer alan hiikiimlere
ragmen uygulamada bu binalarin yikilamama sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak,
ornegin kendiliginden ¢oken bir bina oldugu takdirde ilgili belediyeyi de sorumluluk
altina alacak diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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87. Yerlesim yerlerinde imar, plan ve proje islemleri, 3194 sayili Kanun ile Cevre ve

88.

89.

90.

91.

Sehircilik Bakanhigi’min, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarla ilgili belediyelerin gorev,
yetki ve sorumluluk alam igerisinde yer almakla birlikte 4 sayith Cumhurbaskanh:
Kararnamesi ile AFAD’in gérevleri arasina, gorev, yetki ve sorumluluk alani ile
bagdasmayan icrai nitelikte “depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara
ugramis yerlerin imar, plan ve proje islemlerini yapmak.” gorevi eklenmistir. Ortaya
cikan mevzuattan kaynakli kurumlar arasi gorev, yetki ve sorumluluk ¢akismasinin
Onlenmesi amaciyla imar, plan ve proje islemlerinin; depremde zarar gérmesi
muhtemel ve zarar gérmiis yerler i¢in herhangi bir ayrim yapilmaksizin, biitiinciil bir
bakis agisiyla, merkezi diizeyde hélihazirda bu is ve iglemleri yapmakla gorevli ve
sorumlu olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi uhdesinde yiiriitiilmesi y6niinde
diizenleme yapilmalidir.

7221 sayilh Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 49 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile ytirtitilen Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamindaki iglemler
hususunda kamu kurum ve kuruluslan ile belediyeler arasinda koordinasyonun
saglanmasi, cografi verilerin licretsiz paylagimmna yonelik diizenlemelerin yerine
getirilmesi ve boylelikle afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulan verilerin temini ve
paylasiminin belirlenen usul ve esaslara gére yapilmasindaki etkinligin artirilmasi
gerekmektedir.

7269 sayii Kanunun 13 ve 14’tncii maddelerine gore depremlerde agir hasarli
binalarin ivedilikle yikilmasi, orta hasar gérmiis binalarin bir yillik siire igerisinde
gticlendirilmesi, giliglendirilmeyen orta hasarli yapilarin agir hasar statiisiine alinarak
yikilmasi gerekmektedir. Uygulamada verilen siire uzatimlarina ragmen zamaninda
giiclendirilmeyen binalarin kamuoyu baskisi nedeniyle yikilamamasi ve kanunen
ikamet edilmemesi gerektigi halde yer yer kullanilmaya devam edilmesi can ve mal
giivenligi riski olusturmaktadir. Bu nedenle verilen siireler igerisinde orta hasarli
binalarin giiclendirilmesi, gii¢lendirilemiyorsa siire sonunda ivedilikle yikilmasi
saglanmalidir. Mevzuatta deprem zararlarinin azaltilmasi ile can ve mal giivenliginin
saglanmasina yonelik mevcut hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda
basta miilki idare amirleri olmak {izere yerel y6netimler ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina gérev diismekte olup bu konu {izerinde hassasiyetle durulmalidir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun gegici 21 inci maddesi ile yiiriirliik tarihinden 6nce tespiti
yapilmis olan orta hasarli binalarin gii¢lendirilmesi i¢in bagvuru siiresinde bir kisitlama
konulmaksizin, aliman giiclendirme izin belgelerinin stiresi bes yil olarak
belirlenmigtir. Siiresi igerisinde giiclendirilemeyen binalar i¢in giiclendirme izin
belgesi bagvurusunun tekrar1 miimkiin olmakta ve siire¢ ucu agik bir hale gelmektedir.
Bu maddenin yiirtirliige girmesinden sonra orta hasarli olarak tespit edilmis veya
edilecek binalarm 7269 sayili Kanunun 13 ve 14’ilincii maddelerindeki hiikiimler
dogrultusunda bir yillik siire i¢erisinde gii¢lendirilmesi, gii¢clendirilmeyen binalarin ise
agir hasarh statiisiine alinarak yikilmasi gerekmektedir. Orta hasarli binalarin can ve
mal giivenligi acisindan ivedilikle giiglendirilmeleri gerektiginden 3194 sayili
Kanunun gegici 21 inci maddesinde, giiclendirme izin belgesi bagvurusuna siire tahdidi
getirilmesi ve zamaninda gliclendirme yapilmamasi halinde basvurunun kalici olarak
iptaline iligkin diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

3194 sayili Kanunun 32 nci ve 39 uncu maddeleri ile 5216 sayili Kanunun 7 nci
maddesinde ifade edilen afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike
olusturan binalarin tahliyesi ve yikimi konusunda il¢e belediyeleriyle biiytiksehir
belediyelerinin koordinasyon i¢inde giic birligi yaparak mevzuat hiikiimlerini
ivedilikle yerine getirmeleri gerekmektedir.
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92. 6306 say1l1 Kanun kapsaminda riskli yapi olarak tespit edilen ve siirecini tamamlayarak
riskliligi kesinlesen yapilarin, yikimi engelleyecek nitelikte bir mahkeme karar veya
giiclendirme ruhsati yoksa ve maliklerince yiktirilmiyorsa, ilgili idarelerce yikimi
gergeklestirilmelidir. Yikim is ve islemlerini geciktiren veya gergeklestirmeyen
personel ve amir hakkinda ilgili mevzuat ger¢evesinde islem yapilmalidir.

93. 6306 sayith Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyelerin, yatirima
iligkin yilik biitgelerinin % 5°1 ile 2464 sayili Kanun uyarinca tahsil edilen harg
gelirlerinin % 50’sini, kentsel doniisiim uygulamalarina ayirmak zorunda oldugu
diizenlenmis oldugundan belediyelerin yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmeleri
saglanmalidir. Ayrica, 6306 sayili Kanun kapsaminda kentsel doniisiim uygulamast
yapan belediyelerin, Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen yiikiimliilikklerini yerine
getirmelerini saglayacak kontrol ve takip mekanizmasi kurulmasi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan belediyelere kentsel doniisiim konusunda kaynak aktarimi
yapilirken belediyelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin g6z oniinde
bulundurulmasi uygun olacaktir.

94.7269 sayih Kanun cergevesinde insa edilen deprem konutlarinin ivedilikle
tamamlanarak depremzedelerin giivenli konutlarda ikamet etmelerinin saglanmasi
amaciyla; yer se¢imi, harita onay1, imar plani, altyap: gibi afet konutlarinin ingasindan
konutlarin depremzedelere teslim edilmesine kadar gegen siire icerisinde yiiriitiilen
kentsel doniisiim ve deprem konutu siirecine iligkin islemlerin bu stiregte gérev alan
ilgili kurum ve kuruluslarca ivedi igler arasinda sayilmasi igin gerekli diizenlemeler
yapilmahidir.

95. “Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi verilerin;, Ulusal
Cografi Veri Paylasim Matrisine gire kamu kurum ve kuruluglar: arasinda paylagimi,
erisimi ve kullanimi bedelsizdir. ” hikkmii bulunan 7221 sayili Kanunun 1 inci maddesi
geregi Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii’niin
konum bilgileri iceren tiim cografi verileri agik metaveri olmasi halinde kullanima
sundugu ve talep edilmesi halinde de diger verileri paylastign “atlas.gov.tr” internet
uygulamasinin etkin ve ulagilabilir hale gelmesi saglanmalidir.

96. Giivenli konutlarda yasam bilincine destek olmasi amaciyla konut kiralanirken veya
satin alinirken tapu kayit bilgilerine (kat irtifaki, arsa paylar1), yap: ruhsat bilgilerine
(tadilat, giiclendirme, proje dis1 eklentiler) ve binanin tastyici sistemine iliskin dikkat
edilmesi gereken hususlar hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan
bilgilendirici mahiyette basili kilavuzlar hazirlanarak vatandaslarin yaygm bir sekilde
erisimine sunulmalidir.

Bu baglamda;

1. Deprem Arastirma Raporunun sonug boltimiindeki 268 6neriden, yukarida siraladigimiz
96’s1 Bakanlhigimiz ilgilendirmekte olup, bu 6nerilerin kag1 yerine getirilmistir? Kag1 ile
ilgili ¢aligmalar devam etmektedir? Yerine getirilmeyen Gneri varsa neden geregi
yapilmamaigtir?

2. Deprem Arastirma Raporunun sonu¢ bolimiinde yer alan ve Bakanlifimizca geregi
yapilmas: gereken Onerilerin geregini yapmayanlar hakkinda bir islem baslatilacak
muadir?




